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Lietotie saisinajumi
AST - akciju sabiedriba “Augstsprieguma tikls”

BRELL - Baltkrievijas, Krievijas, Igaunijas, Latvijas un Lietuvas energosistemu

kopgjais elektrotikla loks

CO2 - oglekla dioksids (siltumnicefekta gaze)
EM — Ekonomikas ministrija

ES - Eiropas Savieniba

KEM - Klimata un energétikas ministrija

Komisija — Saeimas parlamentaras izmekleSanas komisija “Par Rigas
valstspils€tas centraliz€tas siltumapgades sadardzinajuma iemesliem un

energétiskas drosibas riskiem nakotng”

KP — Konkurences padome

Latvenergo — akciju sabiedriba “Latvenergo”

MWh — megavatstunda

RS — akciju sabiedriba “Rigas siltums”

SC - siltumcentrale

SPRK - Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija (Regulators)
TEC - termoelektrocentrale (TEC-1 un TEC-2)

VK - Valsts kontrole



Kopsavilkums

Centralizetas siltumapgades sadardzinajuma biitiba

Rigas valstspilsétas Daugavas laba krasta centralizétaja siltumapgadé gadiem ilgst
situacija, kura Latvenergo termoelektrocentralés (TEC-1 un TEC-2) elektroenergijas
razoSanas gaita radito lietderigi izmantojamo siltumenergiju (atlikumsiltumu)
ievérojamos apjomos izvada atmosfeéra, vienlaikus to pasu siltumenergijas pieprasijumu
apmierinot ar dargaku, no neatkarigajiem (galvenokart Skeldas) razotajiem iepirktu
siltumenergiju. Ta ir sabiedribas samaksata resursa iz§kérdésana, kas pastiprina jau ta

augstako siltuma tarifu starp Baltijas galvaspilsétam.
Neizmantota atlikumsiltuma apjoms

Komisija secina, ka 2022.-2025. gada perioda atmosféra izvadits 1 252 374 MWh
lietderigi izmantojama atlikumsiltuma, kas biitu bijis nododams Rigas centralizétaja
siltumapgade, tacu netika nodoti. Valsts kontroles 2025. gada revizijas zinojuma par
revidéjamo periodu (01.07.2024.-30.06.2025.) konstatéts, ka Latvenergo atmosféra
izvadija 532 052 MWh kogeneracijas siltumenergijas.!

Sadardzinajuma finansialais apmers

Pieejamie apréekini par zaudéjumu apméru atskiras un balstas dazadas metodikas: Valsts
kontrole viena apkures sezona konstatgja aptuveni 8 milj. euro parmaksu, Konkurences
padome tirgus uzraudziba konstat€jusi aptuveni 45 milj. euro parmaksu, savukart
Komisija, balstoties uz paSas veiktu aprékinu, sadardzinajuma apméru zinojuma
aptvertaja 2022.-2025. gada perioda konstaté no 62,5 milj. euro (pie atlikumsiltuma
cenas 24 EUR/MWh) lidz aptuveni 78,8 milj. euro (pie atlikumsiltuma cenas 15
EUR/MWh) (sk. 11.4. nodalu).

Tirgus modela kroplojums

! Valsts kontroles revizijas zinojums “Vai ieguldijumi siltumapgades un €ku energoefektivitates uzlaboSana
nodrosina ilgtsp&jigu un ekonomiski pamatotu siltumapgadi?”, 57. lpp.



Iknedglas iepirkuma un divu cenu zonu (“loSu”) sistema faktiski izsledza Latvenergo
no konkurences un lava neatkarigajiem razotajiem ilgstosi piedavat cenu tieSi zem
Regulatora apstiprinata tarifa, giistot ieguldijuma atdevi, kas parsniedz regulétam

pakalpojumam raksturigo.
Parvaldibas un saimnieciskuma triikkumi RS

Komisija konstat€ja vairakus ar saimnieciskuma principu nesavienojamus izdevumus,
intereSu konflikta riskus RS valdes un padomes Iimeni, SC “Imanta” kogeneracijas

energobloka faktisku dikstavi, ka art Regulatora un akcionaru kontroles nepilnibas.
Trauksmes celSana

Komisijas riciba esosa informacija liecina, ka par atlikumsiltuma izSkérdesanu tika celta
trauksme, tacu parkapums péc bitibas netika izmekl€ts atbilstosi Trauksmes celSanas
likumam, bet pret trauksmes c&lgju vérsta nelabvéliga riciba. Sie apstakli, Komisijas

ieskata, rada pamatu kompetentu iestazu izvertejumam.
Vides sekas

Lietderigi izmantojama siltuma izvadiSana atmosféra vienlaikus ar lidzvertiga Skeldas
apjoma sadedzinasanu ir radijusi nevajadzigu (dubultu) piesarnojumu. Parbauditaja
perioda lieki raditi aptuveni 295 000 t CO2 emisiju, ka ar1 papildu slapekla oksidu, cieto

dalinu un autotransporta piesarnojums.
Energétiskas drosibas riski nakotné

Jaudu parvaldiba, SC “Imanta” kogeneracijas energobloka pamesSana, novecojos$a un
dalgji bezsaimnieka infrastruktiira, ka arT neskaidriba par TEC lomu péc 2028. gada
(kad beidzas valsts atbalsts) rada riskus Rigas un valsts energgtiskajai drosibai, jo pasi

péc atslégSanas no BRELL sistémas.



I. Ievads

[1] Saeima 2025. gada 6. novembr1, pamatojoties uz Saeimas kartibas rulla 150. pantu,
pienéma lémumu “Par Saeimas parlamentaras izmekleéSanas komisijas “Par Rigas
valstspils€tas centralizétas siltumapgades sadardzinajuma iemesliem un energétiskas
drosibas riskiem nakotn&” iecelSanu” (turpmak — Saeimas lémums) un izveidoja
parlamentaras izmekl€Sanas komisiju (turpmak — Komisija), nosakot tas darbibai sesu
meéneSu terminu.? Saeimas 2026.gada 26.marta kartéja sedé Saeima noléma pagarinat

Komisijas darbibas laiku un pilnvaras uz 1 (vienu) ménesi Iidz 2026.gada 6.jtinijam.

[2] Saskana ar Saeimas l@mumu parlamentaras izmekl&Sanas priekSmets ir noskaidrot
Rigas wvalstspilsétas centralizétas siltumapgades sadardzinajuma iemeslus un
energtiskas drosibas riskus nakotné. Saeimas lémums uzdod Komisijai noskaidrot
atbildes vismaz uz 19 jautajumiem, uz kuriem Komisija savas kompetences ietvaros

atbild 82 galazinojuma IV dala.

[3] Saeimas lemuma noradits, ka pretgji sabiedribas samaksata atbalsta mérkim ir
iedibinata prakse, kura TEC sarazota siltumenergija ilgstosi tikusi izvadita atmosfera,
lai to aizvietotu ar privatu komersantu sarazotu siltumenergiju, radot dubultu vides
piesarnojumu un iz§kerdejot publiskas personas mantu. Tikai 2023./2024. gada apkures
sezona vien atmosféra izvaditi aptuveni 184 000 MWh siltumenergijas, vienlaikus

2022./2023. gada apkures sezona prasot valsts atbalstu siltumenergijas tarifam.?

Komisijas sastavs

[4] Komisija sastav no septiniem Saeimas deputatiem $ada sastava: Andris Kulbergs
(priekssedetajs), Kristaps Kristopans (sekretars), Kaspars Briskens, Jurgis Klotins,
Valdis Maslovskis, Ugis Rotbergs un Amils Salimovs. Komisijas konsultants ir Gatis

Elgitis, Komisijas tehniska sekretare ir Patricija Priede.

Komisijas veiktais darbs
[5] Komisijas darbibas pamatveids bija publiskas un slégtas sédes, kuru laika notika

pieprasito dokumentu izpéte, ka arl iesaistito personu mutvardu paskaidrojumu

2 Saeimas 2025. gada 6. novembra [émums.
3 Saeimas 2025. gada 15. septembra lémuma projekts.



uzklausiSana. AtbilstoSi Parlamentaras izmekleSanas komisiju likuma 5. panta tresajai
dalai Komisijas sédi fikse fonogramma, péc kuras raksta stenogrammu. Fonogrammu

un stenogrammu pievieno komisijas sedes protokolam.*

[6] Komisija lidz galazinojuma sagatavoSanai noturgja sédes 2025. gada 10. un 17.
decembrt, 2026. gada 6., 12., 20. un 26. janvari, 3., 17. un 24. februari, 10., 20., 24. un
27. marta, 14. un 21. aprili, 5., 12. un 26. maija, 27. maija, kopa noturot 19 sédes.
Komisijas darbibas laika veikta arT izbraukuma séde uz AS “Rigas siltums”
siltumcentrali “Imanta”, kuras laika Komisija iepazinas ar kogeneracijas energobloka

faktisko stavokli.

[7] Komisija uzklausija esoSo un bijuso amatpersonu un komersantu parstavju
paskaidrojumus, tostarp no AS “Latvenergo”, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisijas, Konkurences padomes (arT tas bijusa priek$sédétaja), Klimata un energétikas
ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Rigas valstspilsétas paSvaldibas, AS “Rigas
siltums” eso$as un bijusas valdes un padomes, neatkarigo siltumenergijas razotaju
(tostarp SIA “Gren Riga” un Rigas ilgtsp€jigas siltumapgades asociacijas),

siltumenergijas tirdzniecibas platformas SIA “BioEx”, ka ari nozares ekspertiem.

[8] Komisija nostitija rakstveida informacijas pieprasijumus un sanéma atbildes no AS
“Rigas siltums”, AS “Latvenergo”, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas,
Konkurences padomes, Ekonomikas ministrijas, Klimata un energétikas ministrijas,
Rigas valstspilsétas pasvaldibas un citam perosnam. Komisija izmantoja ari Valsts
kontroles 2025. gada revizijas zinojumu par ieguldijumiem siltumapgadé un &ku

energoefektivitaté ka neatkarigu, dokumentétu pamatojuma avotu.’

[9] Komisijas darbibas laika tika izverteta ari privatpersonas 2026. gada 17. aprila
vestule noraditd informacija par iesp&jamiem parkapumiem un trauksmes celSanu.

Izvertejot Komisijas sé€dés sniegtos paskaidrojumus, iesniegtos dokumentus,

4 Komisijas s€Zzu stenogrammas pieejamas: https://pik-siltums.saeima.lv/komisijas-sezu-stenogrammas/; s&zu
videoieraksti: https://pik-siltums.saeima.lv/sezu-videoieraksti/.

5 Valsts kontroles revizijas zinojums “Vai ieguldijumi siltumapgades un &ku energoefektivitates uzlabo$ana
nodroSina ilgtsp&jigu un ekonomiski pamatotu siltumapgadi?” (turpmak — VK revizijas zinojums).



fonogrammas, stenogrammas, protokolus un videoierakstus, Komisija ir konstat€jusi

apstaklu kopumu, kas Komisijas ieskata rada pamatu kompetento iestazu izveértejumam.

Galazinojuma tiesiskais raksturs

[10] Atbilstosi Parlamentaras izmekl€Sanas komisiju likuma 16. panta pirmajai dalai
parlamentaras izmekl&Sanas komisijas galazinojums vai starpzinojums un taja ietvertie
fakti nav saistosi tiesam un tiesu varas amatpersonam, ka ari citam personam. Savukart
panta otra dala noteic, ka galazinojuma noraditas institlicijas, kuru kompetence ir
attiecigo trikumu novérSana, verteé galazinojuma ietverto informaciju un lemj par

galazinojuma konstatéto trikumu noversanu.

[11] IzmekleSanas komisijas vertéjums ir politisks, un tas atzinumi var balstities
ne tikai uz pamatotiem pieradijumiem, bet ari uz deputatu subjektivu attieksmi
pret notikumu. Parlamentaras izmekleéSanas galarezultats ir autoritativs politisks
vertéjums (viedoklis) par kadu jautajumu, notikumu vai faktu.® Komisija nav
vertejusi iesaistito institliciju un personu ricibas likumibu tiesiska nozime. Visi $aja
galazinojuma ietvertie apzZim&jumi par ricibas apzinatibu, maldinasanu, izSkérdéSanu
vai intereSu konfliktu ir saprotami ka Komisijas politisks novert€jums minéta panta

izpratng, nevis ka tiesisks vainas vai noziedziga nodarijjuma konstatéjums.

® Parlamentara izmeklé$ana Latvijas Republika 1. Parlaments. Parlamentara kontrole. Prof. Ringolda Baloza
zinatniskaja redakcija. Riga: Latvijas V&stnesis, 2016, 142. Ipp.



I1. Komisijas konstatetie fakti un to noveértéjums

1. Rigas centralizétas siltumapgades sistéma, tiesiskais ietvars un institucionalas

lomas

[12] Rigas valstspilsétas centralizéta siltumapgade ir sadalita vairakos savstarpgji
1zoletos apgabalos, no kuriem lielakais (aptuveni divas treSdalas no kopg€ja Rigas
centralizétas siltumapgades apjoma) ir Daugavas laba krasta sisttma. Tas vadoSie
siltumavoti ir Latvenergo piederosas kogeneracijas termoelektrocentrales TEC-1 un
TEC-2, kuras siltumenergija rodas ka elektroenergijas razoSanas blakusprodukts

kogeneracijas cikla vai tiek razota tidenssildamajos katlos.

[13] AS “Rigas siltums” atbilstosi Energétikas likuma 47. pantam ir siltumapgades
sisttmas operators Riga un reguléta sabiedriska pakalpojuma sniedzgjs. Atbilstosi
Energgtikas likuma 48. un 49. pantam ta nodroSina siltumenergijas razosanu, iepirk$anu
un parvadi lidz gala lietotajiem centralizétaja siltumapgades sistéma. Energétikas
likuma 49. pants noteic operatora pienakumu organizét siltumenergijas tirgu, ja ta
licences zona darbojas vairaki konkur€josi razota;ji, iepirkumu veicot péc ekonomiska

pakapeniskuma principa, proti, dodot prieksroku I&takajai pieejamajai siltumenergijai.

[14] AS “Rigas siltums” akcionaru struktiiru veido Latvijas Republika Ekonomikas
ministrijas persona (48.99482 %), AS “Latvenergo” (0.00508 %), Rigas valstspilsétas
pasvaldiba (48.9999 %) un mazakuma privatais akcionars (2.0002 %,).” AS “Rigas
siltums” valdes un padomes locekli ir valsts amatpersonas likuma “Par intereSu

konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba” 4. panta pirmas dalas izpratné

[15] Atlikumsiltuma jédziens nacionalajas tiesibas ieviests Energétikas likuma tikai no
2024. gada (saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/2001), lidz

tam atlikumsiltuma uzskaite un izsekojamiba formali netika nodro$inata.®

[16] Institucionalas lomas sadalas $adi: Klimata un energétikas ministrija veido
energgtikas politiku; Ekonomikas ministrija ir Latvenergo un dalgji AS “Rigas siltums”

valsts kapitala dalu turétaja; Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija apstiprina

7 AS ,.Rigas siltums” akcionaru registrs; Komisijas 2026. gada 12. maija sedes prezentacija (akciju sadaltjums).
8 Komisijas 2025. gada 17. decembra s&des stenogramma; Komisijas 2026. gada 12. janvara sédes stenogramma.
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tarifus un metodikas; Konkurences padome uzrauga konkurences tiesibu ievéroSanu un
domingjosa stavokla launpratigu izmanto$anu; Rigas valstspilsétas pasvaldiba ir AS
“Rigas siltums” lielaka akcionare un atbild par siltumapgades organizéSanu sava

teritorija ka pasvaldibas autonomu funkciju.
Komisijas noveértéjums

[17] Komisijas ieskata tiesiskais ietvars (Energétikas likuma 48. un 49. pants) jau pirms
2024. gada deva AS “Rigas siltums” ricibas brivibu organizet tirgu ta, lai letaka
siltumenergija, tostarp atlikumsiltums, dabiski nonaktu centralizétaja siltumapgadeg.
Komisija konstatg, ka institucionalo lomu sadrumstalotiba (politikas veidotajs, kapitala
dalu turétajs, regulators, konkurences uzraugs un pasvaldiba) ir radijusi situaciju, kura
neviena no iesaistitajam institiicijam nav uznémusies atbildibu par sisteémas kopgjo

rezultatu, katrai atsaucoties uz citas kompetenci.
TEC tehniskie parametri un jaudu struktiira

[18] TEC-1 un TEC-2 ir augsti efektivas kombinéta cikla kogeneracijas stacijas:
dabasgaze tiek sadedzinata gazturbina, no kuras izpliides gazes tvaika katla uzkarsé
tvaiku elektroenergijas razosanai tvaika turbina, savukart no turbinas izpliistosais tvaiks
satur ievérojamu lietderigi izmantojamu siltumenergiju. TEC-2 kogeneracijas reZzima
pie vienada dabasgazes patérina sp&j sarazot aptuveni 540 MW siltuma. Kondensacijas
rezZima energobloki sarazo vidEji par aptuveni 10 % vairak elektroenergijas neka
kogeneracija.’

[19] Latvenergo TEC modernizacija iegulditi aptuveni 800 milj. euro. Modernizacijas
rezultata kogeneracijas siltumjaudas tika samazinatas, bet elektriskas jaudas batiski
palielinatas (TEC-2 siltuma jauda kogeneracijas rezima aptuveni 540 MW, elektriska
jauda aptuveni 830 MW). TEC-1 elektriska jauda aptuveni 5§ MW, siltuma jauda
aptuveni 145 MW. Papildus uzstaditi tdenssildamie katli (TEC-1 tris un TEC-2 pieci
katli pa aptuveni 116 MW).!°

° Komisijas 2026. gada 26. janvara sédes stenogramma, VK revizijas zinojums, 45. Ipp.
10 Komisijas 2026. gada 17. februara sedes stenogramma; 2025. gada 10. decembra sédes stenogramma.
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[20] AS “Rigas siltums” kopé€ja uzstadita siltuma jauda ir aptuveni 1798 MW, savukart
Rigas pieprasijums svarstas no aptuveni 100—110 MW vasara lidz aptuveni 600—800
MW ziema (pie arkart§jiem aukstuma apstakliem). Tad€jadi sisteéma pastav bitisks

jaudu parpalikums, ko Komisija apliko IL.5. un I1.6. nodala.!!
Akcionaru struktiiras izcelsme

[21] AS “Rigas siltums” mazakuma privata akciju dala (aptuveni 2 %) vesturiski
piedergja Baltijas Tranzitu bankai, velak to iegadajas ar uznémumu “Dalkia” saistitas
personas, un paslaik ta pieder privatam akcionaram. ST dala praksé darbojas ka “zelta
akcija”, kas atseviskos jautajumos var ietekméet Iémumu pienemsanu un, péc Komisija
sniegtajiem paskaidrojumiem, ir bijusi Skérslis AS “Rigas siltums” kvalificéSanas

atseviSkiem Eiropas Savienibas fondu lidzekliem.'?
Tiesiskda ietvara pamatnormas

[22] Atbilstosi Energétikas likuma 48. un 49. pantam siltumapgades sistémas operators
parvada siltumenergiju un uznemas pienakumu organizét tas iepirkumu licences zona.
Siltumenergijas razo$ana nav operatora iznémuma tiesibas un licences zona var
darboties vairaki razotaji, tostarp neatkarigie razotdaji, kuriem operators nodroSina
pieeju parvades un sadales sist€mai, ja to pielauj tehniskas iesp&jas. Ja licences zona
darbojas vairak neka viens razotajs vai komersants, kura darbibas rezultata veidojas
atlikumsiltums, operatoram ir pienakums organizét iepirkumu par visu pieprasito
konkur€joso apjomu, slédzot Iigumus par siltumenergijas iepirk$anu péc ekonomiska
pakapeniskuma principa, proti, dodot priekSroku piedavajumam ar zemaku cenu,
labveligakiem samaksas nosacijumiem, zemakam parvades izmaksam un atbilstigaku
raZoSanas un patérina rezZimu. AS “Rigas siltums” ka valsts un pasSvaldibas kontroléta
kapitalsabiedriba iepirkumos ir paklauta Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu
likumam, bet tas lidzeklu izlietojumam piemérojams Publiskas personas finanSu

lidzeklu un mantas izSkérdeéSanas novérsanas likums.

! Komisijas sZu prezentacijas (uzstaditas un pieprasitas jaudas); 2025. gada 17. decembra sédes stenogramma.
12 Komisijas 2026. gada 3. februara seédes stenogramma.
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[23] Tarifu un metodiku apstiprinaSana ir Sabiedrisko pakalpojumu reguleéSanas
komisijas kompetence. Saskana ar likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”
9. panta pirmas dalas 1. punktu regulators aizstav lietotaju intereses un veicina
sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju attistibu. Konkurences tiesibu, tostarp domingjosa
stavokla launpratigas izmantoSanas, uzraudziba ir Konkurences padomes kompetence

atbilstosi Konkurences likumam.

[24] Komisija atzime, ka vésturiski Rigas centralizéta siltumapgade bija viena no
efektivakajam un I€takajam, proti, 1990. gadu beigas ar starptautisku finans€jumu
istenota “zemako izmaksu” (least cost) pieeja lava likvidét desmitiem neefektivu
katlumaju un uzstadit tiikstoSiem individualo siltummezglu un lidz 2016. gadam Riga
bija zemakais siltuma tarifs ne tikai Latvija, bet ari Baltija. Komisijas darba tika
noradits, ka tieSi kogeneracijas siltuma izmanto$ana nodrosindja So konkur&tsp&ju,

savukart no 2020.-2022. gada Riga kluva par dargako galvaspilsétu Baltija.'3

[25] Riga veido aptuveni 44 % no valsts centraliz€tas siltumapgades kopapjoma
(aptuveni 3 153 tikst. MWh). AS “Rigas siltums” siltumtiklu garums ir aptuveni 800
km (aptuveni 40 % no Latvijas kop€jiem siltumtikliem), bet Latvijas iedzivotaji
siltumenergijai gada téré aptuveni 550-600 milj. euro, no kuriem centralizétaja

daudzdzivoklu sektora aptuveni 360-390 milj. euro.'*

[26] AS “Rigas siltums” apkalpo vairak neka 8 000 objektu un vairak neka 5 500
dzivojamo maju. Gada realizacija abos krastos ir aptuveni 3 000 GWh, kas ir aptuveni
puse no Latvijas centralizétas siltumapgades patérina. Tadejadi Rigas siltumapgades

modela efektivitatei ir tieSa ietekme uz bitisku dalu Latvijas iedzivotaju. !>

2. Siltumenergijas iepirkuma un tirgus modelis Riga

[27] Tknedglas siltumenergijas iepirkuma modelis Riga ieviests 2009. gada saistiba ar

pirma neatkariga razotaja paradiSanos. Nakamas dienas (dienas) iepirkuma modelis ka

13 Komisijas 2026. gada 10. marta sédes stenogramma.
14 VK revizijas zinojums, 7., 14. un 17. Ipp.
15 AS “Rigas siltums” 2023. gada 9. janvara véstule Nr. N-2023/186.
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pamatrisinajums ieviests tikai no 2024. gada rudens (eksperimentali — 2023./2024. gada

sezona), péc Saeimas 2024. gada maija pienemta lémuma. '

[28] Valsts kontrole konstat€ja, ka revidetaja perioda AS “Rigas siltums” no Latvenergo
nekonkurgjosaja (monopola) dala iepirka aptuveni 50 % no kopgja apjoma. Péc Valsts
kontroles parstavja seédé noradita tirgus dalijuma aptuveni 50 % nodroSina monopola
(arpus konkursa par apstiprinato tarifu iepirkta) dala, aptuveni 42 % neatkarigo raZzotaju
konkurgjosais apjoms, bet aptuveni 8 % apjoms, kuru konkurgjosaja dala ieguvis pats
Latvenergo.!” P&c cita sédé izskangju$a apkopojuma no Latvenergo TEC kopuma
iepirkti aptuveni 46 %, pasa AS “Rigas siltums” sarazoti aptuveni 14 %, bet pargjo
nodrosina citi piegadataji.'® Konkurgjosaja dala darbojas vairaki neatkarigie razotaji ar
kopgjo jaudu aptuveni 178 MW un jauni tehniskie noteikumi pieslégumam pieprasiti

vél par aptuveni 244 MW."?

[29] Konkurences padome 2009. gada 19. janvari ierosinaja lietu pret Latvenergo par
domingjosa stavokla iesp&jamu launpratigu izmantoSanu. Latvenergo 2009. gada 20.
novembr1 iesniedza rakstveida apnemsSanos pildit tiesiskos pienakumus, kuru
Konkurences padome padarija saisto$u. Sie tiesiskie pienakumi tika aktualizéti tikai ar
Konkurences padomes 2021. gada 29. julija Iémumu Nr. 20 (p&c Latvenergo 2018. gada

priekslikuma), proti, aptuveni divpadsmit gadus tie netika parskatiti.?

[30] Latvenergo cenas zemaka robeZza konkur€joSaja dala saskana ar 2021. gada
apnemsSanos noteikta ka ilgtermina vidgjas papildu (izvairamas) razoSanas izmaksas
(long run average incremental costs). Latvenergo noradija, ka $is ierobezojums attiecas

tikai uz konkur&joSo dalu, nevis monopola dalu, un ka tas liedz piedavat zemaku cenu.?!

[31] Konkurences padomes 2024. gada tirgus uzraudzibas zinojuma konstatets, ka, ja

Latvenergo bitu piedalijies konkur&josaja tirgus dala, Rigas iedzivotaji biitu ietaupijusi

16 Komisijas 2025. gada 10. un 17. decembra s€Zu stenogrammas.

17 VK revizijas zinojums, 71. Ipp.; Komisijas 2026. gada 21. aprila sédes stenogramma.

18 Komisijas 2026. gada 6. janvara seédes stenogramma.

19 Komisijas 2026. gada 24. marta sédes stenogramma; VK revizijas zinojums, 47.-48. lpp.

20 Konkurences padomes 2021. gada 29. jalija lemums Nr. 20; 2009. gada 20. novembra rakstveida apnemsanas.
2l Komisijas 2025. gada 10. decembra un 2026. gada 24. marta s€Zu stenogrammas.
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aptuveni 45 milj. euro. Konstatéts ar1, ka Latvenergo taja nepiedalijas un, ka esoSais

modelis nav efektivakais.??

[32] Komisija konstat€ja arT iepirkuma sist€émas tehniskas iezimes, kas mazinaja
konkurenci: divu cenu zonu (“losu”) sist€tma un mazas lotes (15-20 MW), kuras TEC
kogeneracijas minimala jauda tehniski nevargja apkalpot, ka arT sankciju neesamiba par

neatkariga razotaja iesniegta piedavajuma neizpildi.?
Komisijas noveértéjums

[33] Komisijas ieskata tirgus modelis Riga kops sakuma veidots, nenemot véra pilsétas
pamata siltumavota (TEC) tehnisko un komercialo darbibas reZimu un ikned€las
iepirkums neatbilda apstaklim, ka kogeneracijas siltuma pieejamiba zinama tikai dienu
ieprieks. Pareizais risinajums biitu bijis jauno siltumenergijas razotaju virzisana Rigai
piemérota darbibas rezima (elastiba, akumulacija, krasta tirgus), nevis pamata

siltumavota faktiska izstumsana.

[34] Komisija norada, ka Konkurences padomes 1émumu un ilgtermina papildu izmaksu
jédziena nenoteiktiba praksé tika izmantota ka pamatojums bezdarbibai. Ta vieta, lai
veicinatu 1&takas siltumenergijas nonaksanu sisttma, modelis ]ava neatkarigajiem
razotajiem konsekventi piedavat cenu tieSi zem Regulatora tarifa. Komisija So apstakli
sasaista ar sadardzinajuma c€loniem (sk. I.4. nodalu) un ar Konkurences padomes

lémuma izvertgjumu (sk. II.7. nodalu).
Konkurences padomes lemumu hronologija

[35] 2003. gada Konkurences padome neatlava ilgtermina (15 gadu) ligumu starp
Latvenergo un AS “Rigas siltums” ar garantétu 100 % apjomu, atlaujot piecu gadu
terminu un ierobezojot garantéto apjomu lidz 80 %, secinot, ka vienoSanas ir izdevigaka

tikai vienam dalibniekam.?*

[36] 2009. gada Konkurences padome konstatgja Latvenergo domingjosa stavokla

launpratigas izmantoSanas pazimes, ka rezultata Latvenergo iesniedza rakstveida

22 Komisijas 2026. gada 24. marta sédes stenogramma; Konkurences padomes 2024. gada tirgus uzraudzibas
zinojums.

23 Komisijas 2026. gada 6. janvara sédes stenogramma; 2026. gada 20. janvara sédes stenogramma.

24 Komisijas 2026. gada 6. janvara sédes stenogramma.
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apnemsSanos un tika ieviesta cenu zonu (“loSu”) sisttma. 2018. gada Konkurences
padome uzsaka atkartotu izvertéSanu, kuras laika Latvenergo no 2018. 11dz 2021. gadam
faktiski nepiedalijas konkur€josaja tirgii. 2021. gada tika saskanota jauna apnemsSanas

ar cenas gridu, kas noteikta ka ilgtermina vidéjas papildu izmaksas.*®

[37] 2024. gada tirgus uzraudzibas zinojuma Konkurences padome konstat€ja, ka
modelis nav efektivakais, nepiecieSama pakapeniska tirgus atvé€rSana, un ka, ja
Latvenergo biitu piedalijies konkurg€josaja dala, ridzinieki biitu ietaupijusi aptuveni 45

milj. euro.?®

Ilepirkuma mehanisma tehniskas iezimes

[38] Tirgus tika sadalits cenu zonas (“lotés”); mazas lotes (aptuveni 15-20 MW) bija
pielagotas neatkarigo Skeldas razotaju jaudam, savukart TEC kogeneracijas minimala
jauda tehniski nevargja apkalpot tik mazas lotes, kas faktiski izslédza Latvenergo no
konkurences zonas dala periodu. Konkurgjosa tirgus apjoms laika gaita audzis no
aptuveni 125 MW (2018. gads) Iidz aptuveni 178 MW un jauni tehniskie piesléguma
noteikumi pieprasiti vél par aptuveni 244 MW .2

[39] Komisija konstat€ja, ka platforma, kura notiek dienas izsoles, nebija piespiedu
lidzeklu (sankciju) par neatkariga razotaja iesniegta piedavajuma neizpildi. Neizpildes
gadijuma ta sekas faktiski sedza AS “Rigas siltums” (patérétajs). Konkurences padome
2024. gada zinojuma noradija uz nepiecieSamibu ieviest balanséSanas tirgu, kura visiem

dalibniekiem biitu japiedalas ar atbilsto§u maksu.?

[40] Komisija konstatgja ar1, ka siltumenergijas dienas izsoles tiek rikotas platforma
SIA “BioEx”, kuras siltumenergijas tirdzniecibas funkcionalitate tika izstradata AS
“Rigas siltums” lidzfinans€jot izstradi bez atklata iepirkuma un cenas noteikumus

izsoles saskanoja gan AS “Rigas siltums”, gan tirgus dalibnieki.?’

25 Konkurences padomes 2021. gada 29. julija 1léemums Nr. 20 (lieta Nr. 3114/09/05/1); Komisijas 2025. gada 10.
decembra un 2026. gada 6. janvara s€zu stenogrammas.

26 Konkurences padomes 2024. gada tirgus uzraudzibas zinojums; Komisijas 2026. gada 24. marta sédes
stenogramma.

27 Komisijas 2026. gada 6. janvara un 27. marta sézu stenogrammas; 2026. gada 24. marta sédes stenogramma.
28 Komisijas 2026. gada 6. janvara s€des stenogramma; 2026. gada 20. janvara sédes stenogramma.

2 Komisijas 2026. gada 20. janvara sédes stenogramma.
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[41] AS “Rigas siltums” iepirkuma modeli Latvenergo nekonkurgjoSaja (monopola)
dala siltumu iepérk par Regulatora apstiprinatu tarifu, savukart konkurgjosaja dala
Latvenergo ned€las tirgli biezi nepiedavaja apjomu, jo nevargja prognozet
elektroenergijas realizaciju, tadéjadi konkurgjoso dalu faktiski aizpildija neatkarigie
razotaji.*

[42] Komisija konstate iebuvetu intereSu konfliktu pasa tirgus organizacija, proti, AS
“Rigas siltums” vienlaikus ir gan siltumenergijas pircéjs (operators), gan ar
meitasuznémuma SIA “Rigas BioEnergija” starpniecibu lielakais neatkarigais razotajs
(aptuveni 96 MW jeb aptuveni 54 % no neatkarigo jaudas) konkurgjosaja dala. Tadgjadi
operatoram, kas organize iepirkumu, vienlaikus ir interese, lai konkurgjosaja dala cena

nebiitu zemaka, jo meitasuznémuma pelna tiek izmaksata dividendgs.?!

[43] Komisija konstatgja, ka speka esosa tirgus modela struktiira - ikned€las iepirkuma
cikls, cenu zonu sist€éma un sankciju trikums par 1&takas pieejamas siltumenergijas
neievadiSanu tikla kopa nenodroSina ekonomiska pakapeniskuma principa faktisku
istenoSanu un neveicina lietako siltumenergiju nonakSanu pie galalietotaja.
Salidzinajumam, Lietuva regulators ir noteicis aizliegumu iepirkt dargaku
siltumenergiju, piemérs 1&taka vél nav izsmelta, savukart Tallina darbojas vairaki

piegadataji bez Iidzigas cenu zonu sisteémas.>?

[44] Siltumenergijas tirdzniecibas platforma (SIA “BioEx”) komisijas maksa par
siltumenergijas izsoli noteikta aptuveni 0,09 euro par MWh (tikai razotajam), savukart
biomasas darfjumos aptuveni 0,5 % no darfjuma summas. Komisija norada, ka
platforma Latvija netiek reguléta tapat ka Lietuvas analogs (“Baltpool”), kur§ darbojas
ministrijas parraudziba.*?

[45] Komisijas darba tika izvertets art jautajums par AS “Rigas siltums” akcionaru
strukttras optimizaciju. Tika noradits, ka mazakuma privata akciju dala (aptuveni 2 %)

vesturiski izmantota l@mumu ietekméSanai un ka tas parvietoSana, lai vienam

30K omisijas 2025. gada 17. decembra sédes stenogramma.

3 Komisijas 2025. gada 17. decembra un 2026. gada 20. janvara sézu stenogrammas; VK revizijas zinojums, 73.—
75. Ipp.

32 Komisijas 2026. gada 26. janvara sedes stenogramma; 2026. gada 12. janvara sédes stenogramma.

33 Komisijas 2026. gada 20. janvara sédes stenogramma.
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akcionaram biitu noteicoSais vairakums, varétu uzlabot parvaldibu, ka art tika pausts
viedoklis, ka valsts ka AS “Latvenergo” kapitala dalu turétaja vienlaikus atraSanas ar1
AS “Rigas siltums” akcionaru loka rada intereSu konflikta risku, jo valsts intereses TEC

darbiba un Rigas lietotaju intereses var nesakrist.>

[46] Komisijas darba ka salidzinoSs piemérs tika minéts cits pasSvaldibas siltumapgades
uznémums, kura pec parvaldibas sakartoSanas (ar paSvaldibas, AS “Latvenergo” un
privata partnera lidzdalibu) tarifs no augstaka valsti kluva par zemako, vienlaikus
nodroSinot dividendes. Komisija §o pieméru izmanto ka ilustraciju tam, ka parvaldibas

risindjumi var bitiski ietekmét tarifu un saimniecisko rezultatu.*

3. TEC atlikumsiltuma neizmantoSana un siltumenergijas izvadiSana atmosféra

[47] TEC-1 un TEC-2 ir augsti efektivas kogeneracijas stacijas - dabasgaze tiek
sadedzinata, iegiistot elektroenergiju, savukart no tvaika turbinas izplistoSais tvaiks
satur ievérojamu siltumenergijas apjomu, ko caur siltummaini var lietderigi novadit
centralizétaja siltumapgadeé. Lai paaugstinatu siltumnesgja temperatiru lidz
centralizétajam tiklam nepiecieSamajiem parametriem, siltums no turbinas janonem
augstaka temperatira, kas samazina elektroenergijas izstradi par aptuveni 4-6 %.%¢
Komisijas darba gutais vertéjums ir tads, ka $is elektroenergijas izstrades samazinajums
ir nebiitisks salidzinajuma ar ieguvumu, ko dod visa pargja sarazota siltuma nodoSana

centralizeétaja siltumapgade.

[48] Latvenergo 2024. gada 19. maija raidjjuma “Neka personiga” publiski noradija, ka
viena sezona sarazoti aptuveni 317 000—-370 000 MWh siltuma, no kuriem aptuveni 176
000—-180 000 MWh sezona bija lietderigi nododami AS “Rigas siltums”, ta¢u netika
nodoti. Komisija savos aprékinos kop€jo neizmantoto un atmosfera izvadito

atlikumsiltuma apjomu 2022.-2025. gada perioda noverte 1 252 374 MWh apmeéra.®’

[49] Valsts kontrole revidéjama perioda (01.07.2024.-30.06.2025.) konstat&ja, ka

Latvenergo atmosféra izvadija 532 052 MWh kogeneracijas siltumenergijas. No tam

34 Komisijas 2026. gada 3. februara sédes stenogramma; 2026. gada 12. janvara sédes stenogramma.
3K omisijas 2026. gada 3. februara sédes stenogramma.

36K omisijas 2026. gada 26. janvara sédes stenogramma; 2026. gada 10. marta sédes stenogramma.
3K omisijas 2025. gada 17. decembra, 2026. gada 14. aprila un 5. maija s€Zu stenogrammas.
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270 334 MWh (51 %) nebija iesp&jams nodot AS “Rigas siltums” tirgus mehanisma
ierobezojumu del, bet 261 718 MWh tapéc, ka pieprasijums bija mazaks par sarazoto

apjomu.>8

[50] Atseviskas epizodes apjoms ir dokumentets precizak - 2019. gada oktobrT izvaditi
aptuveni 90 000 MWh; 2022. gada novembri, kad AS “Rigas siltums” no Latvenergo
iepirka 216 610 MWh un no neatkarigajiem 68 127 MWh, Latvenergo atmosféra
izvadija 58 381 MWh.*

[51] Vairaki Komisija uzklausitie parstavji sakotn&ji noliedza vai relativiz€ja siltuma
izvadiSanu atmosfera. AS “Latvenergo” parstavis noradija, ka siltums “netiek izpists
gaisa”, bet esot “potencials”, ko, papildus patéréjot dabasgazi, varétu vél izmantot.*’
Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas parstavis sakotn&ji iebilda pret
apzim&jumu “izpusts gaisa”, taCu péc tam atzina faktu, ka Skeldas katlos saraZotais
siltums tika izmantots perioda, kad vienlaikus bija pieejams kogeneracijas procesa
sarazotais siltums.*! Vienlaikus Valsts kontrole konstat&ja, ka no izvadita kogeneracijas
siltuma 270 334 MWh (51 %) netika nodoti tiesi tirgus mehanisma ierobezojumu, nevis
pieprasijuma trikuma dgl*’, savukart nozares eksperts noradija uz izvadiSanu ari
periodos ar pieprasjjumu, atsaucoties uz 2019.-2020. gada vasaru, kad TEC izmeta

siltumu, kamér Rigai siltumenergija tika nodro$inata ar no attaliem regioniem vesto

skeldu.®3

[52] Latvenergo daliba nedg€las tirgii bija nepilniga ar1 periodos, kad notika ilgstosa
elektroenergijas razoSana, tostarp 2022./2023. gada apkures sezona, kad valsts energijas
taupibu bija defingjusi ka prioritati. Komisijas ieskata tas liecina, ka pat esosa tirgus

modela ietvaros pieejamas iesp&jas nodot siltumu netika pilnvértigi izmantotas.**

[53] Atlikumsiltuma definicijas piederiba bija strida priekSmets, proti neatkarigie

razotaji apgalvoja, ka kogeneracijas siltums nav atlikumsiltums Eiropas reguléjuma

38 VK revizijas zinojums, 56.-57. Ipp.

39 Komisijas 2026. gada 17. februara sédes stenogramma.
40 Komisijas 2025. gada 10. decembra sédes stenogramma.
4! Komisijas 2025. gada 17. decembra sédes stenogramma.
42 VK revizijas zinojums, 57. Ipp.

43 Komisijas 2026. gada 26. janvara seédes stenogramma.
4 Komisijas 2025. gada 10. decembra sédes stenogramma.
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izpratné, savukart Klimata un energétikas ministrija un nozares eksperti uzturéja pretcju
nostaju. Eiropas Komisijas Energétikas generaldirektorata 2023. gada 27. oktobra
vestule noradits, ka kogeneracijas procesa kondensatora radito lieko siltumu var
uzskatit par atlikumsiltumu Direktivas (ES) 2018/2001 2. panta 9. punkta izpratng.*
Lai gan Energétikas likuma grozijumi (21-TA1563), kas definé atlikumsiltumu tika
izstradati 2021.gada nogalé un to aktiva virziba notika 2022.gada sakuma, Komisija
secina, ka So grozijumu virziba tika atsakta tikai 2023.gada nogal€ un tikai 2024.gada
tika apstiprinati grozijumi Energétikas likuma, paredzot atlikumsiltuma definicija, kas

ietver arT kogeneracijas procesa radito siltumu, kas citadi zustu gaisa.

Komisijas novertéjums

[54] Komisija konstate, ka sabiedribas lidzekliem iegadata dabasgaze tika parveérsta
elektroenergija, bet tas razosana raditais lietderigi izmantojamais siltums tika izvadits
atmosfera, vienlaikus to paSu pieprasijumu apmierinot ar dargaku iepirktu
siltumenergiju. Komisijas ieskata $ada riciba neatbilst Energétikas likuma 49. panta
mérkim un Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izSkerdeéSanas noverSanas

likuma 3. panta nostiprinatajam saimnieciskuma un lietderibas principam.

[55] Komisija uzskata, ka iesaistito kapitalsabiedribu un iestaZzu sakotngjie apgalvojumi
par to, ka izvadiSana nenotiek vai notiek tikai bez pieprasijuma, ir pretrunigi
interpretéta, vienlaikus Valsts kontrole ir pirma institiicija, kas $o jautajumu sistematiski
vertejusi. Komisijas ieskata sabiedribai $aja jautajuma netika sniegta pilniga un

objektiva informacija, jo pastavéja dazadas interpretacijas.

Tehniskais strids par kogeneracijas un kondensacijas izmaksu starptbu

[56] Komisijas darba biitisks bija strids par to, cik liela ir izmaksu (un emisiju) starpiba,
ja TEC darbojas kogeneracijas, nevis kondensacijas rezima. Vairaki nozares eksperti
noradija, ka, lai siltumu nodotu sist€éma, to no turbinas janonem augstaka temperatiira,

kas samazina elektroenergijas izstradi par aptuveni 4-6 %, savukart ieglist vairak neka

“Eiropas Komisijas Energétikas generaldirektorata 2023. gada 27. oktobra véstule Nr. ENER C1/MB/ndp
(2023)11340929; Komisijas 2026. gada 12. janvara un 26. janvara s€Zu stenogrammas.
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30 % siltumenergijas, tadgjadi atlikumsiltuma izmaksas pie elektroenergijas cenas

aptuveni 150 euro par MWh veidojas aptuveni 6-9 euro par MWh. 46

[57] Eksperts Komisijas sédé noradija, ka gaze ir atvesta un par to samaksats caur
elektroenergijas cenu, bet siltums tick izlaists atmosféra, un ka argumentu par
temperattras atSkiribu vins uzskata par nebitisku, jo tas ir maznozimigs salidzinajuma

ar nododama siltuma veértibu.*’

[58] Preteju nostaju pauda Ekonomikas ministrijas parstavis, noradot, ka, lai saraZzotu
vienadu elektroenergijas apjomu, kogeneracijas procesa jasadedzina vairak dabasgazes
un tadejadi rodas vairak emisiju. Komisijas priekSsédetajs So argumentu verteja ka
informacijas manipulaciju. Savukart Valsts kontroles secinajumi apliecina Ekonomikas
ministrijas parstavju pausto, ka kogeneracijas procesam nepiecieSams lielaks
dabasgazes pateérin$ salidzinagjuma ar kondensacijas procesu, lai sarazotu vienadu
apjomu elektroenergijas. Tas liecina, ka ari komisijas darba ir izskangjusi dazadi

neviennozimigi viedokli.

Atlikumsiltuma juridiska definicija un tas transponéSana

[59] Eiropas Savienibas tiesibu aktos ,,atlikumsiltums un atlikumaukstums” ir definéts
ka nenovérSams siltums vai aukstums, kas ka blakusprodukts radies riipnieciskas
iekartas vai elektrostacijas, vai terciaraja sektora, un kas bez centraliz€tas siltumapgades
vai aukstumapgades sist€mas neizmantots zustu gaisa vai iident, ja ir ticis izmantots vai
tiks izmantots kogeneracijas process vai ja kogeneracija nav iespgjama*®.

[60] ST Eiropas Savienibas definicija ir transponéta nacionalaja regulgjuma, nosakot, ka
atlikumsiltums ir siltumenergija, kas ka blakusprodukts nenoveérSami radies
rupnieciskas iekartas, elektrostacijas vai terciaraja sektora (komercpakalpojumu un
sabiedrisko pakalpojumu sektord) izmantotajas iekartas, vai ja tiek vai tiks izmantots
kogeneracijas process (ar ja kogeneracijas procesa izmanto$ana nav iesp&jama vai

kogeneracijas iekartu uzstadiSanas izmaksas parsniedz kogeneracijas iekartas

46K omisijas 2026. gada 26. janvara sédes stenogramma.

4TK omisijas 2026. gada 10. marta s€édes stenogramma.

48 Eiropas Parlamenta un Padomes 2023. gada 13. septembra Direktiva (ES) 2023/1791 par energoefektivitati un
ar ko groza Regulu (ES) 2023/955 (parstradata redakcija), 2. panta 9. punkts
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1zmantoSanas ieguvumus), un kas bez pieejas centralizétas siltumapgades sisteémai
neizmantota zustu gaisa vai tdeni®.

[61] Skaidrojot $1s definicijas ievieSanu nacionalaja likumdoSana, grozijumu anotacija
noradits, ka nacionalais likumprojekts nesatur stingrakas prasibas neka attiecigais
Eiropas Savienibas tiesibu akts™’.

[62] Komisija konstate, ka atlikumsiltuma definicijas parnemsSana un interpretacija
Latvija tika mérktiecigi virzita un paplaSinata, lai risinatu jautajumu tieSi par Rigas
termoelektrostaciju (TEC) un AS ,Latvenergo” kogeneracijas siltuma izmantoSanu,
nemot vera uznémuma obligato pienakumu razot elektroenergiju ,,Nordpool” birzai’!.
[63] Elektroenergijas razoSanas un kondensacijas procesa siltums veidojas ka
blakusprodukts, kas bez ievadiSanas siltumtikla tiktu bez finansiala ieguvuma izpiists
gaisa, tade] Klimata un energétikas ministrija ka par energétikas politiku atbildiga
iestade uzskata, ka $ads kogeneracijas siltums pilniba kvalificjas ka atlikumsiltums un
attiecigi biitu jaieskaita nacionalo un pasvaldibas klimata mérku izpilde®2.

[64] Vienlaikus no tirgus uzraudzibas un konkurences tiesibu viedokla $ada energija
tieck izprasta ka razoSanas blakusprodukts jeb ,atkritumsiltums”, apstiprinot, ka
primarais mérkis $ados procesos ir bijusi elektroenergijas, nevis siltuma razoSana>.
[65] Konkurences padome norada, ka atlikumsiltuma definicijai un tvérumam pasam
par sevi nav izSkiroSas nozimes konkurences reguléSanas zina, kameér vien
siltumenergijas iepirkumos tiek ievérots ekonomiska pakapeniskuma princips, proti,
konkurencg ir jauzvar efektivakajai tehnologijai un vienmér primari jaiepérk letaka
pieejama siltumenergija>.

Atlikumsiltuma definicijas strids

4 Energgtikas likums, 1. panta pirmas dalas 15. punkts

0 Klimata un energétikas ministrijas likumprojekta ,,Grozijumi Energétikas likuma” sakotngjas ietekmes (ex-
ante) novert€§juma zinojums (anotacija), 24.04.2025., 1.1. sadala; Valsts kontroles 16.09.2025. intervijas
kopsavilkums ar Klimata un energétikas ministriju, Revizijas lietas Nr. 2.4.1-69/2024

3! Valsts kontroles 16.09.2025. intervijas kopsavilkums ar Klimata un energétikas ministriju, Revizijas lietas Nr.
2.4.1-69/2024.

52 Valsts kontroles 16.09.2025. intervijas kopsavilkums ar Klimata un energétikas ministriju, Revizijas lietas Nr.
2.4.1-69/2024.

33 Valsts kontroles 04.11.2024. intervijas kopsavilkums ar Konkurences padomi, Revizijas lietas Nr. 2.4.1-
69/2024, 5. pielikums, 1. un 8. punkts

3 Valsts kontroles 04.11.2024. intervijas kopsavilkums ar Konkurences padomi, Revizijas lietas Nr. 2.4.1-
69/2024, 5. pielikums, 1., 2. Punkts.
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[66] Neatkarigie razotaji apgalvoja, ka kogeneracijas procesa razotais siltums nav
atlikumsiltums Eiropas reguléjuma izpratn€, atsaucoties uz energoefektivitates un
atjaunigo energoresursu direktivam. Klimata un energ€tikas ministrija un vairaki
cksperti uzturéja pretéju nostaju, noradot, ka tieSi kogeneracijas siltums, kas
pieprasijuma dél tiek nonemts no procesa un kas citadi zustu gaisa, kvalificgjas ka

atlikumsiltums.>?

[67] Eiropas Komisijas Energétikas generaldirektorata 2023. gada 27. oktobra véstulé
noradits, ka kogeneracijas procesa kondensatora radito lieko siltumu var uzskatit par
atlikumsiltumu Direktivas (ES) 2018/2001 2. panta 9. punkta izpratné un ka ta
1zslégSana no definicijas butu pretruna likumdevéja nodomam, vienlaikus noradits, ka
Sis viedoklis nav Eiropas Komisijas oficiala un saisto$a interpretacija un ka autoritativu

interpretaciju var sniegt vienigi Eiropas Savienibas Tiesa.’¢

[68] Komisija norada, ka AS “Rigas siltums” dokumentos un ligumos lietots atSkirigs
termins (“atlikuma siltumenergija”). Komisijas ieskata ar terminologisku noskirumu
nevar apiet reguléjuma butibu. No 2024. gada Energétikas likuma definicija skaidri

ietver kogeneracijas procesa radito siltumu, kas citadi zustu gaisa.>’

4. IzvadiSanas, dubultas razoSanas un sadardzinajuma sekas

[69] Atlikumsiltuma lietderigas izmanto$anas izmaksas atkariba no elektroenergijas
cenas tika l@stas robezas no aptuveni 6-9 euro par MWh (eksperta aprekins) lidz
aptuveni 24 euro par MWh (Latvenergo noradita cenas grida), savukart no
neatkarigajiem iepirktas siltumenergijas cena svarstijas robezas no aptuveni 30 lidz 100

euro par MWh.8

[70] Pieejamas apléses atSkiras un nav savstarp&ji aizvietojamas: Valsts kontrole viena
apkures sezona (2024./2025.) konstat€ja aptuveni 8 milj. euro parmaksu (un papildu

aptuveni 6 milj. euro Latvenergo neiegiitu ieneémumu), Konkurences padome tirgus

>SKomisijas 2026. gada 12. janvara sédes stenogramma; 2026. gada 26. janvara sédes stenogramma.

>Biropas Komisijas Energétikas generaldirektorata 2023. gada 27. oktobra véstule Nr. ENER C1/MB/ndp
(2023)11340929.

57 Komisijas 2026. gada 6. janvara sédes stenogramma.

K omisijas 2026. gada 17. februara sédes stenogramma (Latvenergo cenas grida ~24 euro); 2026. gada 26.
janvara sédes stenogramma (eksperta 1. Stukla aprékins ~6—9 euro); AS ,,Rigas siltums” iepirkuma dati (cenu
diapazons 30—100 euro).
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uzraudziba - aptuveni 45 milj. euro, bet Komisija, balstoties uz pasas veiktu aprékinu,
sadardzinajumu zinojuma aptvertaja 2022.-2025. gada perioda Ies aptuveni 62,5 milj.
euro (pie atlikumsiltuma cenas 24 EUR/MWh) lidz aptuveni 78,8 milj. euro (pie
atlikumsiltuma cenas 15 EUR/MWh).*°

[71] Komisija norada, ka atSkiribas izriet no atSkirigam metodikam: Valsts kontroles
aprekins balstits uz konkrétu dienu tirgus cenu salidzinajumu viena revidétaja sezona,
Konkurences padomes aprékins uz scenariju, kura Latvenergo bitu piedalijies
konkurg€josaja dala. Komisija zinojuma izstradasanas gaita izvert€ja ari plasakas
indikativas apl€ses, tacu tiek balstitas uz dalgji ierobezotas pieejamibas datiem un netiek
Valsts kontroles un Konkurences padomes apstiprinatas, tapéc Komisija ka
pamatojumu izmanto savu aprékinu, proti, aptuveni 62,5-78,8 milj. euro 2022.-2025.
gada perioda atkariba no pienemtas atlikumsiltuma cenas (sk. ari1 V. dalas 4.

secinajumu).®

[72] Lietderigi izmantojot atlikumsiltumu, nebiitu nepiecieSams maksligi sadedzinat
lidzvertigu Skeldas apjomu. Zinatn€ un normativajos aktos pienemtais Skeldas emisiju
apjoms ir aptuveni 0,36 t CO2 uz MWh, tad¢jadi Komisija I€§, ka parbauditaja perioda
lieki raditi aptuveni 295 000 t CO2 emisiju, ka arT papildu slapekla oksidu, cieto dalinu

un autotransporta radits piesarnojums.®!

[73] Komisija konstaté, ka, ta ka Latvenergo regulétais tarifs faktiski darbojas ka
siltuma tirgus augs$€ja robeza, neatkarigie Skeldas razotaji savu objektivi Ietako Skeldas
siltumu konsekventi tirgoja tuvu Sai robezai. Salidzinadjuma ar tiem pasiem razotajiem

citviet (pieméram, Jelgava un Lietuva) cena Riga bija ievérojami augstaka.®

[74] Saskana ar Energoresursu cenu arkart€ja pieauguma samazinajuma pasakumu
likumu AS “Rigas siltums” sanéma valsts atbalsta maksajumus iedzivotaju paterétajai
siltumenergijai 2022. gada 58 610 408 euro apméra un 2023. gada 81 982 018 euro

apmera (ar pievienotas vértibas nodokli 12 %), proti, kopa aptuveni 140,6 milj. euro.%

% VK revizijas zinojums, 3. un 10. Ipp.; Komisijas 2026. gada 24. marta sedes stenogramma; 2026. gada 12. maija
s€des stenogramma.

60K omisijas 2026. gada 24. marta sédes stenogramma.

6! Komisijas 2026. gada 12. maija sédes stenogramma.

62 Komisijas 2026. gada 26. janvara sedes stenogramma; 2025. gada 17. decembra sédes stenogramma.

63 AS “Rigas siltums” 2025. gada 19. decembra véstule Nr. N-2025/5210.
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Vienlaikus valsts kop&jais atbalsts energijas cenam 2021./2022. gada sezona tika 1€sts
aptuveni 448 milj. euro, bet 2022. gada decembra atbalsta paketé vairak neka 500 milj.

euro apmera.

[75] Valsts atbalsts siltumenergijas tarifam tika sniegts laika, kad valdiba energijas
taupibu bija defingjusi ka prioritati, vienlaikus pielaujot lietderigi izmantojama siltuma

1zvadiSanu atmosfera.

[76] Komisijas aplése par aptuveni 295 000 t lieki raditu CO2 emisiju, izteikta
uzskatami, atbilst aptuveni 142 000 koku absorbcijas kapacitatei un aptuveni 7 % no
Latvijas autoparka gada radita piesarnojuma. AS “Rigas siltums” vadibas materialos
lietderigi izmantojama izvadita siltuma apjoms gada griezuma minéts aptuveni 0,96
milj. MWh, bet 2022.-2025. gada kopa — aptuveni 1,25 milj. MWh, no kuriem AS

“Rigas siltums” var&ja panemt aptuveni 0,962 milj. MWh.%*

[77] Papildus tieSajam sadardzinadjumam Komisija norada uz netieSiem zaud&jumiem:
paaugstinats tarifs veicina lietotaju atteikSanos no centralizétas siltumapgades, kas
savukart samazina sisttmas noslodzi un palielina fikséto izmaksu ipatsvaru uz
atlikuSajiem lietotajiem, radot sist€mas pakapeniskas sabrukSanas risku, ka ari mazina

AS “Rigas siltums” sp&ju investet tikla atjaunoSana.

Komisijas novertejums

[78] Komisija konstate, ka izvadiSanas, dubultas razoSanas un sadardzinajuma kopums
ir radijis butisku finansialu kait§jumu Rigas siltuma lietotajiem un valsts budZetam, ka
arT nepamatotu vides piesarnojumu. Komisijas ieskata §1 riciba rada pamatu kompetento
iestazu izvertejumam par Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izS§kérdesanas
novérsanas likuma 3. panta nostiprinata saimnieciskuma principa ievéroSanu; tiesisku

vainas konstat€jumu Komisija neizdara.

Valsts kontroles aprekini
[79] Valsts kontroles revizijas zinojuma konstatets, ka ridzinieki 2024./2025. gada
apkures sezona par siltumenergiju parmaksaja gandriz 8 milj. euro, savukart Latvenergo

neguva vairak neka 6 milj. euro potencialo ieneémumu. Neatkarigo razotaju siltuma

4 Komisijas 2026. gada 12. maija sédes stenogramma un 2026. gada 5. maija sédes prezentacija.
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aizstasana ar izmesto kogeneracijas siltumu Jautu ietaupit aptuveni 7,8 milj. euro
(pazeminot tarifu par aptuveni 2,1 euro par MWh), tacu pilniga neatkarigo razotaju
1zslégSana, razojot siltumu ar dabasgazes sildamkatliem, izmaksatu aptuveni 25,2 milj.

euro gada vairak.%

[80] No 532 052 MWh izvadita kogeneracijas siltuma aptuveni 32 % (171 729 MWh)
tika kondenséti dienas, kad Latvenergo nepiedalijas konkursa un no tiem tehniski
sisttma bija iespgjams panemt aptuveni 96 225 MWh. Dienas, kad Latvenergo
piedalijas tirgus zonas konkursa, cena samazinajas vidéji par aptuveni 32 %, kas lava
AS “Rigas siltums” iegadaties siltumu aptuveni par 8,4 milj. euro 1&tak salidzinajuma

ar dienam, kad piedavaja tikai neatkarigie razotaji.

[81] Komisija konstate, ka pec iepirkuma sist€mas uzlabojumiem no 2025. gada 15.
novembra izmesta kogeneracijas siltuma apjoms samazinajies par aptuveni 44 %, kas,

Komisijas ieskata, papildus apstiprina, ka izvadiSana bija novérSama jau agrak.®’

Tarifu un energoresursu cenu dinamika

[82] TEC-1 tarifs no 2022. gada 1. oktobra pieauga no aptuveni 53 euro par MWh lidz
aptuveni 183 euro par MWh. Valsts kontrole konstate, ka aptuveni 80 % no TEC-1
tarifa pieauguma kop$ 2019. gada veido CO2 emisiju kvotu izmaksas (aptuveni 12,6
euro par MWh) un dabasgazes cenas piecaugums, dabasgaze ir aptuveni 2,5 reizes

dargaka par Skeldu.%®

[83] Skeldas cena (Baltpool) piecauga no aptuveni 14,1 euro par MWh (2018.-2019.
gads) lidz aptuveni 19,4 euro par MWh (2025. gads), savukart dabasgazes cena no
aptuveni 18,1 euro lidz aptuveni 36,4 euro par MWh. Dabasgazes cenas picaugums kop$
2019. gada bija aptuveni 3.4 reizes straujaks par Skeldas cenas pieaugumu.
Kogeneracijas tarifu metodika (Regulatora 2010. gada 11. jiinija 1@mums Nr. 1/10)

attiecas tikai uz diviem komersantiem.®’

85 VK revizijas zinojums, 10. Lpp un 58.1pp.

% VK revizijas zinojums, 48.—49. Ipp.; Komisijas 2026. gada 5. maija sédes prezentacija.
97K omisijas 2026. gada 5. maija sedes prezentacija.

% VK revizijas zinojums, 72. lpp.

% VK revizijas zinojums, 60. un 72. Ipp.
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[84] Komisija konstaté, ka neatkarigo raZotaju cenas vésturiski bija zemakas par
Latvenergo reguléto tarifu (pieméram, 2024. gada Latvenergo aptuveni 65,3 euro,
neatkarigie aptuveni 46,8 euro par MWh), tacu joprojam butiski augstakas par
atlikumsiltuma izmaksam, un tas pasas Skeldas katlumajas citviet (pieméram, Jelgava

un Lietuva) piedavaja zemaku cenu neka Riga.”

Neatkarigo raZotdju rentabilitate

[85] Komisijas darba tika noradits, ka neatkarigo razotaju apgrozijuma rentabilitate ir
aptuveni 20-25 %, bet ieguldijuma atdeve aptuveni 15 %, kameér regul€tam
pakalpojumam pielaujama ieguldijuma atdeve noteikta ne vairak ka aptuveni 10 %.
AtseviSki tika noradita pelna 20-50 % apméra attieciba pret ieguldito kapitalu, un ka

ieguldijumi tika atpelniti netipiski atri (divos 1idz trijos gados).”!

[86] Komisija konstaté, ka ari neatkarigie razotaji atseviSkos brizos faktiski
Skerssubsidgja siltumenergijas cenu no elektroenergijas ienémumiem (pieméram, 2026.
gada 8. janvarl siltuma cena tika piedavata aptuveni 19,66 euro par MWh, kamér
Skeldas cena bija aptuveni 26,9 euro par MWh), kas, Komisijas ieskata, apstiprina, ka

cenu veidoSana tirgli nebija caurskatama un ka modelis pielava netipisku pelnu.”

[87] Komisija norada, ka 2022. gada Skeldas resursa cena tirgii pieauga aptuveni lidz
45-49 euro par MWh, kas, pieskaitot sapratigu pelnu, objektivi biitu pamatojis cenu
aptuveni 60—70 euro par MWh. Ta vieta atseviski neatkarigie razotaji piedavaja cenu
tuvu 92—-100 euro par MWh (svérta vid€ja aptuveni 93 euro), proti, tuvu Latvenergo

regulétajam tarifam ka tirgus augsgjai robezai.”

[88] Valsts kopgjais atbalsts energijas cenam bija ievérojams arT plasaka meroga:
2021./2022. gada sezona tas tika I€sts aptuveni 448 milj. euro, bet 2022. gada decembra
atbalsta pakete — vairak neka 500 milj. euro apméra. Komisija Sos plasakos skaitlus
noskir no AS “Rigas siltums” sanemta atbalsta (2022. gada aptuveni 58,6 milj. euro un

2023. gada aptuveni 82 milj. euro).”

70 Komisijas 2026. gada 26. janvara sédes stenogramma; 2025. gada 17. decembra sédes stenogramma.

"I Komisijas 2025. gada 17. decembra s&des stenogramma; M. Kaulina publiskais raksts (pelna 2050 %).
2 Komisijas 2026. gada 6. janvara un 3. februara sézu stenogrammas.

73 Komisijas 2026. gada 17. februara sédes stenogramma.

74 Komisijas 2026. gada 17. februara sédes stenogramma.

26



5. AS “Rigas siltums” paSu raZoSana un siltumcentrale “Imanta”

[89] Siltumcentrales “Imanta” kogeneracijas energobloks ir tresa liclaka kogeneracijas
stacija valsti ar elektrisko jaudu aptuveni 50 MW. Tas lietderigais resurss tika izlietots

1idz 2022. gadam, un p&c tam energobloks netika darbinats.”

[90] AS “Rigas siltums” noradija, ka kogeneracijas energobloks paslaik nedarbojas un
nesp€j izpildit AST balans€Sanas prasibas, savukart ta atjaunoSana un kvalifikacija
balansésanai tika l€sta aptuveni 20-35 milj. euro apméra. Vienlaikus AS “Rigas
siltums” turpinaja segt izdevumus par generacijas piesléguma uzturéSanu un par

turbinas konservaciju.’¢

[91] Komisijas izbraukuma s€d€ tika noradits, ka par augstsprieguma tikla pieslégumu
tieck maksats aptuveni 35 000 euro ménesi, bet AS “Rigas siltums” paskaidroja, ka
pieslegums vajadzigs siltumcentraleé uzstaditajam elektrodu (idenssildamajam) katlam

(aptuveni 49 MW), kas pasitits 2024. gada.”’

[92] Imantas kogeneracijas energobloka neizmantoSanas vieta AS “Rigas siltums”
turpindja dabasgazes sadedzinasanu tidenssildamajos katlos: 2022. gada aptuveni 257
tikst. MWh, 2023. gada 230 tukst. MWh, 2024. gada 296 tukst. MWh un 2025. gada
(janvaris—novembris) 236 takst. MWh.”®

[93] AS “Rigas siltums” padome 2024. gada februari noléma neinvestét kogeneracijas
energobloka rekonstrukcija, pamatojot to ar viedokli, ka Latvija ir gatava atslégties no

BRELL sistémas un balansé$anas tirgus attistiba ir neskaidra.”

[94] Komisijas darba tika noradits, ka SC “Imanta” kogeneracijas iekarta augsto
elektroenergijas cenu apstaklos (2022. gads) biitu vargjusi giit ievérojamus ienémumus
elektroenergijas tirgii (atseviski tika minéts indikativs aptuveni 13 milj. euro gada), bet

AS “Rigas siltums” no ta atteicas. Vienlaikus eksperti noradija, ka esoSais aptuveni 65

75 AS “Rigas siltums” 2025. gada 19. decembra véstule Nr. N-2025/5210 Komisijai; Komisijas 2026. gada 27.
marta s€des stenogramma (R. Ellina teiktais).

76 AS “Rigas siltums” 2025. gada 19. decembra véstule Nr. N-2025/5210; Komisijas 2025. gada 17. decembra un
2026. gada 27. marta s€Zu stenogrammas.

77 Komisijas 2026. gada 27. marta sdes stenogramma.

78 AS “Rigas siltums” 2025. gada 19. decembra véstule Nr. N-2025/5210 Komisijai.

7 AS “Rigas siltums” 2025. gada 19. decembra véstule Nr. N-2025/5210.
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MW augstsprieguma tikla pieslégums ir vertigs resurss, kura izbtive no jauna izmaksatu

vairakus miljonus euro.®

[95] Komisijas darba pastaveja viedoklu atSkiriba par energobloka tehnisko stavokli:
AS “Rigas siltums” un atseviski parstavji noradija, ka turbina ir iekonservéta un atrodas
kartiba, savukart Komisijas priek§sedetajs pec personigas vizites noradija, ka iekarta ir
darboties nespé&jiga. Neatkarigi no §is atSkiribas Komisija konstat€, ka iekarta gadiem

nav izmantota, vienlaikus turpinot ar to saistitos izdevumus.®!

Komisijas novertejums

[96] Komisija norada, ka iekartu nolietojums pats par sevi ir objektivs apstaklis, tatu
Komisijas ieskata apstakli, kas noveda pie energobloka faktiskas pameSanas, liecina par
neprofesionalu uznémuma parvaldibu: ierobezota analize par energobloka turpmako
izmantoSanu notikusi tikai 2021. gada beigas, kad iekarta jau bija faktiski izsmé&lusi
savu darbsp&ju, un pat 2022. gada elektroenergijas cenu léciens (kad citi obligata
iepirkuma san€mgji atteicas no atbalsta, lai vairak pelnitu birza) nav mainijis AS “Rigas

siltums” ricibu.

[97] Komisijas ieskata padomes 2024. gada l@muma motivacija - atsaukSanas uz
gaidamo atslégSanos no BRELL ka pamatu balansés$anas pakalpojuma nelietderigumam
ir pretruna ar realitati, jo tieSi atslégSanas no BRELL radija paaugstinatu balanséSanas
pakalpojumu pieprasijumu un cenu pieaugumu. Sada riciba, Komisijas vértgjuma,

apdraud ari energodroSibas intereses.

Dabasgazes sadedzinasana iidenssildamajos katlos un izmaksu salidzinajums

[98] AS “Rigas siltums” noradija, ka SC “Imanta” kogeneracijas energobloka
nedarbinasanas vieta turpindja siltuma raZzoSanu tudenssildamajos katlos, sadedzinot
dabasgazi $ados apjomos: 2022. gada aptuveni 257 tikst. MWh, 2023. gada 230 tukst.
MWh, 2024. gada 296 tukst. MWh un 2025. gada (janvaris—novembris) 236 tukst.

MWh. AS “Rigas siltums” aprékini par energobloka atjaunosanu kogeneracijas reZima

80 Komisijas 2025. gada 17. decembra un 2026. gada 26. janvara sézu stenogrammas.
81 Komisijas 2026. gada 12. janvara un 27. marta s€Zu stenogrammas.
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tika 1esti biitiski augstaki par fidenssildamo katlu darbibu, tacu Komisija norada, ka

kogeneracijas rezima tiktu ieglita arT vértigaka elektroenergija.

[99] SC “Imanta” uzstadits elektrodu (tidenssildamais) katls ar jaudu aptuveni 49 MW,
kas no nulles I1dz pilnai jaudai sasniedzams aptuveni 90 sekund€s. Testa perioda (2026.
gada 1.—18. marts) ar to saraZotas aptuveni 4 409 MWh par cenu zem 52 euro par MWh,

papildus giistot ienémumus frekvencu regulésana.’

Energodrosibas konteksts

[100] Komisija norada, ka péc atslegSanas no BRELL sistemas balanséSanas
pakalpojumu pieprasijums un cena bitiski pieauga un saskana ar publiski pieejamo
informaciju tikai 2025. gada pirmajos devinos méneSos Latvijas sabiedriba par
deficitajam balanséSanas jaudam samaksaja aptuveni 64 milj. euro. Tadgjadi
kogeneracijas un balansé$anas jaudu nepiecieSamiba ir uzsvérta ka kritiska Latvijas
energosistémai, kas, Komisijas ieskata, papildus apSauba AS “Rigas siltums” padomes

2024. gada lemuma pamatojumu.®*

6. AS “Rigas siltums” parvaldiba, akcionaru kontrole un tikla attistiba

[101] Komisija konstat€ja vairakus arpakalpojumu iepirkumus, kuru priekSmets péc
satura parklajas ar valdes vai kapitala dalu turétaja pienakumiem: gaidu véestules
izstrade (SIA “Civitta Latvija”, ligums Nr. L-2022/386, aptuveni 9 890 euro); vid&ja
termina stratégijas izstrade (SIA “Ernst & Young Baltic” aptuveni 24 600 euro un
KPMG Baltics SIA aptuveni 94 950 euro, kopa aptuveni 120 000 euro); stratégijas
veicinaSanas pakalpojumi (SIA “Energise”); prezentaciju un marketinga materialu

sagatavoSana.®®

[102] Komisija konstat&ja ar1 petijumu iepirkumus par sint€tisko metanu un tdenradi,

kuru kopgjas izmaksas Komisijas darba tika minétas aptuveni 375 000-376 000 euro

82AS “Rigas siltums” 2025. gada 19. decembra véstule Nr. N-2025/5210 Komisijai; Komisijas 2026. gada 27.
marta s€des stenogramma (R. Ellina teiktais).

83AS “Rigas siltums” prezentacija Komisijai (elektrodu katls SC “Imanta”).

8 Akciju sabiedribas “Augstsprieguma tikls” publiskota informacija par balanséanas pakalpojumu izmaksam
(2025. gads); Komisijas materiali par energodrosibu.

85 AS “Rigas siltums” ligumu registrs 2021.-2025. gadam (iesniegts Komisijai); Komisijas 2026. gada 14. aprila
s€des stenogramma.
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apméra, kuru lietderiba un saimnieciskais pamatojums Komisijas ieskata ir

apSaubams.3®

[103] Komisija konstat€ja, ka siltumenergijas tirdzniecibas platformas (SIA “BioEx”)
papildinajuma izstrade tika finans€ta bez atklata iepirkuma (tendera), bet platformas
izstrades lidzfinans€jums tika min&ts aptuveni 25 000 euro un ar to saistitais ligums

aptuveni 48 980 euro apméra.?’

[104] Komisija konstatgja, ka atsevisku komand€jumu izmaksas parsniedza Ministru
kabineta noteiktos normativus: pieméram, naktsmitnes izmaksas Barselona aptuveni
374 euro par nakti (748 euro par divam naktim).’® AS “Rigas siltums” vadibas
materialos komand&umu kopg€jas izmaksas noraditas aptuveni 265 792 euro apmera;
atseviSkos braucienos naktsmitnes izmaksas bija bitiski augstakas (pieméram,

komand&juma uz Sevilu naktsmitnes aptuveni 690 euro par nakti).*

[105] Komisijas ieskata problematiska ir ari gaidu vestules izstrades nodoSana
arpakalpojuma: akcionara gaidu v&stules sagatavoSana, konsolidéSana un
apstiprinasana pé€c bitibas ir kapitala dalu turétaja un padomes kompetence (Publiskas
personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 24.? pants). Komisijas
darba tika noradits, ka aktuala akcionara gaidu véstule netika nodroSinata vairakus
gadus, bet 2023. gada sagatavotas gaidu véstules mérki (efektiva siltuma iegade,
neregulétajiem aktiviem aptuveni 7 % pelnas atdeve, zemakais tarifs Baltijas

galvaspilsgtu vidi) tika noraiditi.”®

[106] Komisija norada uz pétijumu un attistibas projektu mérogu, kas, tas ieskata,
neatbilst uznémuma faktiskajam vajadzibam un investiciju sp&jai pamatdarbiba, tostarp
tika 1zverteta sintetiska metana razoSana (aptuveni 100 MW elektrolizes jauda, aptuveni
413 000 MWh sintétiska metana), ka ar1 publiski izskang&jusi iecere par aptuveni 600

MW (aptuveni viena miljarda euro) v&ja parku.”!

8 Komisijas 2026. gada 14. aprila sédes stenogramma.

87 Komisijas 2026. gada 20. janvara sédes stenogramma; AS “Rigas siltums” ligumu registrs.

8 AS “Rigas siltums” komandgjumu dati (iesniegti Komisijai); Komisijas 2026. gada 14. aprila s&des
stenogramma.

% Komisijas 2026. gada 27. marta sedes prezentacija.

% Komisijas 2026. gada 17. februara sédes stenogramma.

91 Komisijas 2026. gada 24. februara sédes stenogramma.
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[107] Tapat secinats, ka bitiska dala juridisko, konsultativo un organizatorisko
pakalpojumu parklajas ar kapitalsabiedribas pastavigajam funkcijam un struktiirvienibu
tieSajiem pienakumiem (tostarp juridiskie pakalpojumi, darba tiesibu un personala
vadibas konsultacijas, iek$€jas kontroles un risku vadibas izstrade, stratégijas un tarifu

metodikas izstrade).

Interesu konflikti

[108] Komisija konstat&ja intereSu konflikta risku saistiba ar AS “Rigas siltums” valdes
locekli, kura atbild par finanSu parvaldibu un kuras dzivesbiedra parstavets uznémums
regulari uzvargja AS “Rigas siltums” iepirkumos (tostarp biokurinama katlu izbaive,
pieméram, siltumcentralé “Vecmilgravis”). So iepirkumu kopgja summa parbauditaja

perioda parsniedz 8 milj. euro.”?

[109] Saskana ar AS “Rigas siltums” ligumu registru attieciga dzivesbiedra parstavéta
uznémuma ligumu kopsumma 2021.-2025. gada parsniedz 8 milj. euro (atseviskos
aprekinos sasniedzot aptuveni 10,5 milj. euro), no kuriem lielakais ir biokurinama katlu
(2 x 4 MW) izbuve siltumcentrale “Vecmilgravis” (vairak neka 5 milj. euro). Komisija
atzime, ka uznémums AS “Rigas siltums” iepirkumos saka piedalities laika, kas sakrit

ar attiecigas valdes locekles iecelSanu.”

[110] Komisija konstatgja arT intereSu konflikta risku saistiba ar padomes locekli, kurs
ka ieguldijumu fonda parstavis bija saistits ar Skeldas kogeneracijas katlumaju, kas
darbojas AS “Rigas siltums” iepirkuma tirgii un vélak tika pardota citam

komersantam.?*

[111] Komisija konstat€ja arT, ka divam padomé ilgstosi esoSam personam bija atnemta
speciala atlauja (pielaide) valsts noslépumam, ka arT ka padomes sastava nebija personu

ar izglitibu energétika.”

[112] AS “Rigas siltums” padomes priekSsedeétajs Komisijas s€dé noradija, ka 2021.

gada, vinam stajoties amata, uznémuma faktiski nedarbojas ieksg€jas kontroles sist€ma,

92 AS “Rigas siltums” Iigumu registrs 2021.-2025. gadam; Komisijas 2026. gada 5. maija sédes stenogramma.
% AS “Rigas siltums” Iigumu registrs 2021.-2025. Gadam.

%4 Komisijas 2026. gada 14. aprila un 5. maija séZu stenogrammas.

95 Komisijas 2026. gada 24. februara sédes stenogramma.
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riska parvaldibas un iek$gja audita funkcija, ka art ka 2015.-2018. gada audita ieteikumi
2022. gada nebija ieviesti, péc tam tika izveidots ieks€jais audits, audita komiteja un

riska parvaldiba.”®

[113] Attieciba uz valdes un padomes loceklu iecelSanu Komisija konstate, ka tika
piemérotas nominacijas procediiras, tacu reputacijas apsvérumu dél kandidatu var
izslegt tikai ar nominacijas komisijas vienbalsigu lémumu, un atsevisku nominacijas
dokumentu glabasanas termin$ ir 1ss. Komisijas ieskata Sie apstakli mazina atlases

procediiru caurskatamibu un izsekojamibu.?’

Akcionaru struktiira un akcionaru savstarpéeja mijiedarbiba

[114] AS "Rigas siltums" akcionaru struktiiru veido Cetri akcionari: Rigas valstspils€tas
pasvaldiba 49 %, Ekonomikas ministrija 48,995 %, AS "Latvenergo" 0,005 % un SIA
"Energijas risingjumi.RIX" 2 %. P&€d&jam akcionaram ir privilegetas jeb ta sauktas zelta
akcijas, kas nodroSina pastiprinatas tiesibas atsevisku biitisku lémumu pienemsana
neatkarigi no formali nelielas lidzdalibas dalas.

[115] Komisija konstate, ka $ada akcionaru struktiira, kura divi publiskie akcionari
(pasvaldiba un valsts ar attiecigi 49 % un 48,995 % balsstiesibam) ir savstarpgji
lidzsvaroti un neviens no tiem nav vienpersonigi lielakais kapitala dalu turétajs, rada
strukturalu pamatu kavétai un sarezgitai Iémumu pienemsanai, jo Tpasi jautajumos, kas
skar attiecibas starp AS "Rigas siltums" un AS "Latvenergo" (TEC) - tieSi lietderigi
izmantojama atlikumsiltuma un kogeneracijas reZima jautajumos, kas aprakstiti §1
galazinojuma II nodala. Publiskajiem akcionariem ir atSkirigs intereSu fokuss: Rigas
valstspils€tas pasvaldibas skatijuma tas ir siltumapgades operatora parvaldiba un tarifs
Rigas iedzivotajiem, valsts skatijuma: AS "Latvenergo" un kop€jas energétiskas
sistémas darbiba.

[116] Komisijas ieskata $ads sadalijums veido vajaku korporativas parvaldibas ietvaru:
kad nav vienpersonigi domingjoSa akcionara un publisko akcionaru intereses atSkiras,
klast griiti vai praktiski neiesp&jami panakt vienoSanos par strat€giju, investicijam un

atriem lémumiem krizes situacijas, kas palénina uznémuma attistibu. Tajos pasos

% Komisijas 2026. gada 5. maija sédes stenogramma.
97 Komisijas 2026. gada 24. februara sédes stenogramma.
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apstaklos uznémuma vadiba var ieglit parak lielu autonomiju, samazinas efektiva
uzraudziba, un rodas situacija, kura vadibas intereses ne vienmér sakrit ar Ipasnieku
interesém. Tam pievienojas mazakuma privata akcionara (2 % ar zelta akcijam)
komercialas efektivitates prasibas, kas atseviSkos jautdjumos pieskir tam iz8kiroSu
ietekmi par AS "Rigas siltums" darbibu, un ta rezultata korporativa parvaldiba klst
formala un nestabila, bet ilgtermina stratégija tiek paklauta politiskam intereseém.
Padomes atsaukSanas process 2025. gada

[117] Par publisko akcionaru saskanotas ricibas trilkumu, Komisijas ieskata, liecina art
2025. gada notikusais padomes atsaukSanas process. Ekonomikas ministrija ka valsts
kapitala dalu turétaja jau 2025. gada septembri rosindja jautajumu par AS , Rigas
siltums” padomes atsaukSanu. Pirmreiz€ji sasauktaja akcionaru sapulcé Rigas dome
nepiedavaja balsot par visas uznémuma padomes atsaukSanu, tapéc Ekonomikas
ministrija rosindja nekave€joties sasaukt jaunu arkartas akcionaru sapulci, lai lemtu par
visas padomes atsaukSanu. Padome faktiski tika atsaukta tikai 2025. gada novembra
beigas — aptuveni tris ménesSus pec attieciga EM ierosinajuma. Komisijas ieskata Sis
laika nogrieznis ilustré, ka parvaldibas [emumu pienemsana starp diviem publiskajiem
akcionariem nepastav efektivs un savlaicigs saskanoSanas mehanisms, kas, nemot véra
Komisijas konstateétos parvaldibas trikumus (intereSu konflikta risks valdes un
padomes limeni, padomes energétikas kompetencu trikums, neattaisnoti t€rini), nav
samérigs ar probl€ému nopietnibu.

Strategijas izstrades nodoSana arpakalpojuma

[118] Atseviski izcelams jautajums par AS "Rigas siltums" vid€ja termina strat€gijas
izstrades nodosSanu arpakalpojuma (sk. arT §1s nodalas ievaddalu): strateégijas izstradei
vien tika iepirkti pakalpojumi par kop&jo summu aptuveni 120 000 euro. Komisijas
ieskata strateégijas un attistibas virzienu noteiksana p&c biitibas ir kapitala dalu turétaju
(akcionaru) un padomes kompetences jautdjums un nav nododama arpakalpojuma
sniedz&jam. Tas, ka §1 funkcija faktiski tika delegéta aréjiem konsultantiem, Komisijas
ieskata, ir akcionaru lomas neizpildes apliecinajums.

Energetikas likums un pasvaldibas lidzdaliba operatora

[119] Komisija atzim&, ka spéka esosaja Energétikas likuma nav noteikta obligata

prasiba, ka centralizétas siltumapgades operatoram konkréta administrativaja teritorija
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jabut attiecigas paSvaldibas TpaSuma vai domingjosa lidzdaliba. Pasvaldibas lidzdaliba
siltumapgades operatora ir pamatojama ar pasvaldibu autonomajam funkcijam, tacu ta
nav vienigais juridiski pielaujamais modelis. Citas Latvijas pilsétas un Eiropas
Savienibas dalibvalstis pastav gan modeli ar paSvaldibas domingjosu Iidzdalibu, gan
modeli, kuros centralizetas siltumapgades operators atrodas valsts vai jaukta valsts un
pasvaldibu ipaSuma.

[120] Nemot véra, ka AS , Latvenergo” TEC stacijam Rigas siltumenergijas tirgd ir
paliekoSa loma un tiesi tajos veidojas lielakais pieejamais atlikumsiltuma resurss, ka art
AS ,Latvenergo” pilda centralizétas siltumapgades sist€émas balansétaja lomu,
Komisijas ieskata ir argument&jams modelis, kura valsts ka AS ,,Latvenergo” kapitala
dalu turétaja Ekonomikas ministrijas persona ir lielaka kapitala dalu turtaja ari AS
»Rigas siltums”. Tas lautu pienemt saskanotus lémumus par TEC atlikumsiltuma
izmanto$anu un atbilstu jau ieprieks noraditajai Energétikas likuma izpratnei.

[121] Komisijas ieskata Rigas domes parstavju daliba Komisijas sédes apliecinaja, ka
pasvaldibas izpratne par notiekoSo Rigas siltumapgade ir vispar&ja, savukart [idzs§ingja
iesaiste AS ,,Rigas siltums” parvaldiba ne vienmér samériga ar Rigas iedzivotaju
interesés deklareto atbildibu. Komisija atzimé, ka neviens no esoSajiem akcionariem
nav uznémies vadoSo lomu stratégisko jautajumu, ipasi atlikumsiltuma izmantoSanas
un TEC sinergijas risinasana, jo eso$a shéma katram akcionaram lauj saglabat politisko
intereses pauSanu, vienlaikus neuznemoties faktisku atbildibu par operatora darbibas
rezultatiem.

Tikla stavoklis un akcionaru kontrole

[122] Komisija konstatgja, ka AS “Rigas siltums” izmantota siltumtikla kopgarums
2024. gada parskata noradits aptuveni 840 km, no kuriem uzn@émumam piederoSo
siltumtiklu garums ir aptuveni 764 km. Aptuveni 76 km tikla tadgjadi faktiski ir
bezsaimnieka tikls, kas nav ieklauts Regulatora apstiprinataja tarifa un netiek

atjaunots.”

[123] Tikla vidgjais vecums parsniedz 28 gadus, bet AS “Rigas siltums” gada nomaina

aptuveni 6—13 km, lai gan tikla atjaunoSanai nepiecieSami aptuveni 27 km gada, tapec

%8 Komisijas 2026. gada 24. februara un 12. maija s€Zu stenogrammas.

34



tikls noveco. Akcionaru kontroles joma Komisija konstatgja, ka aktuala akcionara gaidu
vestule netika nodroSinata vairakus gadus, ka ar1 ka mazakuma privata akcionara
(aptuveni 2 %) “zelta akcija” trauc€é korporativo parvaldibu un kvalificéSanos

atseviskiem Eiropas Savienibas fondu lidzekliem.*

Komisijas novértejums

[124] Komisija konstate, ka AS “Rigas siltums” parvaldiba vienlaikus pastav
neattaisnoti terini, intereSu konflikta riski valdes un padomes Iimeni, padomes
energétikas kompeten¢u trilkums, ka ari novecojosa un dal&ji bezsaimnieka
infrastruktiira. Komisijas ieskata §is parvaldibas problémas saistamas ari ar akcionaru
struktiiru, kura divi savstarpg€ji lidzsvaroti publiskie akcionari un mazakuma privatais
akcionars ar zelta akcijam nav nodroSinajusi skaidru atbildibas centru par operatora
stratégisko vadibu, ko ilustré gan stratégijas funkcijas nodosana arpakalpojuma, gan
padomes atsaukSanas procesa novilcinaSana 2025. gada. Komisijas ieskata gaidu
vestules sagatavoSana, konsolidéSana un apstiprinasana ir kapitala dalu turétaja un
padomes kompetences jautajums (sk. ari Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 24.? panta otro dalu), tapéc valdes organizéts

arpakalpojuma iepirkums $im noltikam ir griiti pamatojams.

[125] Komisijas ieskata arpakalpojumu izmantoSana jautajumos, kas ietilpst
kapitalsabiedribas pastavigajas funkcijas un darbinieku amata pienakumos, rada risku
neatbilstibai Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novérSanas
likuma 9.! panta pirmajai dalai, ka arT Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu
likuma principiem. Konstatétie intereSu konflikta riski, Komisijas ieskata, rada pamatu
izvertgjumam pret likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu

darbiba” 11. panta pirmo dalu.

Arpakalpojumu un funkciju parklasands izvértejums
[126] AS “Rigas siltums” arpakalpojumu ligumu izveértéjuma konstatéts, ka biitiska dala
juridisko, konsultativo, organizatorisko un strat€gisko pakalpojumu p&c satura parklajas

ar kapitalsabiedribas pastavigajam funkcijam un struktiirvienibu tieSajiem

9 Komisijas 2026. gada 17. februara un 24. februara sézu stenogrammas; 2026. gada 3. februara sédes
stenogramma.
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pienakumiem, tostarp darba tiesibu un personala vadibas jautajumi, ieks€jas kontroles
un risku vadibas procesu izstrade, stratégijas un tarifu metodikas izstrade, ka ari

prezentaciju un komunikacijas materialu sagatavosana.

[127] Tika konstatéti juridisko pakalpojumu Iigumi ar vairakiem zv€rinatu advokatu
birojiem, lai gan kapitalsabiedriba uztur juridisko struktiirvienibu, ka arT uz ligumiem
darba tiesibu joma ar individuali praktizéjosu zverinatu advokati, kuros nav nodrosinata

pietickama pretendentu izvértéSanas metodologijas caurspidiba.

[128] Komisija atzim&, ka atseviS$kos gadijumos ligumu registra lietoti visparigi
nosaukumi (pieméram, “juridiskas palidzibas ligums”), kas neatbilst pakalpojuma
faktiskajam saturam (piem&ram, publiskas personas Ilidzdalibas izvert€jums un
stratégiska merka parskatisana), kas, Komisijas ieskata, apgriitina ar€jo uzraudzibu un

mazina caurskatamibu.

SIA “Rigas BioEnergija” un meitasuznémuma loma

[129] SIA “Rigas BioEnergija” ir AS “Rigas siltums” pilniba piedeross
meitasuznémums ar kop&jo jaudu aptuveni 96 MW, kas veido aptuveni 54 % no
neatkarigo razotaju piedavajuma; AS “Rigas siltums” to iegadajas 2017. gada par
aptuveni 4,75 milj. euro. 2024. gada marta meitasuznémums izmaksaja AS “Rigas

siltums” aptuveni 5 milj. euro dividendgs.!®

[130] Valsts kontrole konstatéja, ka SIA “Rigas BioEnergija” integréSana AS “Rigas
siltums” sastava dotu ietaupijumu aptuveni 3,8-7,3 milj. euro gada, un apstridéja AS
“Rigas siltums” apgalvojumu, ka meitasuzn€mums pazemina iepirkuma cenu, noradot,
ka atseviSkas izsol€s ta piedavajums vairak neka 2,5 reizes parsniedza konkurentu
cenas. Komisijas ieskatd meitasuzn€muma pelna, kas tarifa netiek tiesi verteta, faktiski

sedz AS “Rigas siltums” pamatdarbibas rezultatu.'”!

Jaudu parpalikums un tikla stavoklis
[131] Komisija konstatg biitisku siltumjaudu parpalikumu: pie kopg&jas uzstaditas jaudas

aptuveni 1798 MW Rigas faktiska vajadziba reti parsniedz 800 MW, bet bazes slodze

100 VK revizijas zinojums, 73.-74. Ipp.
01VK revizijas zinojums, 74.—75. Ipp.; Komisijas 2026. gada 14. aprila sédes stenogramma.
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ir aptuveni 350-550 MW. Vésturiski Regulators prasija, ka uzstaditais resurss nedrikst

stradat mazak par aptuveni 3000 stundam gada, tacu paslaik $ada prasiba nav speka.!??

[132] Tikla vidgjais vecums parsniedz aptuveni 28 gadus un pasliktinas aptuveni par
0,6 gadiem gada, bet AS “Rigas siltums” gada nomaina aptuveni 6—13 km, lai gan tikla
noturéSanai nepiecieSami aptuveni 27 km gada. Salidzinajumam Tallina ar mazaku tiklu
gada tiek atjaunoti aptuveni 24 km. Tikla investicijas un remonti veido aptuveni 22 %

no tarifa.l?

[133] Komisija konstaté, ka juridiskie pakalpojumi regulari iepirkti no vairakiem
zverinatu advokatu birojiem, lai gan kapitalsabiedriba uztur juridisko strukttrvienibu ar
kompetentiem specialistiem; atseviSkos ligumos (pieméram, ar individuali praktiz€josu
zverinatu advokati par darba tiesibu jautdjumiem) nav nodroSinata pretendentu
izvertéSanas metodologijas caurspidiba, bet citos — ligumu registra lietoti visparigi
nosaukumi, kas neatbilst pakalpojuma faktiskajam saturam (piemé&ram, publiskas

personas lidzdalibas izvertéjumam, kas ir akcionara kompetence).

[134] Komisija konstaté, ka atseviSki nozimigi arpakalpojumu ligumi (piem&ram,
iek§gjas kontroles un risku vadibas procesu izstrade, funkciju un personala noslodzes
efektivitates novertéSana, parmainu vadibas konsultacijas) péc satura parklajas ar
kapitalsabiedribas iek$§€jam funkcijam, kas, Komisijas ieskata, rada risku neatbilstibai
Publiskas personas finanu Iidzeklu un mantas iz8kerdesanas novérsanas likuma 9.

panta pirmajai dalai.

[135] Attieciba uz komand&jumu izmaksu parsniegumu Komisija norada, ka AS “Rigas
siltums” parstavji to skaidroja ar viedokli, ka uznémums ir “privata kapitalsabiedriba
publisku personu kontrole” (nemot véra mazakuma privatas akcijas) un tapeéc tam esot
lielaka elastiba, bet Komisijas ieskata $§ads skaidrojums nav pamatots, jo uzn€mums ir
publiskas personas kontroléta kapitalsabiedriba, kurai piemérojami publisko lidzeklu

izlietojuma principi.

102 K omisijas 2025. gada 17. decembra un 2026. gada 6. janvara séZu stenogrammas.
103K omisijas 2026. gada 24. februara sédes stenogramma.
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7. Institiiciju un iesaistito pusSu ricibas izvértéjums

AS “Rigas siltums”

[136] Komisijas ieskata siltuma tirgus AS "Rigas siltums" licences zona ir organizets
veida, kas neatbilst Energétikas likuma 49. panta mérkim nodro§inat 1&takas
siltumenergijas iepirkumu. Uz nepiecieSsamibu pariet uz ikdienas siltumenergijas
tirdzniecibu noradija AS "Latvenergo" jau 2014. gada 13. oktobra v&stul€ un to paSu
2023. gada 9. janvara vestulé atzina pati AS "Rigas siltums". TieS$i uz iknedé€las
iepirkuma modela saistibu ar atlikumsiltuma izvadiSanu atmosféra noradija trauksmes
c€lgjs un Konkurences padome 2024. gada tirgus uzraudzibas zinojuma. Klimata un
energétikas ministrija atzina parejas uz dienas iepirkumu nepieciesamibu, vienlaikus
noradot, ka ta veicama pakapeniski. Pamatotu iemeslu atturéties no iepirkuma kartibas

mainas Komisija nav konstat&jusi.'%*

[137] Komisija konstatg, ka AS “Rigas siltums” pati 2023. gada 9. janvara véstulé Nr.
N-2023/186, kas adreséta vienlaikus Ekonomikas ministrijai, AS “Latvenergo”,
Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai, Konkurences padomei un Klimata un
energétikas ministrijai, noradija uz nepiecieS$amibu mainit tirgus modeli un ieviest

05

ikdienas izsoles atlikumsiltumam.!> Pirma norade par nepiecieSamibu mainit

iepirkuma kartibu Komisijai dokumentéta jau 2014. gada.!'%

AS “Latvenergo”

[138] Komisijas ieskata, lai gan jau 2014.gada tika zinots par nepilnibam siltuma
iepirkumos, AS “Latvenergo” valde vargja pielikt lielakas piiles, lai publiski zinotu par
notiekoSo. Komisija secina, ka, lai gan iesaistitajam pusém bija zinamas siltuma tirgus
nepilnibam, kas bitiski apgritina atlikumsiltuma nodoSanu siltumapgadge, tikai aktiva
likumdevgja iesaiste jautajumu ir risinajusi.

Sabiedrisko pakalpojumu regulesanas komisija (SPRK)

[139] Komisijas iegtta informacija liecina, ka Regulatora vadiba gadiem nav aktivi

rikojusies, lai nodroSinatu sabiedrisko pakalpojumu atbilstibu ekonomiski pamatotam

104 K omisijas 2026. gada 17. februara sédes stenogramma; AS “Rigas siltums” 2023. gada 9. janvara véstule Nr.
N-2023/186.

105 AS “Rigas siltums™ 2023. gada 9. janvara véstule Nr. N-2023/186 .

106 AS “Latvenergo” 2014. gada 13. oktobra véstule Nr. 01VD00-17/4700.
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izmaksam un aizstavétu lietotaju intereses. Tika pielauts, ka AS “Rigas siltums”
licences zona atmosfera tiek izvadits liels siltuma apjoms (1 252 374 MWh 2022.-2025.
gada perioda lietderigi izmantojama siltuma), un ka neatkarigie razotaji kroplota tirgus
sistéma giist neraksturigi augstu rentabilitati (ieguldijuma atdevi virs 15 %). Regulators
nav pieprasijis izmainas iepirkuma modelt un, atsaucoties uz komercnoslépumu, nav

nodroSindjis sabiedribas inform&Sanu apjoma, kas veicinatu paterétajiem izdevigaku

tarifu veidosanu.'?’

[140] Likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 9. panta pirmas dalas 1.
punkts noteic, ka regulators aizstav lietotdju intereses un veicina sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ju attistibu. Komisijas ieskata Regulators nav pilnvertigi
izmantojis likuma paredzetas tiesibas konfrontét sadardzinajumu, kas radies
neatbilstoSa tirgus modela d€l, un akceptgja tarifus, tostarp ar Komisijas ieskata
neatbilstoSiem izdevumiem, ka ari Kogeneracijas tarifa metodika (apstiprinata 2010.
gada) ir novecojusi. Komisijas ieskata Sie apstakli rada pamatu kompetentas iestades

izvertéjumam.!%®

Konkurences padome (KP)

[141] Komisijas ieskata Konkurences padome nav sniegusi skaidru informaciju par
“ilgtermina vid€jo papildu izmaksu” jédziena saturu un ir pielavusi, ka tas Iémums tiek
izmantots ka aizbildinajums bezdarbibai, vienlaikus neiejaucoties acimredzami
defektiva tirgii (vienadie piedavajumi tieSi zem tarifa, 1€taka produkta izstumsana).
Vienlaikus Komisija atzime€, ka Konkurences padome pati 2024. gada tirgus
uzraudzibas zinojuma konstatgja aptuveni 45 milj. euro parmaksu un tirgus modela

neefektivitati.'??

Rigas valstspilsetas paSvaldiba
[142] Komisijas ieskata Rigas valstspilsétas pasvaldiba ka lielaka akcionare nav

pietickami uzraudzijusi AS “Rigas siltums” parvaldibu, ir aizbildinajusies ar

107 K omisijas 2025. gada 17. decembra sédes stenogramma; VK revizijas zinojums, 10.—11. lpp.

108 Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijas kogeneracijas tarifu metodika (Iémums Nr. 1/10, 11.06.2010.);
VK revizijas zinojums, 60. Ipp.

109 K omisijas 2026. gada 6. janvara un 24. marta sézu stenogrammas; Konkurences padomes 2024. gada tirgus
uzraudzibas zinojums.
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nekonkretizetiem “juridiskiem SkerSliem”, nav sekojusi pasas izvirzito merku izpildei
un nav veikusi noteiktu ricibu tikla attistibai, tostarp bezsaimnieka tikla problémas
risinaSanai.'?

[143] Komisija norada, ka jautajums par siltumapgades organiz€Sanu ir pasvaldibas
autonoma funkcija un ka paSvaldiba ka 49 % akcionare nosaka AS “Rigas siltums”
stratégisko merki, tadé] Komisijas ieskata atbildiba par sist€émas kopg&jo rezultatu nav

novirzama tikai uz citam institiicijam vai normativo aktu trikumiem.!!!

[144] Attieciba uz Latvenergo Komisija atzimg, ka, lai gan TEC razota elektroenergija
ir prioritara un siltums rodas ka tas blakusprodukts, tas neattaisno lietderigi
1zmantojama siltuma izvadiSanu vienlaikus ar pieprasijuma pastavéSanu un Komisijai
netika iesniegti parliecinosi tehniskie un finansialie aprékini, kas pamatotu izvadiSanas

neizbégamibu attiecigaja apjoma.'!?

[145] Komisijas ieskata Konkurences padomes 2009. un 2021. gada 1€mumi un to
interpretacija praksé ir kalpojusi ka pamatojums bezdarbibai, lai gan paSi l€émumi
neaizliedz [etaka atlikumsiltuma izmantoSanu, bet gan tieSi pret€ji, ekonomiska
pakapeniskuma princips prasa iepirkt Iétako pieejamo siltumenergiju, pat ja tas liek

citiem razotajiem apturét razo$anu.''?

Ekonomikas ministrija (EM)

[146] Komisijas ieskata Ekonomikas ministrija, kas ka kapitala dalu turétaja kontrole
butisku dalu iesaistito kapitalsabiedribu, vairaku gadu garuma ir pielavusi situaciju,
kura nepilniga tirgus modela dé] atmosfera tiek izvadits siltums, vienlaikus turpinot un

ievieSot valsts atbalstu paraléli izvadisanai.''*

[147] Komisija norada, ka Ekonomikas ministrija 2026. gada 13. aprila véstulé Nr. 3.3-

1/2026/2155N esot noradijusi, ka ne ministrijas trauksmes c€lgju registra, ne lietvedibas

110 K omisijas 2026. gada 24. februara sédes stenogramma.

1 Komisijas 2026. gada 24. februara sédes prezentacija; 2026. gada 12. maija sedes stenogramma.
112 K omisijas 2025. gada 10. decembra un 2026. gada 12. maija séZu stenogrammas.

13 Komisijas 2026. gada 6. janvara un 24. marta s€Zu stenogrammas.

114 K omisijas 2026. gada 17. februara sédes stenogramma.
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sisttma nav registréta ienakosa komunikacija vai trauksmes celSanas zinojumi par

atlikumsiltuma izmantosanu.!!'?

Trauksmes celSana un attieksme pret trauksmes celeju
[148] Komisija ir saneémusi privatpersonas 2026. gada 17. aprila vestuli, kura detalizeti
aprakstiti trauksmes celSanas apstakli, iespejama izskerdiba, iesp€jama amatpersonu

bezdarbiba un iesp&jama prettiesiska verSanas pret trauksmes célgju.!!¢

[149] Komisijas riciba esos$a informacija liecina, ka AS “Rigas siltums” ilgstosi
neizmantoja Latvenergo TEC raZoto letako atlikumsiltumu, ta vieta ievérojami dargak
iepérkot siltumenergiju no neatkarigajiem razotajiem. Viena 2022. gada decembra
epizodg, kad TEC tris nedélas ilgstosi razoja elektroenergiju, izvadot siltumu atmosféra,
AS “Rigas siltums” ta vieta iepirka aptuveni 48 000 MWh par vid€jo cenu aptuveni 92
euro par MWh, iztérgjot aptuveni 4,4 milj. euro un palielinot CO2 izmeSus par aptuveni

15 800 t.

[150] Atbildigas institlicijas (AS “Rigas siltums”, Ekonomikas ministrija, Klimata un
energétikas ministrija, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija, Konkurences
padome) par Siem apstakliem oficiali informétas jau ar AS “Rigas siltums™ 2023. gada
9. janvara veéstuli Nr. N-2023/186; Komisijas ieskata situacija péc butibas netika

noversta, un atbildes bija formalas.'!’

[151] Komisijas iegiita informacija liecina, ka par atlikumsiltuma izskérdésanu tika
celta trauksme (tostarp ar AS “Rigas siltums” valdei adresétu 2023. gada 6. decembra
zinojumu Nr. ZV-2023282 un publisku rakstu), tacu parkapums péc biitibas netika
izmeklets, bet pret trauksmes c€l&ju versta nelabveliga riciba, kas, péc trauksmes celgja

noradém, noveda pie atbrivoSanas no amata. AS “Rigas siltums” valde un padome

115 Ekonomikas ministrijas 2026. gada 13. aprila véstule Nr. 3.3-1/2026/2155N.

116 privatpersonas 2026. gada 17. aprila véstule Komisijai.

17 AS “Rigas siltums” 2023. gada 9. janvara véstule Nr. N-2023/186 un uz to sanemtas atbildes: SPRK
09.02.2023. Nr. 1-2.41/429; Latvenergo 13.02.2023. Nr. 01VD00-17/194; KP 03.04.2023. Nr. 1.7-4/455; KEM
22.05.2023. Nr. 1-17/833.
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Komisijas sédeés apgalvoja, ka attiecigais dokuments nav uzskatams par trauksmes

c€lgja zinojumu, bet par zinojumu valdei.!!®

[152] Trauksmes celSanas likuma 2. panta tre$a dala noteic, ka no $aja likuma
noteiktajam trauksmes c€l&ja tiestbam un aizsardzibas garantijam nevar atteikties un tas
nevar ierobezot. Trauksmes celSanas likuma 3. panta pirmas dalas 1. punkts noteic, ka
trauksmes c€lgjs ir tiesigs celt trauksmi par jebkuru parkapumu, kas kaité sabiedribas
interes€ém, pasi par amatpersonu bezdarbibu, nolaidibu, dienesta stavokla launpratigu
1zmantoSanu vai citu prettiesisku darbibu. Trauksmes celSanas likuma 13. panta pirmas
dalas 2. punkts aizliedz trauksmes c€l&ja zinojuma dél radit nelabvéligas sekas, tostarp
atbrivot no darba vai amata. AtbilstoSi Trauksmes celSanas likuma 7. panta piektajai
dalai péc iesnieguma atziSanas par trauksmes c€l€ja zinojumu to izskata p&c butibas.
Savukart Trauksmes celSanas likuma 4.panta otra dala noteic, ka trauksmi var celt, ar

sniedzot informaciju publiski.

[153] Komisijas ieskata §1 informacija rada pietickamu pamatu parbaudei par
amatpersonu iesp&jamu bezdarbibu, ka ari par iesp&jamu prettiesisku ietekmesanu un

iesp&jamam represijam pret trauksmes c€l&ju.

Komisijas kopvertejums par puSu ricibu

[154] Komisija konstatg, ka neviena no iesaistitajam institlicijam savas kompetences
ietvaros nav novérsusi izvadiSanu un sadardzinajumu, lai gan par to bija informéeta
vismaz kops 2023. gada 9. janvara (un atseviski jau kops 2014. gada). Komisijas ieskata
uzlabojumi, kas iestajusies kops 2024.—2025. gada (dal€ja pareja uz dienas tirgu, fikséta
Latvenergo apjoma vienoSanas), ir saistiti galvenokart ar publisku trauksmi un

Komisijas darbu, nevis ar institiiciju savlaicigu paSiniciativu.

[155] Komisija norada uz raksturigu institticiju savstarp&jo norazu modeli: Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisija atsaucas uz Konkurences padomes kompetenci,
Konkurences padome uz tirgus dalibnieku un Regulatora lomu, Ekonomikas ministrija

uz to, ka energétikas politika ir Klimata un energétikas ministrijas kompetencé, bet

118 AS “Rigas siltums” valdei adresétais 2023. gada 6. decembra zinojums Nr. ZV-2023282; Komisijas 2026. gada
27. marta un 5. maija s€zu stenogrammas; M. Kaulina publiskais raksts portala “Ir” “Atlikumsiltums — nepratiga
izSkerdiba krizes laika”.
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pasvaldiba uz normativo aktu trikumiem. Komisijas ieskata S$ada atbildibas
parvirziSana ir viens no galvenajiem iemesliem, kap&c objektivi risinama probléma

palika nenovérsta gadiem ilgi.

Klimata un energeétikas ministrija (KEM)
[156] Komisija atzimé, ka KEM 2023. gada ka vieniga no adresatiem atbild€ja uz AS
“Rigas siltums™ 2023. gada 9. janvara véstuli p&c biitibas, atzistot, ka pareja uz dienas

iepirkumu javeido pakapeniski.'!

[157] Valsts kontrole atseviska revizijas zinojuma par energétikas politikas parvaldibu
konstatgja, ka izveidota parvaldiba nenodroSina mérktiecigu virzibu uz nacionala
energétikas un klimata plana mérkiem un ka Ekonomikas ministrijas un Klimata un
energétikas ministrijas kompeten¢u dubléSanas nav novérsta. Komisijas ieskata §i
institucionala nenoteiktiba ir veicinajusi atbildibas izplisanu Rigas siltumapgades
jautajuma.'?°

Vesturiskais konteksts un agrinas norades

[158] Komisija konstaté, ka norades par nepiecieSamibu mainit siltumenergijas tirgus
organizaciju nav jaunas: pirma dokumentéta norade par tirgus optimizacijas
nepiecieSamibu ir AS “Latvenergo” 2014. gada 13. oktobra véstule, savukart deputatu
un Komisijas loceklu centieni ieviest dienas tirgu aizsakas 2022.-2023. gada,
sastopoties ar bitisku pretestibu. Komisijas ieskata tas apliecina, ka probléma bija

zinama un risindma jau ilgi pirms publiskas trauksmes. !

19 Komisijas 2026. gada 12. janvara sédes stenogramma; KEM 2023. gada 22. maija atbildes véstule Nr. 1-
17/833.

120 Valsts kontroles 2024. gada 19. decembra revizijas zinojums “Vai energétikas politikas parvaldiba nodro$inas
ambiciozo mérku sasniegsanu?”, 5.—6. lpp.

121 AS “Latvenergo” 2014. gada 13. oktobra véstule Nr. 01VD00-17/4700; Komisijas 2025. gada 17. decembra
s€des stenogramma.
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I11. Potencialo parkapumu un atbildibas izvértéSana

[159] Apkopojot 11.1.-11.7. nodala konstateto, Komisija identificé apstaklu kopumu,
kas, Komisijas ieskatd, rada pamatu kompetento iestazu (tostarp prokuratiiras,
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja un Konkurences padomes) izvertéjumam:
lictderigi izmantojamas siltumenergijas izvadiSana atmosfera vienlaikus ar dargakas
siltumenergijas iepirkumu; iesp&jama publiskas personas mantas izskérdésana,
iesp&jami intereSu konflikti AS “Rigas siltums” valdes un padomes Iimeni; iesp&jama

amatpersonu bezdarbiba; ka arT iesp&jama nelabveliga riciba pret trauksmes c€lgju.

[160] Komisija uzsver, ka ta nav vert€jusi min€to personu un institiiciju ricibas likumibu

tiesiska nozim€ un neizdara tiesisku vainas vai noziedziga nodarijjuma konstatgjumu.

[161] Apkopojot konstateto, Komisija norada, ka kop€jais sabiedribai raditais kait€jums
sastav no vairakiem savstarp&ji papildino$iem elementiem: tie$a siltumenergijas
sadardzinajuma (zinojuma aptvertaja 2022.—2025. gada perioda aptuveni 62,5-78,8
milj. euro), izvadita lietderigi izmantojama siltuma vertibas, vides zaud&umiem
(aptuveni 295 000 t lieki raditu CO2 emisiju un saistita piesarnojuma), ka ari
netieSajiem zaud@umiem (lietotaju atteikSanas no centraliz€tas siltumapgades,
samazinata sisttmas noslodze un investiciju sp&ja). Komisija uzsver, ka Sie elementi

nav vienkar$i summejami, jo balstas atSkirigos aprékinos un periodos.

[162] Komisijas ieskata §a kait€juma apmérs un raksturs pamato Saeimas un atbildigo
institliciju turpmaku ricibu (sk. VI dalu ,PriekSlikumi”’) un kompetento iestazu

izvertejumu (sk. VI dalas 10. priekslikumu).
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IV. Atbildes uz Saeimas uzdotajiem jautajumiem

Ieverojot Saeimas lémuma uzdotos jautajumus, IzmekleSanas komisija galazinojuma

savas kompetences ietvaros sniedz $adas atbildes (atbildes sniegtas lakoniski, papildu

informaciju skatit II dala).

1.

Ka tiek nodroSinata centralizéta siltumapgade Riga?

Centralizeto siltumapgadi nodroSina AS “Rigas siltums™ ka sist€mas operators
(Energgetikas likuma 47., 48. pants), ieperkot siltumenergiju galvenokart no
Latvenergo TEC un neatkarigajiem razotajiem un parvadot to lidz lietotajiem.

Sistema sadalita izol€tos apgabalos, lielakais ir Daugavas labais krasts (sk. II.1.).

. Ka tiek nodrosinati centralizétas siltumenergijas iepirkumi Riga?

Iepirkums notiek pa dalam: nekonkurgjo$a (monopola) dala no Latvenergo par
Regulatora tarifu un konkur€josa dala izsol€s (ve€sturiski ikned€las, no 2024. gada

- nakamas dienas tirgus). Detalizeti sk. 11.2.

. Vai AS “Rigas siltums” ka operators ir darijis visu iespéjamo Energétikas

likuma un likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” prasibu

izpildei, un vai veikts jauno tirgus modelu izvértejums?

Komisijas ieskata né. AS “Rigas siltums” ilgstoSi attur§jas mainit iepirkuma
kartibu, lai gan pati 2023. gada 9. janvari noradija uz tas mainas nepiecieSamibu,

dienas tirgus modelis ieviests ar nokavésanos. Sk. I1.2. un I1.7.

Kapéc netiek efektivi un ekonomiski pamatoti organizéta centralizeta

siltumapgade, izmantojot iespejami letakos iepirkumus?

Komisijas ieskata tirgus modelis veidots, nenemot véra pamata siltumavota (TEC)
darbibas reZimu, un pielava letaka atlikumsiltuma izstumSanu par labu dargakai

siltumenergijai. Sk. I11.2., I1.3., 11.4.

. Kapéc netiek pilnveértigi izmantots atlikumsiltums, bet tas lielos apjomos tiek

izvadits atmosfera?

Tirgus modela, cenu zonu sist€mas un institiiciju bezdarbibas del. Latvenergo

lietderigi izmantojamo kogeneracijas siltumu (1 252 374 MWh 2022.-2025. gada
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perioda) izvadija atmosfera, bet Valsts kontrole revidétaja perioda konstateja 532

052 MWh izvaditu kogeneracijas siltumu. Sk. I1.3.

. Kads vides piesarnojums radies, atlikumsiltumu izvadot atmosfera un

aizvietojot to ar citur izstradatu siltumu?

Komisijas aprékini norada, ka parbauditaja perioda lieki raditi aptuveni 295 000 t
CO2 emisiju, ka ar1 papildu slapekla oksidu, cieto dalinu un autotransporta
piesarnojums (aplése balstita uz Skeldas emisiju koeficientu 0,36 t/MWh). Sk.
I1.4.

. Kapec pielauta liela apjoma dubulta atmosféras piesarnoSana, parkapjot

likuma “Par piesarnojumu” 4. pantu?

Komisijas ieskata vienlaiciga atlikumsiltuma izvadiSana un lidzvertiga Skeldas
apjoma sadedzinaSana ir radijusi nevajadzigu (dubultu) piesarnojumu, kas
neatbilst likuma “Par piesarnojumu” 4. panta nostiprinatajam piesarnojuma

noversanas principam. Sk. I1.4.

. Ja ir konstatéjams, kada apmeéra radusies valsts un sabiedribas Iidzeklu

iz§8keérdesana?

Pieejamas apléses atskiras: Valsts kontrole — aptuveni 8 milj. euro viena sezona;
Konkurences padome — aptuveni 45 milj. euro; Komisija aptvertaja 2022.-2025.
gada perioda aptuveni 62,5-78,8 milj. euro (atkariba no pienemtas atlikumsiltuma
cenas 15-24 EUR/MWh); papildus valsts atbalsts AS “Rigas siltums” 2022.—
2023. gada aptuveni 140,6 milj. euro. Metodologiju sk. 11.4.

. Kapec AS “Rigas siltums” un AS “Latvenergo” pielavusas sadardzinatas
siltumenergijas iepirkumu paraléli izvadiSanai, laujot giit nesamérigu pelnu
(20-50 %)?

Komisijas ieskata tirgus modelis lava neatkarigajiem raZotajiem pardot
siltumenergiju tiesi zem Regulatora tarifa ka tirgus augs$gjas robezas, savukart

neatkarigo razotaju ieguldijuma atdeve parsniedza regulétam pakalpojumam

raksturigo. Sk. I1.2., 11.4.
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10. Kapéc sadardzinatam iepirkumam tiek sniegts valsts atbalsts no valsts

11.

budzZeta, vienlaikus izvadot TEC-2 saraZoto siltumenergiju atmosfera?

Komisija konstaté Sadas politikas nekonsekvenci: valsts atbalsts tarifam tika
sniegts vienlaikus ar lietderigi izmantojama siltuma izvadiSanu un energijas

taupibas prioritates deklaréSanu. Sk. I1.4.

Ka tiek nodroSinata laba parvaldiba AS “Rigas siltums”, AS “Latvenergo”,

Rigas pasvaldiba, EM un KEM?

Komisijas ieskata labas parvaldibas trilkumi konstat&jami visos minétajos Iimenos
— sk. I1.6. (AS “Rigas siltums”) un II.7. (Latvenergo, SPRK, KP, Rigas dome,
EM, KEM).

12.Vai AS “Rigas siltums” akcionaru struktiira ir piemerota visefektivakajai

siltumenergijas piegadei?

Komisijas ieskata paSreiz€ja sadrumstalota struktiira (EM, Rigas dome, 2 %
privatais akcionars) traucé parvaldibu un atsevisku Eiropas Savienibas lidzeklu

piesaisti. Sk. I1.6.

13. Vai ar §adu parvaldibu tiek nodroSinata aktivu atjaunoSana un klientu loka

paplaSinasana, efektivi noslogojot jaudas?

Komisijas ieskata né&: tikla atjaunoSana atpaliek (aptuveni 6—13 km gada pret
nepiecieSamajiem aptuveni 27 km), aptuveni 76 km tikla ir bezsaimnieka, un

pastav bitisks jaudu parpalikums. Sk. I1.5., II.6.

14. Kapeéc tiek parkapts Direktivas 2012/27/ES 14. panta 11. punkts par valsts

atbalsta TEC-2 noteikumiem?

Komisija norada uz risku, ka, neizpildot efektivas kogeneracijas nosacijumus
(siltumu izvadot, nevis nododot sisteéma), var iestaties pienakums atgriezt sanemto
valsts atbalstu. Sis jautajums objektivi ir ES kompetencg; detaliz&ti sk. I1.7. un VI

dalas priekslikumus.

15.Ka tiek ieveroti ES tiesibu akti, lidzfinanséjums un valsts atbalsts,

modernizéjot Latvenergo TEC?
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Komisija norada uz nepiecieSamibu nodroSinat, ka TEC modernizacija sanemtais
atbalsts un lidzfinans€jums tiek izmantots efektivi un atbilstosi
energoefektivitates regulegjumam; sk. II.7. Precizs ES tiesibu piemérojamibas

izvert€jums ir kompetento iestazu kompetence.

16. Kadel SC “Imanta” kogeneracijas stacija netiek izmantota, lai gan ta bitu

energoefektivaka par biokurinama katlu?

Komisijas ieskata kogeneracijas energobloks faktiski pamests bez savlaicigas
parvaldibas 1émuma, ta vieta turpinata dabasgazes sadedzinaSana

tdenssildamajos katlos. Sk. I1.5.

17.Kadi Kkriteriji, kompetencu izvertéjumi un atlases procediiras tiek
piemérotas AS “Rigas siltums” un AS “Latvenergo” valdes un padomes

loceklu iecelSana?

Komisija konstat€§ja nominacijas procediru pieméroSanu, tacu ari interesu
konflikta riskus un energétikas kompetenc¢u triikumu padomé, ka ari personas ar

atnemtu pielaidi valsts noslépumam. Sk. I1.6.

18. Vai, ierobeZojot Latvenergo dominéjoso stavokli, nav radits siltumenergijas
sadardzinajums, maksligi veidojot konkurenci un nelaujot izmantot 1étaku

atlikumsiltumu?

Komisijas ieskata Konkurences padomes lémuma pieméroSana un “ilgtermina
papildu izmaksu” jédziena nenoteiktiba praks€ veicinaja situaciju, kura letakais
atlikumsiltums netika izmantots, vienlaikus pati Konkurences padome konstatgja

modela neefektivitati. Sk. I1.2., I1.7.

19.Vai AS “Latvenergo” veic visus iespéjamos pasakumus, lai pilnvertigi

izmantotu TEC atlikumsiltumu un noveérstu ta izlaidi atmosfera?

Komisijas ieskata né: izleémiga riciba izvadiSanas partraukSanai netika veikta,
daliba nedglas tirgti bija nepilniga, un par notiekoSo netika skaidri zinots valsts

parvaldei. Sk. I1.3., I1.7.
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V. Secinajumi

. Komisija konstaté, ka Rigas Daugavas laba krasta centralizétaja siltumapgade
Latvenergo TEC razotais lietderigi izmantojamais atlikumsiltums tika
ievérojamos apjomos izvadits atmosfera, vienlaikus to paSu pieprasijumu

apmierinot ar dargaku iepirktu siltumenergiju (sk. 11.3., I1.4.).

. Komisija secina, ka tirgus modelis (ikned€las iepirkums un divu cenu zonu
sistéma) bija veidots, nenemot véra pamata siltumavota (TEC) darbibas rezimu,

un faktiski izstima l&tako atlikumsiltumu (sk. I1.2.).

. Komisija konstate, ka neizmantota un atmosfera izvadita lietderigi izmantojama
atlikumsiltuma apjoms 2022.-2025. gada perioda ir 1 252 374 MWh, savukart
iepirkta siltumenergija no neatkarigajiem razotajiem ir 3 056 767 MWh (sk. 11.3.).

. Komisija, balstoties uz paSas veiktu aprékinu (2022.-2025. gada perioda
atlikumsiltums izvadits 1 252 374 MWh, savukart 3 056 767 MWh iepirkts no
neatkarigajiem razotajiem pie vid&jas Skeldas siltumenergijas iepirkuma cenas
58,68 EUR/MWh), secina, ka sadardzinajuma un izSkérdéSanas finansialais
apmers visa perioda ir aptuveni 62,5 milj. euro (pie atlikumsiltuma cenas 24
EUR/MWh) [idz aptuveni 78,8 milj. euro (pie atlikumsiltuma cenas 15
EUR/MWh) (sk. I1.4.).

. Komisija konstatg, ka valsts atbalsts AS “Rigas siltums” iedzivotaju paterétajai
siltumenergijai 2022. gada bija 58 610 408 euro un 2023. gada 81 982 018 euro
(kopa aptuveni 140,6 milj. euro), kas sniegts paral€li lietderigi izmantojama
siltuma izvadiSanai (sk. I1.4.). Valsts sniegtais atbalsts vargja but mazaks, ja

sistéma bitu bijusi sakartota.

. Komisija konstatg, ka dubultas razoSanas dg] lieki raditi aptuveni 295 000 t CO2
emisiju, kas neatbilst likuma “Par piesarnojumu” 4. panta nostiprinatajam

piesarnojuma noveérSanas principam (sk. 11.4.).

. Komisija konstaté, ka iesaistitas institlicijas par situaciju oficiali informé&tas

vismaz kop$ AS “Rigas siltums™ 2023. gada 9. janvara (sk. I1.7.).
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8.

Komisija secina, ka Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija nav
pilnvertigi aizstavejusi lietotaju intereses likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem” 9. panta pirmas dalas 1. punkta izpratn€, akceptgjot tarifus un

neizmantojot tiesibas konfrontet sadardzinajumu (sk. 11.7.).

Komisija konstateé AS “Rigas siltums” parvaldibas trikumus: ar saimnieciskuma
principu griiti savienojamus arpakalpojumu un komand&umu izdevumus,
intereSu konflikta riskus valdes un padomes Ilimeni, padomes energétikas
kompetencu trilkumu un personas ar atnemtu pielaidi valsts noslépumam (sk.

1L6.).

10. Komisija secina, ka AS "Rigas siltums" akcionaru struktiira (Rigas valstspilsétas

11.

pasSvaldiba 49 %, Ekonomikas ministrija 48,995 %, AS "Latvenergo" 0,005 % un
privatais akcionars ar zelta akcijam 2 %) nav radijusi skaidru atbildibas centru par
operatora stratégisko vadibu un ir veicinajusi konstatéto atlikumsiltuma jautajuma
novilcinaSanu, stratégijas funkcijas nodosSanu arpakalpojuma un padomes

atsauk$anas procesa kavéSanu 2025. gada (sk. I1.6.).

Komisija konstate, ka aptuveni 76 km siltumtikla faktiski ir bezsaimnieka tikls,
kas netiek ieklauts tarifa, lai gan tiek apsaimniekots, un ka tikla atjaunoSanas

temps atpaliek no nepieciesama (sk. I1.6.).

12. Komisija konstaté, ka SC “Imanta” kogeneracijas energobloks faktiski pamests

bez savlaiciga parvaldibas 1@muma, vienlaikus turpinot maksat par piesléguma
uzturéSanu un turbinas konservaciju, ka ar neefektivi izmantojot dabasgazes

apjomu (sk. I1.5.).

13. Komisija secina, ka mazakuma privata akcionara (2 %) zelta akciju saglabasana

AS "Rigas siltums" ka publiskas personas kontroléta siltumapgades operatora
traucé korporativo parvaldibu, atseviSku Eiropas Savienibas fondu lidzeklu
piesaisti un rada situaciju, kura privatam komersantam ir nesamerigi liela ietekme

uz strat€giskiem lémumiem publiska siltumapgades infrastruktiira (sk. I11.6.).

14. Komisija konstat€, ka par atlikumsiltuma iz§kérdeSanu tika celta trauksme, tacu

parkapums péc biitibas netika izmeklets atbilstosi Trauksmes celSanas likumam,
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bet pret trauksmes c€l&ju versta nelabveliga riciba; Sie apstakli, Komisijas ieskata,

rada pamatu kompetentu iestazu izveértejumam (sk. I1.7.).

15.Komisija secina, ka uzlabojumi, kas iestajusies kops 2024.-2025. gada,
galvenokart saistiti ar publisku trauksmi atbilsto$i Trauksmes celSanas likuma
izpratnei un Komisijas darbu, nevis ar institiiciju savlaicigu paSiniciativu (sk.

1.7.).

16. Komisija secina, ka tirgus modelis pielava neatkarigo raZotaju piedavajumu
konsekventu “meérkéSanu” tiesi zem Latvenergo reguléta tarifa ka tirgus augsejas
robezas, ka arT SkérssubsidéSanu no elektroenergijas ienémumiem, kas

neveicindja 1etaka produkta nonaksanu pie galalietotaja (sk. I1.2., I11.4.).

17.Komisija secina, ka SIA “Rigas BioEnergija” ka AS “Rigas siltums”
meitasuznémums (aptuveni 96 MW jeb aptuveni 54 % no neatkarigo jaudas) rada
operatora intereSu konfliktu, un ka ta integréSana AS “Rigas siltums” sastava

Valsts kontroles ieskata dotu ietaupijumu 3,8—7,3 milj. euro gada (sk. I1.6.).

18. Komisija secina, ka bitisks siltumjaudu parpalikums (kopg&ja uzstadita jauda 1798
MW pret faktisko vajadzibu, kas reti parsniedz 800 MW) liecina par nepietickamu
jaudu parvaldibu un Regulatora uzraudzibu (sk. I1.6.).

19. Komisija secina, ka konstatétie parvaldibas, iepirkuma, jaudu un infrastrukttras
trikumi rada riskus Rigas un valsts energétiskajai drosibai nakotng, jo ipasi
attieciba uz TEC lomu péc 2028. gada un balans€Sanas jaudu nodro$inasanu péc
atslégsanas no BRELL sist€mas, kad notikusi elektroenergijas un siltumenergijas

tirgu cieSaka sinhronizacija. (sk. 11.5.).

20. Komisija secina, ka neatbilstoSs siltuma tirgus modelis un iesaistito amatpersonu
un puSu bezdarbiba ilgstosi pielava sabiedribas apmaksata, darga un vértiga
produkta — kogeneracijas siltuma — izvadiSanu atmosfeéra, kas Rigas siltuma
patérétajiem pedejo piecu gadu laikd nozimé&ja bitisku parmaksu un dubulta

sarazotu siltumu (sk. I1.3., I1.4.).

21.Komisija secina, ka Konkurences padome $aja lietu kopa nav pietiekami izpratusi,

ka AS ,Latvenergo” TEC darbibas pamatmeérkis ir elektroenergijas razoSana,
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savukart siltums veidojas ka blakusprodukts, un Sada izpratnes nepilniba ir

veicindjusi neatbilstosa tirgus modela palesanu (sk. 11.2., 11.7.).

22.Komisija secina, ka Rigas siltumenergijas iepirkuma sistéma neuzrada pietickamu
konkurenci un nenodroSina ekonomiski pamatotu un Iétako sasniedzamo

siltumenergijas cenu galapatérétajam (sk. 11.2.).

23. Komisija secina, ka iesaistitas institticijas — Klimata un energétikas/Ekonomikas
ministrija, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija, Konkurences padome
un akcionari — ilgsto$i nav rikojusas, gaidot iniciativu no citiem un pamatojot
bezdarbibu ar pastavo$o regulé§jumu un Konkurences padomes lémumiem (sk.

1.7.).

24.Komisija secina, ka AS ,Latvenergo” veiksmigi izmantoja Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijas noteikta tarifa nepilnibas un $a tarifa ietvaros

guva nepamatoti lielu pelnu no Rigas siltumapgades tirgus (sk. 11.2., I1.4.).

25.Komisija secina, ka Latvijas Energétikas agentiras izstradata energétikas
stratégija ir pilniba atrauta no valsts energétikas stratégijas un nespé&j kalpot par

vertigu pamatu nozares attistibas planosSanai (sk. I1.7.).

26.Komisija secina, ka attieciba uz siltumcentrali ,,Imanta” savlaicigi nav pienemti
stratégiskie 1émumi par tas nakotnes attistibu, un AS ,,Rigas siltums” turpinaja
segt piesléguma uzturéSanas un turbinu konservacijas izmaksas bez skaidras

perspektivas (sk. IL.5.).

27.Komisija secina, ka AS ,Latvenergo” praksé nepiedalijas ar 100 %
siltumenergijas piedavajuma katra dienas (1 h) tirgl, kas mazinaja konkurences
spiedienu uz cenu un kavgja kogeneracijas siltuma pilnigu izmantoSanu sistéma

(sk. I1.2., I1.3.).
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1.

V1. PriekSlikumi

Klimata un energétikas ministrijai, Ministru kabinetam un Saeimai - izvertet
grozijumus Energétikas likuma, nosakot siltumapgades sistémas operatoram
skaidru pienakumu iepirkt siltumenergiju secigi no I&takas pieejamas un
aizliegumu iepirkt dargaku, ja pieejams Ietaks (ekonomiska pakapeniskuma
principa precizéSana), ka arT nosakot kogeneracijas un atlikumsiltuma prioritati

centralizétaja siltumapgade un atlikumsiltuma definiciju (sk. I1.2., 11.3.).

Klimata un energétikas ministrijai sadarbiba ar FinanSu un Ekonomikas
ministrijam, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisiju un
Konkurences padomi - izveértét obligatu pienakumu Latvenergo stradat
kogeneracijas rezima, kad TEC darbojas elektroenergijas razoSanai un
centraliz€taja siltumapgadé pastav pieprasijums, lai novérstu lietderigi
izmantojama siltuma izvadiSanu un risku, ka jaatgriez sanemtais valsts atbalsts

(sk. IL.7.).

. Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai - parskatit kogeneracijas

tarifu metodiku (2010. gads) atbilsto$i eso$ajam tirgum, nodalit kogeneracijas
siltuma cenu noteikSanu no tidenssildama katla lidzibas un izstradat vadlinijas
atlikumsiltuma izmaksu attiecinasanai uz tarifiem un elektrokatlu darbibas
tarifikaciju, aktivi izmantot likuma paredzetas tiesibas lietotaju interesu
aizsardzibai, ka ari sadarbiba ar AS “Rigas siltums” saimnieciski un tehniski
pamatoti izvertet lielas jaudas elektrokatlu ievieSanu un kogeneracijas siltuma

pilnigu integréSanu sisteéma (sk. I1.7.).

AS “Rigas siltums” sadarbiba ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisiju - pilniba nodroSinat ekonomiska pakapeniskuma principu un
konkurenci iepirkuma, ievieSot pilnigu nakamas dienas (un perspektiva stundas)
siltumenergijas tirgu ar atbilstosam lot€ém un sankcijam par neizpildi, lai aizstatu
nepilnigo iknedglas iepirkuma modeli, atkartoti izverteét SIA “Rigas BioEnergija”
integraciju, parskatit arpakalpojumu praksi atbilstosi Publiskas personas finansu
lidzeklu un mantas izSkérdéSanas novéranas likuma 9.! pantam un nodro$inat

bezsaimnieka tikla uzskaiti un atjaunosanu (sk. I1.2., 11.6.).

53



. AS “Latvenergo” un Ekonomikas ministrijai (ka kapitala dalu turetajai) -
nodroSinat TEC atlikumsiltuma pilnvértigu nodoSanu sisttma un regularu

zinoSanu, tai skaita publiskus datus, par izvadito apjomu (sk. I1.3., 11.7.).

. Konkurences padomei - pabeigt uzsakto Latvenergo ricibas izvert€jumu, skaidri
defingét “ilgtermina vidéjo papildu izmaksu” saturu un izvertét tirgus modela
atbilstibu konkurences tiesibam, lai novérstu 1€taka produkta noraidiSanu (sk.

.2, 11.7.).

. Rigas valstspilsetas pasvaldibai un Ekonomikas ministrijai (ka kapitala dalu
turétajam) - nodroSinat aktualu akcionara gaidu vestuli, uzraudzit izvirzito
meérku izpildi, parskatit AS ,,Rigas siltums” kapitala dalu parvaldibu (tostarp
akcionaru struktiiras optimizaciju un valdes un padomes nominacijas kartibu) un
risinat bezsaimnieka tikla problemu. Valsts kancelejai — parskatit kapitala dalu

sadalfjumu iestadém (sk. 11.6.).

. Klimata un energétikas ministrijai un Saeimai - izvertét jaudu parvaldibas un
siltumavotu pieslégSanas reguléjumu, lai noverstu nesamérigu jaudu parpalikumu
un nodroSinatu energétisko dros§ibu, tostarp noteikt skaidru TEC lomu péc 2028.
gada un balansé€Sanas jaudu nodro$inasanu péc atslégS8anas no BRELL, ka art
audit€t un pienacigi uzraudzit SIA ,,BioEx” birzas darbibu, datu parvaldibu un
izmaksas. Klimata un energétikas ministrijai izstradat valsts strat€giju
centralizétajai siltumapgadei, nemot véra tehnologisko attistibu un mijiedarbibu

ar elektribas tirgu un, kura ir saistoSa pasvaldibam (sk. IL.5., I1.6.).

. AS “Rigas siltums” un Rigas valstspilsetas pasSvaldibai — izstradat un
publiskot tikla atjaunoSanas planu, kas nodroSinatu vismaz aptuveni 27 km
ikgadéju nomainu un bezsaimnieka tikla ieklauSanu uzskaiteé. Ekonomikas
ministrijai (ka AS ,,Latvenergo” kapitala dalu turétajai) un Klimata un energétikas
ministrijai — sagatavot strat€giskos l@mumus par TEC darbibu péc 2028. gada
(tostarp par siltuma raZoSanas turpinasanu kogeneracijas reZima un investicijam
Rigas centraliz€taja siltumapgad€), ka ari savlaicigi pienemt l€mumu par
siltumcentrales ,,Imanta” kogeneracijas energobloka turpmako izmanto$anu

energétiskas drosibas konteksta (sk. I1.5., I1.6.).
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10. Generalprokuratiirai, Korupcijas novérSanas un apkaroS$anas birojam un
attiecigi Valsts ienemumu dienestam - savas kompetences ietvaros izvertét Saja
galazinojuma aprakstitos apstaklus par iesp&jamu publiskas personas mantas
iz8kérdeSanu, iesp€amu amatpersonu bezdarbibu, iesp&jamiem intereSu
konfliktiem un iesp&jamu nelabvéligu ricibu pret trauksmes c€l&ju (sk. I1.6., I1.7.,

VI dalu).

11. Valsts kancelejai sadarbiba ar Ekonomikas ministriju un Rigas valstspilsétas
pasvaldibu - izvertét AS , Rigas siltums” akcionaru struktiiras parskatiSanu, lai
nodro$inatu efektivu korporativo parvaldibu un saskanotu publisko akcionaru

intereSu 1stenoSanu (sk. 11.6.).

Komisijas priekSsédetajs (paraksts™) Andris Kulbergs

Komisijas sekretars (paraksts*) Kristaps KriStopans

* Sis dokuments ir elektroniski parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu.
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Riga, 26.05.2026.

Parlamentaras izmekl&Sanas komisijai

Par Rigas valstspilsétas centralizétas siltumapgades
sadardzinajuma iemesliem un energétiskas

drosibas riskiem nakotné

Saeimas deputata Uga Rortberga atseviskas domas par Parlamentaras izmekléSanas
komisijas Par Rigas valstspilsetas centralizetas siltumapgades sadardzinajuma iemesliem
un energetiskas drosibas riskiem nakotne galazinojumu

Pamatojoties uz Parlamentaras izmeklesanas komisiju likuma 13. panta treSo dalu, ka
parlamentaras izmekl€Sanas komisijas loceklis, kur§ pilniba vai dalgji nepiekrit
galazinojumam, iesniedzu savas atseviskas domas par Parlamentaras izmekleSanas komisijas
Par Rigas valstspilsétas centralizétas siltumapgades sadardzinajuma iemesliem un
energétiskas drosibas riskiem nakotné (turpmak teksta — Komisija) galazinojumu. Atseviskas
domas ir vérstas uz nepiecieSamibu nodalit politiski interpretativus vert€jumus no tehniski un
juridiski pamatotiem secinajumiem, kas ir kritiski svarigi energétikas nozares stabilitatei.

I. Atsevi§kas domas par Komisijas galazinojuma secinajumiem

1. Komisija konstaté, ka Rigas Daugavas laba krasta centralizétaja siltumapgadé
Latvenergo TEC razZotais lietderigi izmantojamais atlikumsiltums tika ieveérojamos
apjomos izvadits atmosfera, vienlaikus to paSu pieprasijumu apmierinot ar dargaku
iepirktu siltumenergiju.

Alikumsiltuma izmantoSana centralizétaja siltumapgadé ir salidzino$i jauns jautajums, kas
ieviests ar 2024. gada grozijumiem Energétikas likuma, nosakot §im energoresursam prioritaru
izmantoSanu centraliz€taja siltumapgadg, ja ta cena ir saimnieciski izdevigaka. Atlikumsiltuma
izmantoSanas centraliz€taja siltumapgadeé prakse vél tikai veidojas, ir identificéti vairaki
potenciali projekti, kuru TstenoSana laus izvertét iesp&jamos problémjautajumus, identificet
labas prakses piemérus un izvertét atlikumsiltuma integréSanu centraliz€taja siltumapgades
sistéma. Klimata un energétikas ministrijai ka par energgtikas politikas TstenoSanu atbildigajai,
nemot veéra merki veicinat atlikumsiltuma integraciju centralaja siltumapgades sisteéma, skaidri
jadefing atlikumsiltuma saturs un kritériji, kas nosaka, kadu siltumenergiju drikst klasificet ka
atlikumsiltumu. KEM janodroSina nozares dalibnieku izglitoSanu par atlikumsiltuma
izmantoSanas potencialu un iesp&jamiem risinajumiem.

2. Komisija secina, ka tirgus modelis (ikned€las iepirkums un divu cenu zonu sist€éma)
bija veidots, nenemot véra pamata siltumavota (TEC) darbibas reZimu, un faktiski
izstima letako atlikumsiltumu.

Rigas valstspilsétas siltumapgades tirgus modelis tika veidots laika, kad galvenais mérkis bija
nodroS$inat konkurenci un diversifikaciju péc iepriek$gjas atkaribas no viena domingjosa
piegadataja. Lidz ar to modelis prioritiz€ja tirgus atvertibu, nevis atlikumsiltuma integraciju,
kas tobrid nebija normativi definéta. Atlikumsiltuma integracijas mehanismi tobrid vél nebija
normativi definéti, un 11dz ar to nevargja pilniba paredzet §1 resursa izmantoSanas potencialu.



Tade] tirgus modela nepilnibas ir veért§jamas ka sist€émiskas, nevis ka AS Rigas siltums
nolaidiba.

3. Komisija konstaté, ka neizmantota lietderigi izmantojama atlikumsiltuma apjoms ir
aptuveni 180 000 MWh sezona; Valsts kontrole (turpmak teksta — VK) revidétaja
perioda konstatgja 532 052 MWh izvaditu kogeneracijas siltumu.

Komisijas lietotais formul&jums, ka atmosfera izvaditi 532 052 MWh kogeneracijas siltuma, ir
terminologiski nepareizs. Atbilsto$i Energétikas likuma definicijam kogeneracijas procesa
sarazota siltumenergija péc bitibas ir lietderigi izmantojama un tiek izmantota centraliz&taja
siltumapgadé. Atmosféra tiek izvadita nevis kogeneracijas siltumenergija, bet gan
kondensacijas procesa radusais tehnologiskais siltums, kas nav klasificgjams ka kogeneracijas
siltums un nav izmantojams bez papildu infrastruktiiras un tikla kapacitates. So divu siltuma
veidu jaukSana rada maldinoSu priekSstatu par TEC darbibas efektivitati un neatbilst
normativaja regulgjuma noteiktajam definicijam.

4. Komisija secina, ka sadardzinajuma un izSkérdeSanas finansialais apmérs dazadas
metodikas 1€sts robezas no aptuveni 8 milj. euro (Valsts kontrole, viena sezona) un
aptuveni 42 milj. euro lidz aptuveni 45 milj. euro.

Energétikas nozare prasa ilgtermina skatfjumu un profesionalu konsekvenci, tadél Komisijas
secinagjumiem un priekSlikumiem jabut balstitiem datos, tehniskaja realitaté un sistémas
drosibas principos, nevis Istermina politiskos apsvérumos. Sis secinajums ir spekulativs, jo
salidzina veésturiskos datus ar hipotetisku, idealu tirgus situaciju. Efektivai galvaspilsétas
siltumenergijas tirgus darbibai ir butiski saglabat esoso tirgus dalibnieku aktivitati, mazinot
skerslus ekonomiska pakapeniskuma principa ievérosanai siltumenergijas iepirkumos.

5. Komisija konstaté, ka valsts atbalsts AS Rigas siltums iedzivotaju paterétajai
siltumenergijai 2022. gada bija 58 610 408 euro un 2023. gada 81 982 018 euro (kopa
aptuveni 140,6 milj. euro), kas sniegts paraleli lietderigi izmantojama siltuma
izvadiSanai.

Valsts atbalsts iedzivotajiem 2022./2023. gada bija tieSa reakcija uz geopolitiskas krizes
1zraistto dabasgazes un Skeldas cenu Soku visa Eiropa, nevis lokalu problému sekas. Atbalsts
bija nepiecieSams, lai noverstu socialo krizi, un tam nav c€lonsakaribas ar TEC tehnologisko
siltuma izvadiSanu gaisa. Lidziga méroga atbalsta mehanismi tika ieviesti art citas ES valstTs,
kas apliecina, ka atbalsts nebija lokalas politikas sekas, bet gan Eiropas méroga reakcija uz
energoresursu cenu Soku.

6. Komisija konstate, ka dubultas raZzoSanas de] lieki raditi aptuveni 295 000 t CO2
emisiju, kas neatbilst likuma Par piesarnojumu 4. panta nostiprinatajam piesarnojuma
novérsanas principam.

Klimata un energétikas ministrijai biitu aktivak javeicina pasvaldibu limena siltumapgades
attistibas planoSanas dokumentu saskanotibu ar nacionala Itmena meérkiem un prioritatém,
sniedzot skaidru informaciju pasvaldibam par jomam, kuram ir butiska nozime Latvijas
energgtika. Pretrunas starp pasvaldibu un nacionala Iimena siltumapgades attistibu planosanas
dokumentiem, rada situaciju, kura publiskie Iidzekli tiek novirziti risinajumiem, kas dalgji
sasniedz vienu mérki, bet vienlaikus apdraud citus (tarifu pieejamibu, piegades drosibu).



7. Komisija konstatg, ka iesaistitas institiicijas par situaciju oficiali informétas
vismaz kop$ AS Rigas siltums 2023. gada 9. janvara.

Janem véra, ka informacijas nodosana pati par sevi negarantg tulit€ju ricibu, ja nav skaidra
normativa ietvara vai tehniski realiz€jamu risinadjumu. Institiiciju reakcijas atrumu ietekméja
gan tirgus svarstibas, gan nepiecieSamiba izvertét riskus energodroSibai, 1pasi laika, kad
Eiropas energosisttmas piedzivoja bezprecedenta nestabilitati. Tad€l secinajums par
savlaicigas ricibas trikumu ir javérte konteksta ar objektivajiem apstakliem.

8. Komisija secina, ka Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija nav pilnvertigi
aizstavejusi lietotaju intereses likuma Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem 9.
panta pirmas dalas 1. punkta izpratn€, akcept&jot tarifus un neizmantojot tiesibas
konfrontgt sadardzinajumu.

Komisijas secinajums biutiba atkarto Valsts kontroles zinojuma paustos vertgjumus,
nepievienojot papildu analizi vai faktus, kas parsniegtu VK konstatg§jumu apjomu. Lidz ar to
Sis secinajums neveido jaunu pieradijumu kopumu, bet gan interpreté VK zinojumu politiska
konteksta, neizvertgjot ta metodologiskos ierobezojumus. Komisijas noradijums par
neatbilstoSiem izdevumiem nav konkretiz€ts, un nav identificéts neviens tarifu pozicijas
elements, kas biitu neatbilstosi ieklauts izmaksas. Komisijas mingtie pétijjumi un konsultaciju
pakalpojumi nav ieklauti ar tarifu sedzamajas izmaksas, ko apliecina SPRK tarifu parbaudes
dokumenti. Lidz ar to apgalvojums par neatbilstosSu izmaksu akcept€Sanu nav pamatots ar
faktiskiem datiem vai regulatora Iemumiem.

9. Komisija konstaté AS Rigas siltums parvaldibas triikumus: ar saimnieciskuma principu
griiti savienojamus arpakalpojumu un komand&umu izdevumus, intereSu konflikta
riskus valdes un padomes limeni, padomes energétikas kompetencu trikumu un
personas ar atnemtu pielaidi valsts noslépumam.

Sie parmetumi ir populistiski un vérsti uz uznémuma operativas darbibas politizaciju.
Energétikas nozare ir kapitalintensiva un tehnologiski sarezgita, tadél arpakalpojumu
izmantoSana ir starptautiska prakse, kas nodroSina piekluvi specifiskam kompetencém, kuras
nav ekonomiski pamatoti uzturét pastavigi uznémuma struktiira. Korporativas parvaldibas
procesi (tostarp valdes un padomes atlase) tiek veikti saskana ar Publiskas personas kapitala
dalu parvaldibas likumu. Pielaides valsts nosléepumam neesamiba atseviskam personam
neietekmé vinu profesionalo kompetenci siltumapgades joma.

10. Komisija konstate, ka aptuveni 76 km siltumtikla faktiski ir bezsaimnieka tikls, kas
netiek ieklauts tarifa un netiek atjaunots, un ka tikla atjaunoSanas temps atpaliek no
nepiecieSama.

Tas, ka attiecigie tikla posmi nav AS Rigas siltums bilanc€, nozimé, ka tarifa netiek ieklauts So
posmu nolietojums un kapitalieguldijjumu izmaksas. Tadgjadi patérétajiem netiek uzlikts
finandu slogs par aktiviem, kas juridiski nepieder operatoram. ST situdcija samazina tarifu
apmeru, nevis to palielina, un atbilst paterétaju intereSu aizsardzibas principam. Tiklu juridiska
sakartoSana ir paSvaldibas un operatora kopigs uzdevums, kas nav risinams vienpusgji.

11. Komisija konstaté, ka SC Imanta kogeneracijas energobloks faktiski pamests bez
savlaiciga parvaldibas 1émuma, vienlaikus turpinot maksat par piesléguma uzturéSanu
un turbinas konservaciju.



SC Imanta bloka konservacija un piesléguma uzturéSana ir stratégisks, geopolitiskas
neparedzamibas un gaidamas desinhronizacijas no BRELL apstaklos jebkura esosa jauda (pat
konservacijas rezZima) ir valsts méroga energodrosibas rezerve, to pilniba likvidet biitu
bezatbildigi.

12. Komisija konstaté, ka par atlikumsiltuma izskérdésanu tika celta trauksme, tacu
parkapums péc biitibas netika izmekléts atbilstoSi Trauksmes celSanas likumam, bet
pret trauksmes c€l&ju versta nelabvéliga riciba; Sie apstakli, Komisijas ieskata, rada
pamatu kompetentu iestazu izvert§jumam.

Trauksmes celSanas likuma 2. panta pirmaja dala ir noteikts, ka likuma meérkis ir veicinat, lai
sabiedribas interesés tiek celta trauksme par parkapumiem, un nodrosinat trauksmes celSanas
mehanismu izveidi un darbibu, ka ar trauksmes c€l&ju pienacigu aizsardzibu. Atbilstosi
Trauksmes celSanas likumam $adu zinojumu izveért€Sana un iesp&jamas tiesiskas sekas ir
kompetento institiiciju uzdevums, ne Komisijas kompetence.

13. Komisija secina, ka uzlabojumi, kas iestajusies kops 2024. — 2025. gada, galvenokart
saistiti ar publisku trauksmi un Komisijas darbu, nevis ar institiiciju savlaicigu
pasiniciativu.

Uzlabojumi siltumapgades un energétikas parvaldiba kops 2024.-2025. gada ir saistami ar
siltumapgades tirgus kopg€jo attistibu un regulativo pilnveidi. To viennozimiga attiecinasana
uz vienu konkrétu apstakli — Komisijas darbu — neatspogulo pilnu procesu attistibas dinamiku.

14. Komisija secina, ka tirgus modelis pielava neatkarigo raZotaju piedavajumu
konsekventu novietoSanu tieSi zem Latvenergo reguléta tarifa ka tirgus augs$gjas
robezas, ka arT SkérssubsidéSanu no elektroenergijas ienémumiem, kas neveicinaja
letaka produkta nonaksanu pie galalietotaja.

Tirgus cenu veidoSanas siltumapgades un elektroenergijas sektora notiek reguléta vide, kur
lielako tirgus dalibnieku tarifi bieZi kalpo ka biitisks atsauces punkts. Cenu veidoSanas attieciba
pret So limeni var tikt uzskatita par tirgus dalibnieku racionalu uzvedibu esosa reguléjuma
ietvaros. FinanSu plismu savstarpgja saistiba elektroenergijas un siltumapgades segmentos ir
raksturiga vertikali integrétam energétikas uznémuma modelim un var tikt izmantota kopgjas
darbibas stabilitates un investiciju spgjas nodroSinasanai.

15. Komisija secina, ka SIA Rigas BioEnergija ka AS Rigas siltums meitasuznémums
(aptuveni 96 MW jeb aptuveni 54 % no neatkarigo jaudas) rada operatora interesu
konfliktu, un ka ta integréSana AS Rigas siltums sastava Valsts kontroles ieskata dotu
ietaupijumu aptuveni 3,8 — 7,3 milj. euro gada.

Atbilstosi VK secinajumiem, ja Rigas BioEnergija bitu nevis atsevisks komersants, bet
integréta AS Rigas Siltums, Rigas BioEnergija sarazota siltumenergija tarifa tiktu ieklauta
atbilstoS§i raZoSanas paSizmaksai, laujot samazinat AS Rigas Siltums izmaksas par
siltumenergijas iegadi. Saskana ar VK revidentu aplésém, integréjot Rigas BioEnergija AS
Rigas Siltums kapitalsabiedriba ka strukttrvienibu, AS Rigas Siltums ik gadu varétu ietaupit
3,8 lidz 7,3 milj. euro. VK minétie teorétiskie ietaupijumi no reorganizacijas nepem vera
administrativas, juridiskas un nodoklu izmaksas, kas rastos apvienoSanas procesa, ka arT risku
zaudg@t operativo efektivitati, ko sniedz specializéts meitasuznémums.



16. Komisija secina, ka biitisks siltumjaudu parpalikums (kop€ja uzstadita jauda aptuveni
1798 MW pret faktisko vajadzibu, kas reti parsniedz 800 MW) liecina par nepietickamu
jaudu parvaldibu un Regulatora uzraudzibu.

Regulatora kompetence neietilpst jaudu pietickamibas vai parpalikuma uzraudziba — ta ir katra
siltuma razotaja komercdarbibas un tehniskas strateégijas izvéle. Razotaji pasi lemj, vai turpinat
ekspluatét esosas iekartas, tas modernizét vai izbaivet jaunas jaudas. Sobrid tirgi tiek izbaveti
elektrodu katli un jaunas Skeldas stacijas, kas lauj samazinat siltumapgades izmaksas un
palielina sistemas elastibu. Jaudu parpalikums ir raksturigs centraliz€tas siltumapgades
sisttmam, kur janodrosina N-1 dro§ibas princips un gataviba ekstremalam slodzem.

17. Komisija secina, ka konstatétie parvaldibas, iepirkuma, jaudu un infrastruktiiras
trikumi rada riskus Rigas un valsts energgetiskajai dro§ibai nakotng, jo Tpasi attieciba uz
TEC lomu péc 2028. gada un balans€Sanas jaudu nodroSinasanu p&c atslégSsanas no
BRELL sistémas.

Sis secindjums ir pretruna ar iepriek§Gjiem punktiem. TieSi tapéc, ka TEC un Rigas
siltumapgades sistema tiek uzturtas diversifictas un jaudigas stacijas, mes esam gatavi
sinhronizacijai ar Eiropas tikliem un atslégSanai no BRELL. TEC loma péc 2028. gada ka
galvenajam balans€Sanas instrumentam valstT tikai pieaugs, un tiesi jaudu elastiba, nevis to
samazinaSana garanté misu energodroSibu.

II. Atseviskas domas par Komisijas galazinojuma priekslikumiem

1. Saeimai un Klimata un energétikas ministrijai izveértét grozijumus Energétikas likuma,
nosakot siltumapgades sistémas operatoram skaidru pienakumu iepirkt siltumenergiju
secigi no letakas pieejamas un aizliegumu iepirkt dargaku, ja pieejams l&taks
(ekonomiska pakapeniskuma principa precizéSana), ka ari nosakot atlikumsiltuma
prioritati un definiciju.

Centralizeta siltumapgade ir kompleksa inZeniertehniska sisteéma, kas darbiba balstas uz
nepartrauktu Iidzsvaru starp ekonomiskajiem, tehniskajiem un dro$ibas apsveérumiem. Ja
1etakais siltuma avots atrodas tikla mezgla, no kura siltumenergiju fiziski nav iesp&jams pilna
apjoma nogadat Iidz gala patérétajam, piemé&ram, tikla caurlaides ierobeZojumu vai stratégisku
posmu noslodzes dél, $adas normas mehaniska piemeroSana spiez operatoru rikoties preteji
sistémas droSas ekspluatacijas principiem. Tade] ekonomiska izdeviguma princips nevar bt
absolits, tas piemérojams tiktal, ciktal tas neskar siltumapgades sistemas droSibu, tehnisko
stabilitati un nepartrauktu pakalpojuma nodros§inaSanu.

2. Klimata un energétikas ministrijai un Saeimai izvertét obligatu pienakumu Latvenergo
stradat kogeneracijas rezima, kad TEC darbojas elektroenergijas razoSanai un
centraliz€taja siltumapgad€ pastav pieprasijums, lai noveérstu lietderigi izmantojama
siltuma izvadiSanu un risku, ka jaatgriezZ sanemtais valsts atbalsts.

Priekslikums par obligatu pienakumu Latvenergo TEC darbibu vienmér nodroSinat
kogeneracijas rezima, ja pastav siltumapgades pieprasijums, nav savienojams ar
elektroenergijas un siltumapgades sist€mas operativas vadibas principiem regionalaja tirgii
Nord Pool un valsts energodrosibas prasibam. TEC darbiba tiek noteikta, balstoties uz tirgus
situaciju, sisttmas balanséSanas vajadzibam un tehniskajiem ierobezojumiem. Normativi



noteikts pienakums vienmér nodro$inat kogeneracijas reZimu var samazinat sistémas elastibu
un apdraudét elektroapgades jaudas pieejamibu kritiskos brizos. Tadel jebkadas regulativas
izmainas $aja joma javerte sisteémiski, nodroSinot lidzsvaru starp siltumapgades efektivitati,
tirgus darbibu un valsts energodrosibu.

3. Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijai parskatit kogeneracijas tarifu metodiku
(2010. gads) atbilstosi esoSajam tirgum, nodalit kogeneracijas siltuma cenu noteikSanu
no udenssildama katla lidzibas un izstradat vadlinijas atlikumsiltuma izmaksu
attiecinasanai uz tarifiem, ka ar1 aktivi izmantot likuma paredzg€tas tiesibas lietotaju
intereSu aizsardzibai.

Jauzsver, ka SPRK ir neatkariga institiicija, kuras ricibu nosaka likuma noteiktais mandats.
Metodikas parskatiSana ir regulatora kompetencg, tacu tai jabalstas uz detalizétu tirgus analizi
un tehnisko pamatojumu. Kogeneracijas siltuma cenas nodaliSana no tdenssildama katla
izmaksu lidzibas ir konceptuali apsverama, tacu janem véra, ka kogeneracijas izmaksu
struktlira ir cieSi saistita ar elektroenergijas tirgus dinamiku. Atlikumsiltuma izmaksu
attiecinasanas vadlinijas varétu veicinat caurspidigumu, tacu tam jabiit balstitam uz skaidri
defingtiem tehniskajiem krit€rijiem, nevis politiskiem uzstadijumiem.

4. AS Rigas siltums pilniba nodrosinat ekonomiska pakapeniskuma principu un
konkurenci iepirkuma (nakamas dienas vai stundas tirgus, atbilstosas lotes un sankcijas
par neizpildi), atkartoti izveértét SIA Rigas BioEnergija integraciju, parskatit
arpakalpojumu praksi atbilstoSi Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas
iz8kerdeSanas noversanas likuma 9. 1 pantam un nodroS$inat bezsaimnieka tikla uzskaiti
un atjaunoSanu.

Komisija visus Sos priekSlikumus var uzdot AS Rigas siltums vertet, tau ta nevar parnemt
uznémuma lémumu pienemsSanas atbildibu, pieméram, Komisijas prasiba nodroSinat pilnigu
pareju uz tikai loti 1sa termina tirgiem var palielinat cenu svarstigumu un samazinat piegazu
prognoz€jamibu, kas krizes vai augsta pieprasijuma apstaklos var negativi ietekmét paterétaju
izmaksas un sisteémas drosibu. Mehaniska SIA Rigas BioEnergija integracijas pieprasisana bez
detalizéta ekonomiska un juridiska ietekmes izvert€§juma var radit papildu administrativas
izmaksas un samazinat 1idz §im sasniegto operacionalo elastibu, tapat ripigi biitu jaizverte
arpakalpojuma prakse, nepienemot sasteigtus lemumus. Bezsaimnieka tiklu neieklausana tarifa
l1dz TpaSumtiesibu sakartoSanai ir pamatota, jo patérétaji nemaksa par aktiviem, kas juridiski
nepieder operatoram. Vienlaikus So tiklu sakartoSana ir kopigs infrastruktiiras jautajums starp
pasvaldibu un operatoru.

5. AS Latvenergo un Ekonomikas ministrijai (ka kapitala dalu turétajai) nodrosinat TEC
atlikumsiltuma pilnvertigu nodoSanu sistéma un regularu zinosanu par izvadito apjomu.

AS Latvenergo tehnologiskie dati par staciju darbibas rezZimiem ir pieejami un caurskatami
uzraugoSajam institiicijam. Papildu birokratisku zinoSanas mehanismu ievieSana nemaina
objektivos inZeniertehniskos apstaklus (tikla termo ietilpibu un slodzu profilus), bet gan
palielina administrativo slogu valsts kapitalsabiedribai.

6. Konkurences padomei pabeigt uzsakto Latvenergo ricibas izvertejumu, skaidri definét
ilgtermina vid€jo papildu izmaksu saturu un izveértét tirgus modela atbilstibu
konkurences tiesibam, lai noverstu Ietaka produkta izstumsanu.



Konkurences padome ir neatkariga iestade, kas tirgus uzraudzibu un izmekleSanu veic saskana
ar Konkurences likumu, nevis Saeimas komisijas politiskajiem uzstadijumiem. Atbilstosi
Konkurences likuma 4. panta treSajai dalai Konkurences padome savas kompetences ietvaros
patstavigi pienem lémumus un veic tai likuma noteiktos uzdevumus, un tas darbiba ir
neatkariga. Tade] Komisija var aicinat Konkurences padomi savas kompetences ietvaros
turpinat uzsakto Latvenergo ricibas izvert€§jumu, tostarp, ja nepiecieSams, precizét ilgtermina
vidéjo papildu izmaksu saturu un analizet tirgus modela atbilstibu konkurences tiesibu
prasibam, 1pasi attieciba uz iesp&jamu l&taka produkta izstumsSanas risku no tirgus. Vienlaikus
Komisija var noradit uz minéto jautajumu augsto nozimigumu energétikas tirgus darbibas
caurspidiguma un konkurences nodrosinasana.

7. Rigas valstspils€tas pasvaldibai ka lielakajai akcionarei nodrosSinat aktualu akcionara
gaidu vestuli, uzraudzit izvirzito mérku izpildi, risinat bezsaimnieka tikla problému un
izvertet akcionaru struktiiras optimizaciju.

Komisijas priekSlikumam par akcionara gaidu ve@stules aktualizaciju var piekrist, vienlaikus
janodroS$ina, lai akcionaru struktiiras veértéSana nenotiktu sasteigti un nekliitu par ieganstu
politiskai iejaukSanai uzn€muma operativaja darbiba, kas var apdraudét kritiskas
infrastruktiras stabilitati Rigas valstspilséta.

8. Saeimai un Klimata un energetikas ministrijai izvértét jaudu parvaldibas un siltumavotu
pieslégsanas regul&jumu, lai noveérstu nesamérigu jaudu parpalikumu un nodrosinatu
energétisko dros§ibu, tostarp noteikt skaidru TEC lomu p&c 2028. gada un balansé$anas
jaudu nodroS§inasanu péc atslégsanas no BRELL.

Siltumapgades un elektroapgades jaudas javerté ka vienota kritiskas infrastruktiiras sistéma,
kuras mérkis ir nodrosinat nepartrauktibu un noturibu ekstremalos apstaklos. Rezerves jaudas
Sada konteksta ir sist€tmas droSibas buferis. Pec sinhronizacijas ar kontinentalo Eiropu un
atslégsanas no BRELL balans€$anas jaudu pieejamiba klist par stratégisku drosibas faktoru,
kur kogeneracijas stacijas var kalpot ka atri regul&jams resurss. Tadgl jaudu planosana javerté
ne tikai izmaksu, bet ar1 sist€émiskas droSibas un tirgus stabilitates konteksta. Regulgjuma
izmainas attieciba uz jaudu samazinaSanu vai TEC lomas ierobezoSanu veicamas tikai péc
visaptverosa ietekmes izvert€juma, ietverot energodroSibas un sist€mas stabilitates scenariju
analizi.

9. AS Rigas siltums un Rigas valstspilsétas pasvaldibai izstradat un publiskot tikla
atjaunoSanas planu, kas nodro$inatu vismaz aptuveni 27 km ikgad&u nomainu un
bezsaimnieka tikla ieklauSanu uzskaité, ka ari izvérteét SC Imanta kogeneracijas
energobloka turpmako izmanto$anu energgtiskas drosibas konteksta.

Komisijas priekSlikumam var piekrist, jo, nemot véra labas un atklatas parvaldibas principus,
AS Rigas siltums un Rigas valstspilsétas pasvaldibai ir jaizstrada un japublisko tiklu
atjaunoSanas plans. Tomér uzskatu, ka publisko tiklu atjaunoSanas tempam ir jabiit salagotam
ar pieejamo investiciju budZetu un ekonomisko pamatojumu, lai kapitalieguldijumu dgl
neizraisitu strauju tarifa I€cienu patérétajiem. Administrativi noteikti kilometru limiti neparedz
elastibu investiciju planoSana. Geopolitisko risku un energosistémas parmainu apstaklos esoso
jaudu saglabasana rezerves reZima ir vert€jama energétiskas drosibas konteksta. Lémumi par
to iznemSanu no ekspluatacijas pienemami tikai péc visaptveroSa droSibas un ietekmes
izvertéjuma.



10. Generalprokuratiirai, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam un attiecigi Valsts
ienémumu dienestam savas kompetences ietvaros izvertet $aja galazinojuma aprakstitos
apstaklus par iespgamu publiskas personas mantas izSkerdeéSanu, iesp&jamu
amatpersonu bezdarbibu, iesp&jamiem intereSu konfliktiem un iesp&jamu nelabvéligu
ricibu pret trauksmes c€l&ju.

Sim Komisijas priekslikumam piekritu dalji, jo galazinojums kopuma satur politiski
interpret&josus vertgjumus par AS Rigas siltums sniegumu un vadibas [émumiem. Vienlaikus
uzskatu, ka kompetentajam institlicijam ir tiesibas savas kompetences ietvaros izvertet
galazinojuma noraditos apstaklus, balstoties uz objektiviem, parbaudamiem faktiem un tiesisku
izvertéjumu, atturoties no iepriek$&jiem pien€émumiem vai secinajumiem, kas bez pietickama
pamata var nelabveligi ietekm&t uznémuma un nozares profesionalu reputaciju.

Nosléguma velos paust ceribu, ka Komisijas paveiktais darbs veicinas meérktiecigaku
un konstruktivaku siltumapgades politikas jautdjumu risinaSanu misu galvaspilséta, no ka
ieguvéji bus visi pateretaji gan Rigas iedzivotaji, gan komercsektors. Tomér jebkuras izmainas
siltumapgades un elektroapgades reguléjuma javeic tikai p&c pilna sist€miska ietekmes
novertgjuma, ietverot tehniskos, ekonomiskos, drosibas un tirgus stabilitates aspektus, lai
izvairitos no neparedzeétam sekam paterétajiem un energosist€émai.

Ar cienu,

Saeimas deputats Ugis Rotbergs



