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Ievads

Latvijas Republikas Saeima 2025. gada 27. novembrl pienéma pazinojumu “Par
Saeimas Parlamentaras izmeklesanas komisijas par problémam nacionala un Eiropas
Savienibas Iimena imigracijas reguléjuma un izpildinstitiiciju darba, kas izraisa treSo
valstu pilsonu masveida ieceloSanu un uzturéSanos Latvijas Republika, izveidoSanu”
(turpmak — Saeimas pazinojums). Pamatojoties uz Saeimas pazinojumu, tika izveidota
parlamentaras izmekl&$anas komisija “Par problémam nacionala un Eiropas Savienibas
limena imigracijas reguléjuma un izpildinstitticiju darba, kas izraisa treSo valstu pilsonu
masveida ieceloSanu un uzturéSanos Latvijas Republikd” (turpmak — Izmekl&Sanas
komisija), nosakot tas darbibai seSu ménesu terminu.

IzmeklgSanas komisijai tika noteikts noskaidrot atbildes uz sadiem jautajumiem:

1. Ka tiek istenotas imigrdcijas pieteikumu izvértesanas procediiras?

2. Kadi pasakumi tiek veikti nelegalas imigrdcijas novéersanai, tostarp nelikumigas
robezskersosanas un uzturéSandas bez tiesiska pamata gadijumos?

3. Kadas ir ta tiesiska reguléjuma problémas, kas attiecas uz patvéruma meklétajiem;,
4. Cik personu noziid no valsts institiiciju redzesloka péc uzturésanas atlaujas
pieskirsanas?

5. Vai bégliem pieejamais atbalsts ir sameérigs, salidzinot ar atbalstu Latvijas
mazaizsargatajiem iedzivotdjiem?

6. Kadas problémas pastav vizu izsniegSanas un izmantosanas kartiba?

7. Vai un ka tiek novérsta terminuzturésanas atlauju launpratiga izmantosana, ipasi
izmantojot studentu statusu imigracijas legalizesanai?

8. Kadi riski un problemas ir saistitas ar visparéjam terminuzturésands atlaujam,
tostarp ieguldijumiem kapitalsabiedribas un nekustamaja ipasuma?

9. Kadas tiesiska reguléjuma problemas ir konstatéjamas attieciba uz pastavigas
uzturésandas atlaujam Latvija un Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statusu?
10. Ka noverst riskus attieciba uz to valstu pilsonu nodarbindtibu un uzturésanos
Latvija, kuri ierodas no terorismu atbalstosam valstim vai augsta terorisma riska
valstim (piemeram, Krievija, Pakistana, Indija)?

11. Vai ir konstatéjamas probléemas vai launpratiga riciba gadijumos, kad tiek
pileprasita uzturésands atlauja, pamatojoties uz “gimenes apvienosanu’?

12. Vai ir konmstatéta ar imigrdciju saistitu dokumentu viltoSana, ka tiek novérsti
korupcijas riski valsts iestades un diplomdtiskajas parstavniecibas?

13. Ka tiek kontroléets, lai personas, kuras Latvija iecelo un uzturas ar cita Eiropas
Savienibas dalibvalsti izsniegtu dokumentu, ieverotu normativo aktu prasibas?

14. Kadas ir izmaksas un konstatétas problémas attiecibad uz personu piespiedu
izraidisanu?

15. Cik izmaksa socialais nodrosindjums treso valstu valstspiederigajiem un ka tiek
noversts tas, lai treso valstu valstspiederigie socialo atbalstu neizmantotu launpratigi?
16. Kada ir atbildigo dienestu kapacitate, lai nodroSinatu efektivu migracijas kontroli
arvien pieaugosas imigrdcijas apstaklos?

17. Kada ir uzaicindtdaja un imigranta atbildiba par likuma parkapumiem?

18. Ka izskaust nelegalds imigracijas atbalstitajus — parvadatdajus un organizatorus?
19. Ka tiek nodrosSinats, lai imigranti un viniem piederoSie uzpémumi ievérotu
nodarbindtibas, valsts valodas un darba tiesibu prasibas?

20. Vai Latvijai ir iespéja piemérot iznémumus attieciba uz ES migrdacijas tiesibu
normam?



21. Ka tiek kontroléta Valsts robeZsardzes izsniegto izbrauksSanas rikojumu izpilde un
kadi uzlabojumi nepieciesami normativaja reguléjuma?

Izmekl&Sanas komisijas sastava darbojas septini deputati, vienada skaita no 14. Sacimas
katras frakcijas deputatiem $ada sastava: Janis Dombrava (NA), Janis Dinevics (ZZS),
Svetlana Culkova (ST!) (piedalijas komisijas darba 1idz 23. aprilim), Selma Teodora
Levrence (PRO) (piedalijas komisijas darba Iidz 14. maijam), Gatis Liepins (JV),
Ingmars Lidaka (AP) un Edmunds Zivtin§ (LPP). Par parlamentaras izmekleSanas
komisijas priekSsédetaju tika ievélets Janis Dombrava (NA), par sekretaru — Janis
Dineviés (ZZS). Izmekl€Sanas komisijas konsultanta darba veikSanai tika piesaistits
politologs Andis Kudors; IzmekléSanas komisijas tehniskais sekretara pienakumus
veica Edgars Kristaps Rupeiks.

Izmekl&Sanas komisijas darbibas pamatveids bija publiskas un slégtas sédes, kuru laika
tika uzklausiti ar migracijas tematiku saistitu Latvijas institiiciju parstavju zinojumi.
Izmekl&Sanas komisijas darbibas laika tika pieprasitas komisijas darbam nepiecieSama
informacija un paskaidrojumi no iestadém. Pavisam [zmekl&Sanas komisija laika posma
no 2025. gada decembra lidz 2026. gada maijam tikas uz 22 publiskam un vienu slégtu
sédi. Slegtaja seédé IzmekleSanas komisija uzklausija Valsts drosibas dienesta VDD,
Satversmes aizsardzibas biroja (SAB) un Militaras izliikkoSanas un drosibas dienesta
(MIDD) parstavju zinojumus par ar imigracijas kontroli saistitiem jautajumiem.

Uz IzmekléSanas komisijas atklatajam sédém informacijas sniegSanai tika uzaicinati
parstavji no Valsts robezsardzes, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, IeksSlietu
ministrijas, Arlietu ministrijas, Valsts policijas, Rigas Pasvaldibas policijas, Labklajibas
ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Satiksmes ministrijas, Valsts droSibas dienesta,
Finan3u izltikoSanas dienesta, Uznémumu registra, Valsts darba inspekcijas, Partikas un
veterinara dienesta, Valsts valodas centra, Sabiedribas integracijas fonda, Rigas
Tehniskas universitates, Latvijas Ziemelvalstu augstskolas, Biznesa augstskolas
“Turiba”, Rigas Stradina universitates, Transporta un sakaru institiita un Ekonomikas
un kulttiras augstskolas.

Atseviskas sédes piedalijas privato uzn€mumu SIA Kreiss, SIA “Bolt Services Latvia”
un SIA “Bolt Latvija” parstavji. Noteiktas Izmekl€Sanas komisijas s€éd€s piedalijas
iekslietu ministrs Rihards Kozlovskis, izglitibas un zinatnes ministre Dace Melbarde,
ekonomikas ministrs Viktors Valainis, satiksmes ministrs Atis Svinka. Izmekl&sanas
komisija uzklausija arT Latvijas véstniekus Indija un Uzbekistana.

Papildus valsts iestazu, augstskolu un privato uzneémumu sniegtas informacijas analizei,
tika veikta arT ar imigracijas jautajumiem saistito Latvijas likumu, ES direktivu un
regulu izp&te. Tika pieversta uzmaniba ar nodarbinatibu un studijam Latvija saistitajai
reklamai socialajas platformas. 2026. gada maija sedés [zmekl&sanas komisijas deputati
apsprieda gala zinojuma tekstu, kas tika apstiprinats ar balsojumu 26. maija séde.

Izmeklesanas komisijas gala zinojums ir publicéts uz 115 lappusém (ieskaitot
pielikumus un Edmunda Zivtina atseviSko viedokli) un satur detaliz€tu analizi par
témam, kas atbilst [zmekl&sanas komisijas izveides sakuma definétajiem jautajumiem.
Zinojuma ietilpst ievads, vienpadsmit nodalas, kopsavilkums un pielikumi. Zinojuma
tika ieklautas sadalas par ES migracijas kop&jo kontekstu, nelegalas imigracijas
noverSana Latvija, patvéruma pieprasiSanas procesu Latvija, uzturéSanas atlauju



pieskirSanu treSo valstu pilsoniem, pastavigas uzturéSanas atlaujam un Eiropas
Savienibas pastaviga iedzivotdja statusu, terminuzturéSanas atlauju izsniegSanu uz
investiciju pamata, treSo valstu studentu ieceloSanu un uzturéSanos Latvija, treSo valstu
pilsonu nodarbinatibu, studentu nodarbinatibu un ar kurjerdienestu saistitam
problémam, socialo atbalstu treSo valstu pilsoniem. Zinojuma tekstualo dalu nosledz
nodala par atbildigo dienestu kapacitati un kopsavilkums, kura apkopoti galvenie
Izmeklesanas komisijas darba secindjumi un ierosindjumi uzlabojumiem legalas
imigracijas kontroles un nelegalas imigracijas noveérSanas isteno$ana. Zinojums ir
papildinats ar pielikumiem, kuros ieklauti grafiki un tabulas, kas lauj vizualizét dazadu
imigracijas aspektu statistiskos raditajus.



1. Eiropas Savienibas konteksts: dalibvalstu imigracijas
problémas un to risinajumi

Latvijas imigracijas jautagjumi nav skatami atrauti no kopga Eiropas Savienibas
migracijas problému konteksta. Ja 20. gs. 70. un 80. gados migracija Eiropa tika skatita
caur ekonomisko ieguvumu/zaud&jumu prizmu, tad 21. gadsimta ta ir kluvusi par tadu
temu, kas ir neatraujami saistita ar nacionalas drosibas jomu. Eiropas demografiskas
problémas, t.i. vajie dzimstibas raditaji un sabiedribas novecosanas, tika risinati ar
imigracijas palidzibu, plasi atverot durvis tresas pasaules valstim, tai skaita tadam, kuru
kulttra ir izteikti atSkiriga no Eiropas vertibam. Pie noteikta iecelotaju ipatsvara
sasniegSanas kluva skaidrs, ka izteikti atSkirigu kultiiras parstavju integracija Eiropas
valstu sabiedriba ir praktiski neiesp&jama, jo 1pasi, ja skatamies uz radikala islamisma
ideju aizstavjiem.

1.1. Atvérto robezu politika un tas sekas

Pedgjas desmitgades migracija — gan nelegala, gan legala — ir bijusi viena no Eiropas
sabiedribu polarizgjosakajam témam. Imigracijas probléma Eiropa 1pasSi saasiniajas
sakot ar 2010. gadu un sasniedza kulminaciju 2015. gada rudeni ar 1pasi liela skaita
imigrantu ieplisanu Vacija. Kancleres Angelas Merkeles liberala pieeja treso valstu
ieceloSanas jautdjuma skaidri paradija, ka ne tikai nelegala imigracija ka tada ir
probléma, bet art legali organizéta darbaspeka kustiba nav labs risinajums demografijas
izaicinajumu risinasana, jo iebraucgji rada jaunus — ar nacionalo dro$ibu un socialo
spriedzi saistitus riskus. Papildus mingtajam, ekonomisko migrantu iepl@isana
Rietumeiropas valstis izgaismoja jaunu problému, kas saistita ar jaunieSu augsto
bezdarba limeni liela dala vadoSo ES valstu,

sadala tas sasniedza 14,4 %. Igaunija tie bija 27,0 %, Zviedrija 23,8 %, Spanija 23,5 %,
Somija 21,7 % un Latvija — 16,9 %. Pirms plasi vért durvis treSo valstu iecelotajiem,
vispirms ir jadoma, ka radit jaunas darba vietas un nodroSinat tadus apstaklus, lai vietgji
jaunieSi biitu ieintereséti aktivak iesaistities darba tirgii, ka ar dibinat kuplas gimenes,
domajot par demografijas situacijas uzlabosanu.

ES juridiskais ietvars migracijas jautajumos ir “Dublinas regula”, kas nosaka, ka
patvéruma pieprasijumi jaizskata taja ES valsti, kura vini ir ieradusies vispirms, bet, ja
tie devusies talak bloka teritorija, tie ir nosiitami atpakal. DiemZzgl kop§ 2015. gada
minéta regula netiek piln@ meéra ieveérota. BijuSais Vacijas Satversmes tiesas
priek$sédetajs Hans-Jirgens Papiers (Hans-Jiirgen Papier) ir noradijis, ka ta ka Vacija
robezojas tikai ar dro$am valstim, tad migrantu atraidiSana pie vacu robezam ir
likumiga. Sis Vacijas patvéruma likuma 18. pants bija speka arf 2015. gada, bet tika
liela méra ignorets, novedot Vaciju pie biitiskas migracijas krizes. Vacijas piemérs ir
pamacoss visai Eiropas savienibai, tai skaita Latvijai, kuras valdiba sastopas ar
nepamatotu dazu nevalstisko aktivistu kritiku par Latvijas robeZsargu ricibu
Baltkrievijas istenota hibridkara laika, jo 1pasi sakot ar 2021. gadu. Ja robezsargiem
netiek dots uzdevums atraidit likuma parkapgjus, nelikumigi Skérsojot robezu, tad tam
var sekot sociala un droSibas krize valsts iekSieng.

Eiropas Savieniba ir lielakais imigrantu skaits, salidzinot ar visiem pasaules regioniem,
tas sastada 14,0 % no kopgja apjoma. Aptuveni 70,0 % no visiem ne-ES migrantiem



dzivo Cetras Eiropas valstis: Vacija, Spanija, Francija un Italija. Latvija un Igaunija
izcelas cita ES statistika, proti, cik ne-ES pilsonu uzturas valsti. Latvija tie ir 13,4 %,
savukart Igaunija — 16,3 %. Runajot par migraciju Baltija, nedrikst ignorét vesturisko
fonu — padomju okupacijas laika istenoto krieviskoSanu (rusifikaciju), latviesu
aizstasanas politiku un imigrantu iepludinaSanu Baltijas valstu teritorijas, radot
destruktivas ilgtermina sekas, jo Tpasi Latvija un Igaunija.

Lielaka probléma ES konteksta joprojam ir nelegala imigracija. Cilveki, maksajot
nozimigas naudas summas cilvéku kontrabandistiem, dodas dzivibai bistama cela.
Ierodoties Eiropa, tie, pret€ji pastavosajai likumdosSanai, nevis paliek pirmaja drosaja
valsti, bet gan dodas uz noskatito valsti, Skérsojot vairaku valstu robezas, bieZi vien
iesniedzot neparbaudamus/falsificétus dokumentus. Masveida imigracija no izteikti
atSkirigu kulttiru valstim veicina slégtu kopienu veidoSanos, kuras doming eiropieSiem
nepienemamas tradicijas, paradumi, uzvedibas modeli, specifiska izpratne par tiestbam,
likuma varu un fundamentali atskirigs filozofisks skatijums uz labo un launo, kas nelauj
iecelotajiem integréties tos uznemosaja sabiedriba. Minétais rada vairakas socialas
problémas, kuru rezultata tiek apdraud@tas sieviesu tiesibas un drosiba, jo pamata iecelo
jauni viriesi, un tas veicina nelegalo imigrantu dzimuma disbalansu, vairojot bazas par
dzimumnoziegumu skaita pieaugumu.

Zviedrija, kura jau ilgu laiku ir zinama ka atveérto durvju politikas piekrit€ja, sastopas
etniskas noziedzibas pieaugumu, imigrantu izraisitiem bandu kariem un seksualas
vardarbibas statistikas Iiknes strauju augSupeju. Zviedrija ir pieaudzis tadu pusaudzu
bandu skaits, kuras parsvara ir iesaistiti jauni virieSi ar imigrantu izcelsmi. Tiek
noveérota etnisku anklavu veidoSanas ar sekojosu etniskas noziedzibas pieaugumu.
2025. gada sakuma publicéts petijums norada uz satraucoSiem faktiem. Imigranti ir
neproporcionali parstaveti (2/3) izvaroSanu statistika. Tas atteicas uz virieSiem, kuri
dzimusi arpus Zviedrijas, un kuri emigréja uz Zviedriju bidami piecpadsmit gadus veci
vai vecaki un dzivojusi Zviedrija neilgu laiku. 2022. gada Zviedrijas premjere
Magdaléna AndeSone noradija, ka Zviedrija ir izgazusies imigrantu integracija, kas
novedis pie paral€lu kopienu izveidoSanos un bandu vardarbibas.

Lidztekus Zviedrijas gadijumam, ka parak liberalas nostajas seku piemérs ir Vacija, kur
2015. gada ieradas mazliet vairak par miljonu patvéruma mekletaju, kam nakamajos 10
gados nakusi klat vél vairaki miljoni. Vacijas Kriminalpolicijas 2024. gada dati liecina,
ka dazadu migrantu grupas parstavji ir neproporcionali parstaveti dazados noziegumu
veidos. Piem@ram, vardarbibas noziegumos etniskie vacieSi sastada 163 aizdomas
turamo uz 100 000 iedzivotaju. Siriesi — 1740 un afgani — 1722 uz 100 000.

Vacijas gadijuma vairak ka puse no statistika ieklautajiem aizdomas turamajiem bija
jaunaki par 30 gadiem, un no tiem vairak ka 3/4 ir viriesi. 32,0 % no tiem jau ieprieks
bija piemérots aizdomas turama statuss. Ta ka lielaka dala Vacija ieradusSos ir vientuli,
jauni viriesi, varam pienemt, ka $1 noziedzibas probléma tikai pastiprinasies. Vacijai
problémas rada gan migranti gan no Sirijas, Afganistanas un Irakas, gan Libijas un
Gruzijas.

Ar citas Eiropas valstis, nesp&jot tikt gala ar migrantu pieplidumu un iesp&amu
noslégtu komiinu veidoSanu, jau pienémusas vai pienem attiecigus merus, piemeram,
Austrija un Danija. Latvijai ir jaaizgiist pieredze no Rietumeiropas valstim ne vien
nelegalas, bet ar1 legalas imigracijas jautajumos, nelaujot Seit veidot noslégtas



kopienas, strikti kontrol&jot un uzskaitot iebraukusos, veicot regularas parbaudes un
parkapumu gadijuma, veicot vizu/atlauju atcelSanu vai piemérojot izraidiSanu no valsts.
Eiropas Savienibas dalibvalstu sabiedribas integraciju kav&joss faktors ir imigrantu
religiska piederiba (liela gadijumu skaita musulmani). Radikala islamisma piekrit&ji ir
istenojusi virkni terora uzbrukumu Rietumeiropa, valstis iekliistot ka “patvéruma
mekl&taji”. Papildus tam, daudzas valstis veidojas noslégtas (ekstrémistu) kominas,
kuri paklaujas vairak radikali noskanotajiem imamiem (sludinatajiem), nevis jaunas
mitnes zemes likumiem.

Ka 2017. gada petijuma prognozeja Pew Research Center, tad ar “augstiem imigracijas
raditajiem” musulmanu ipatsvars Eiropas valstis 2050. gada sasniegs no daziem % lidz
pat 30,06 % Zviedrija, 19,7 % Vacija un 19,9% Austrija, bet Somija 15,0 %. Sasniedzot
noteiktu iecelotaju Tpatsvaru, ir jarékinas, ka mainisies dazu Eiropas valstu iekSpolitika
un arpolitika. Turklat vél pirms mingtajam iespg&jamam izmainam, valstu sabiedriba var
radikalizeties un radit sabiedriskas kartibas un drosibas riskus.

38 % Eiropas Savienibas iedzivotaju 2025. gada novembra Eurostat aptauja noradija,
ka migracija ir otrs (!) nozimigakais ES izaicinajums, kur$ jarisina. Latvija tadu atbildi
izveélgjas Latvija — 35 % respondentu. Eiropas, tai skaita Latvijas politikiem ir
jaieklausas Eiropas sabiedriba, maksimali ierobezojot, kontrolgjot un atjaunojot
misdienu standartiem atbilstoSu migracijas politiku. Lidzigu nostdju parada ari
kompanijas FGS Global 2025. gada novembrT veikta aptauja, kura tika interveti 11714
respondenti no 23 ES dalibvalstim, tai skaita, Latvijas. Respondentiem bija jaatbild uz
jautajumu — “Vai Eiropas Savienibai jalauj/jadod dalibvalstim daudz lielaku kontroli
par savam robezam, lai valstis varétu labak parvaldit imigraciju?” 71,0 % eiropieSu
piekrita §im uzstadijumam, kas dod vél lielaku pamatu valstu politikiem rikoties,
ierobezojot (nelegalu) migraciju lidz maksimali zemakajai iesp&jamajai robezai.

1.2. Izmainas daZu Eiropas valstu migracijas likumos

Dala Rietumeiropas valstu ir ieviesuSas izmainas migracijas politika. Francija pienéma
jaunu migracijas kontroles pastiprinaSanas likumu 2023. gada beigas. Likums i1zskir
iecelotaju vidi tos, kuri ir darbu attiecibas, un kuri nav. No ta ir atkarigs, vai un kad
imigrants sanems socialos pabalstus. Pieméram, nestradajoSajiem ir jagaida pieci gadi,
lai tie sanemtu gimenes atbalstu; tie kuri strada, to sanem péc 30 ménesiem. Majokla
atbalstu arzemnieki bez darba sanem tikai péc piecu gadu perioda. Ir paredzets, ka
pastav iesp&a atpemt pilsonibu personam ar dubultpilsonibu, ja ta pastradajusi
slepkavibu pret amatpersonu (ugunsdzesgjs, policists utt.).

Vairs netiek automatiski pieSkirta pilsoniba arzemnieku bérniem, kuri piedzimusi
Francija. Bérniem bis japiesakas pilsonibas iegiiSanai, sakot no 16. gadu vecuma.
Turklat, pilsonibu nepieskirs kriminali soditiem arzemniekiem. Gimenu apvienoSanas
iesp€jas Francija ir padaritas stingrakas, proti, personam jabit ar uzturéSanos atlauju
vismaz 24 ménesus, ka ar jaspej pieradit “regularus, pietiekamus” iztikas lidzeklus, ka
noteikumi arzemniekiem, pieméram, lai ieglitu uztur€Sanas atlauju personai
japarakstas, ka ta respektes Francijas noteikumus. Tapat, patvéruma meklétajam var
noteikt majas arestu, ja tas rada apdraud@umu sabiedribai. Turklat no 2026. gada 1.
janvara ir pastiprinatas prasibas migrantiem obligati zinat francu valodu.



Danija jau kop$ migracijas krizes sakuma ir uzturgjusi striktus noteikumus. Viens no
tiem ir 2016. gada ieviestais “Rotaslietu likums", kur§ lauj Danijas varas iestadém
konfiscét patveruma mekl&taju darglietas un citus paSumus, kuru vértiba parsniedza 10
000 Danijas kronu vértibu (ap 1339 euro); konfisc€tie ipaSumi var tikt izmantoti beglu
uzturéSanas izdevumu segSanai. Pagaidu uzturéSanas atlaujas Danija ir derigas tikai
vienu vai divus gadus. Bégliem ir jagaida astoni gadi, pirms vini var pieteikties
pastavigai uzturéSanas atlaujai. Tome@r valsts patur tiesibas to nepieskirt, ja béglis
sekmigi nenokarto danu valodas zinasanu testu un nav oficiali nostradajis Danija
vairakus gadus. 2018. gada Danija ieviesa “paral€lo sabiedribu” likumu, kas lauj valsts
iestadem pardot vai nojaukt daudzdzivoklu namus rajonos, kur vairak neka 50,0 %
iedzivotaju nav Rietumu izcelsmes.

2021. gada Danija pienéma likumu, kur$ nosaka, ka valstij ir tiesibas noteikt, vai
patveruma mekletaja dzimtene ir droSa valsts. Ja Danijas varas iestades atzist
patveruma mekletaju dzimteni par droSu valsti, jaunais likums paredz, ka Danijas
institiicijam ir tiesibas vinus izraidit. Savukart, ja iestades atzist, ka izcelsmes valsts
apdraud patvéruma meklétaja un vina gimenes dzivibu, tad valsts viniem pieskir
pagaidu aizsardzibu. Danija ierobezoja imigrantu gimenu apvienoSanos, ja viens no
gimenes locekliem ir sanémis uzturésanas atlauju. Sadi ierobezojumi dalgji palidz arT
cinities pret piespiedu laulibu. Lai gimene varétu apvienoties, abiem imigrantiem jabiit
vismaz 24 gadus veciem un janokarto danu valodas eksamens. Tapat, lai parvestu savu
gimeni uz Daniju, patvéruma meklétajam, kuram pieskirta atlauja, ir tris gadus
janodzivo bez valsts pabalstiem un jaiesniedz pieradijumi, ka Danija ir nepartraukti
nostradati vairaki gadi.

Austrija, kura ilgstoSi saskaras ar nelegalas migracijas sekam, ir ieviesusi jaunus
noteikumus. Imigrantiem, kas pamet demokratijas vertibu un vacu valodas kursus, tiks
piemeéroti lieli naudassodi, kuri var sasniegt vairakus ttikstoSus euro. Tas attiecas ar1 uz
gadijumiem, kad imigranti neparaksta apliecinajumus par Austrijas demokratiska
dzivesveida pienemsSanu. 2025. gada julija tika apstiprinats, ka patvéruma meklétajiem
un bégliem ir liegta (bez daziem iznémumiem) gimenu apvienoSana. No 2024. gada
juliyja patvéruma mekletajiem, kuri sanéma no valsts pamata nodroSinajumu, tika
noteikta obligata prasiba stradat visai Austrijas sabiedribai noderigos amatos. Ja to
nedara, tiek samazinata kabatas nauda no 40 euro uz 20 euro ménesi. Tapat, ir noteikti
obligati Austrijas valsts vertibu apmekléSanas kursi.

Niderlande, kas ir saskarusies ar lielu nelegalas imigracijas spiedienu, ieviesa striktus
noteikumus. 2025. gada septembr1 Niderlande noslédza nodomu vienosanos ar Ugandu
tur izveidot noraiditu patvéruma meklétaju atgrieSanas centru, kas paredzets ne tikai
personam no Ugandas, bet arl personam no tuvakajam Ugandas kaiminvalstim.
NiderlandieSu valdiba pacels naturalizacijas latinu, proti, lai iegiitu Niderlandes
pilsonibu biitu valsti janodzivo nevis pieci, bet gan 10 gadi. 2025. gada julija
Niderlandes parlaments atbalstija striktakus noteikumus, proti, “Divu statusu sist€ému”,
kura tiek noSkirti patvéruma mekl&taji, kuri bég no kara un patvéruma mekletaji, kuriem
draud briesmas vinu religijas, seksualitates vai politisko uzskatu d€l. Tapat, likums
nosaka, ka uztur€ties valsti nelegali kliist par sodamu ricibu. Ar1 tie, kuri sniedz
palidzibu nelegaliem migrantiem, var tikt tiesati.

Centraleiropas valsti Cehija, no 2026. gada janvara stajas speka pastiprinatie migracijas
likuma noteikumi, kas nosaka, ka atbildigajam institiicijam ir lauts izbeigt pavisam vai



atteikt uzturéSanas atlaujas pagarinaSanu personam, kuras gada laika ir veikuSas tris
parkapumus. Drosibas iestadém tiek dotas papildu ricibas briviba identific€t un atrast
arzemniekus, kuri tiek turéti aizdomas par imigracijas likuma parkapumiem. Policijai
ir tiesibas iekluit personas telefona, ja arzemnieks atsakas uzradit identitates apliecinoSu
dokumentu. Likums aizliedz Cehija pieteikties vélreiz patvérumam, ja persona jau
vienreiz ir tikusi deport€ta. Gadijumos, kur deportaciju jau ir pieteikusi cita ES valsts,
¢ehu atbildigas iestades vairs neveiks papildus parbaudi. Iestadém ir iesp&ja noteikt
patvéruma meklétajiem konkrétu uzturéSanas vietu/adresi, vai arT tiem noteikt, ka
obligati jauzturas noteikta patvéruma centra. Tapat, patvéruma mekl&taju iespejas tikt
pielaistiem darba tirgum bis limitétas, un socialo pabalstu Itmenis ierobezots Iidz
samaksai par majokli un €diena pamatvajadzibam.

1.3. Latvijas iesp€jas piemérot iznémumus ES migracijas tiestbu normu
pieméros$ana

Migracijas regulésana ir Eiropas Savienibas kompetences jautajums. Tas nenozimég, ka
nekas nav mainams $aja joma. ES ir starptautiska organizacija, kas balstas uz
dalibvalstu savstarpgjas vienoSanas, kuras noteikumi ir mainami bridi, kad vairs
neatbilst izaicinajumiem, ar ko sastopas dalibvalstis.

Atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — LESD) 78. panta 1.
punktam Eiropas Savieniba 1steno kop€ju patvéruma, papildu aizsardzibas un pagaidu
aizsardzibas politiku, lai var€tu pieskirt attiecigu statusu jebkuram tresas valsts
pilsonim, kur§ pieprasa starptautisku aizsardzibu, un nodroSinatu atbilstibu
neizraidisanas principam. Sai politikai jabut saskana ar 1951. gada 28. jilija Zenévas
konvenciju par béglu statusu un 1967. gada 31. janvara Protokolu par béglu statusu, ka
arT ar citiem ar to saistitiem ligumiem.

LESD 78. panta 2. punkts paredz, ka, piemérojot 1. punktu, Eiropas Parlaments un
Padome saskana ar parasto likumdoSanas procediiru paredz pasakumus par kopé€jo
Eiropas patvéruma sistému, kuru veido:

- vienots patvéruma statuss treSo valstu pilsoniem, kas ir derigs visa
Savieniba;

- vienots papildu aizsardzibas statuss treSo valstu pilsoniem, kuriem,
neieglstot Eiropas patvérumu, ir nepiecieSama starptautiska aizsardziba;

- kopgja pagaidu aizsardzibas sist€tma parvietotam personam to liela
piepliduma gadijuma;

- kopigas procediiras vienota patvéruma vai papildu aizsardzibas statusa
pieskirSanai un atnemsanai;

- kritériji un mehanismi, lai noteiktu, kura dalibvalsts ir atbildiga par
patvéruma vai papildu aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu;

- standarti attieciba uz patvéruma vai papildu aizsardzibas pieprasitaju
uznems$anas nosacijumiem;

- partnerattiecibas un sadarbiba ar treSam valstim noliika regulét to cilvéku
pieplidumu, kuri pieprasa patvérumu vai papildu aizsardzibu, vai pagaidu
aizsardzibu.

LESD 5. panta 2. punkts paredz, ka saskana ar kompetences pieskirSanas principu ES
darbojas tikai to kompetencu robezas, ko tai Liguma par Eiropas Savienibu un LESD
pieskirusas dalibvalstis, lai sasniegtu tajos paredzeétos merkus. Kompetence, kas



minétajos ligumos nav pieSkirta ES, paliek dalibvalstim. Tas nozimé, ka Latvijas
Republika var Tstenot savu kompetenci tiktal, ciktal ES nav Tstenojusi savu kompetenci.
ES ir pienémusi virkni normativo aktu, kas reglament€ patvéruma un migracijas jomu,
pamatojoties uz LESD.!

2023. gada beigas tika apstiprinata un 2024. gada stajas speka Regula (ES) 2024/1351
par patvéeruma un migrdacijas parvaldibu (turpmak — AMMR regula), kas cita starpa
paredz jauna Solidaritates mehanisma izveidi, kura dalibvalstu daliba ir obligata, tacu
tas var brivi izvéléties veidu, kada sniegt savu ieguldijumu.

Solidaritdates mehanisms paredz savstarp€ju solidaritati un taisnigu atbildibas sadali
starp dalibvalstim patv€ruma un migracijas joma. Tas ietver pastavigu un skaidru
atbalsta sistému tam dalibvalstim, kuras saskaras ar parlieku lielu migracijas spiedienu.
Daliba mehanisma ir obligata visam dalibvalstim un ik gadu katrai tiek aprékinata tas
dala kopgja ieguldijuma (nemot véra IKP un iedzivotaju skaita raditajus), tacu tas drikst
brivi izveleties atbalsta sniegSanas veidu (vai veidus) atbilsto$i savai nacionalajai
situacijai. Atbalsta veidi ir tris: 1) personu parvietoSana; 2) finanSu iemaksas; 3)
alternativi atbalsta pasakumi (piemé&ram, nosiitot ekspertus, ekip&jumu, daloties ar
pieredzi u.c.).

Atbilstosi 2025. gada 22. decembra ES Padomes 1stenoSanas [émumam, kas saskana ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu par patv€ruma un migracijas parvaldibu
izveido ikgad@jo solidaritates rezervi 2026. gadam, Latvija ir izvélgjusies piedalities
taja ar alternativiem pasakumiem. Latvijai ir iesp&a piedavat PMLP un citus
specialistus alternativo pasakumu ietvara, lai neblitu jauznem imigranti no citam ES
valstim. Lai to stenotu, ir javienojas divpusgji ar atseviskam ES dalibvalstim par Sadu
risinajumu. Ja divpus€ja vienoSanas netiek panakta, tad Latvija var izvairities no
parvietoto personu uznemsSanas, veicot solidaritates maksajumus, kas peéc lekSlietu
ministrijas teikta [zmekléSanas komisijai, varétu kopuma sasniegt vienu miljonu euro.

Pamatojoties uz AMMR regulu, Eiropas Komisija 2025. gada 11. novembr sagatavoja
IstenoSanas lémumu (turpmak — Lémums), ar ko cita starpa péc savas Tpasi izstradatas
metodologijas nosaka dalibvalstis, kuras: 1) ir paklautas migracijas spiedienam; 2) ir
paklautas migracijas spiediena riskam un 3) saskaras ar ievérojamu migracijas situaciju.
Saskana ar AMMR regula ietvertajam migracijas spiediena un ievérojamas migracijas
situacijas definicijam, Lémums balstas aprékinos, kam pamata ir Eurostat un ES
agentiiru apkopotie statistikas dati iepretim dalibvalstu iedzivotaju skaitam un IKP par:

- sanemto starptautiskas aizsardzibas pieteikumu skaitu;

- personu skaitu, kuras izceltas krasta péc mekleSanas un glabSanas operacijam;

- personu skaitu, kuram pieskirta starptautiska aizsardziba;

- pienemto patvéruma lémumu un atgrieSanas lémumu skaitu;

- atgriezto personu skaitu;

- personu, kuram atteikta ieceloSana, skaitu;

- aizturéto personu skaitu.

Lai noteiktu, vai dalibvalsts ir paklauta migracijas spiedienam, tiek nemti véra pedeja
gada statistikas dati, savukart attieciba uz migracijas situaciju — kumulativais efekts
peédgjo piecu gadu laika. Atbilstosi Komisijas izvert§jumam, Lémuma noteikts, ka

! Skatit Pielikumu Nr. 1 “Eiropas Savienibas” imigracijas direktivas™!



Bulgarija, Cehija, Igaunija, Horvatija, Austrija un Polija saskaras ar ievérojamu
migrdcijas situdciju un attiecigi tam ir tiesibas ligt Padomi pieskirt pilnigu vai dal&ju
atbrivojumu no ieguldijuma veikSanas Solidaritates rezerve. Ir janem véra, ka Polija ir
ieguvusi aptuveni divus miljonus iecelotajus no Ukrainas, kuru integracija ir vieglaka
neka to iecelotaju, kuri ierodas ES (tai skaita Latvija) no valstim ar stipri atSkirigu
kult@iru un tradicijam.

Metodologijas izstradé Komisija divreiz rikoja formalas viedoklu apmainas ar
dalibvalstim, prezent&jot tas izstradato metodologiju un gala rezultata neveicot butiskas
izmainas taja. Sajas viedoklu apmainas Latvija kopa ar vairakam citam valstim
skaidroja nepieciesamibu papildus kvantitativajiem raditajiem ieklaut metodologija ari
plasu kvalitativu datu izvert§jumu, tai skaitd attieciba uz konkrétu dalibvalstu
nepartrauktajiem centieniem argjo robezu apsardziba un parvaldiba. Ta¢u Komisija $o
aspektu nenéma pietickami vera.

Katru gadu no jauna, balstoties uz augstak minétajiem statistiskas datiem, tiks noteikts
to dalibvalstu loks, kas atbilst vienai no trim minétajam grupam. Savukart Latvija ir
atzita par dalibvalsti, kas paklauta migracijas spiediena riskam, un tai ir prioritara
piekluve AMMR regula noteiktajiem ES limena atbalsta pasakumiem, ka art Latvijas
situacija var tikt parskatita paatrinata veida atkariba no aktualajam izmainam.

Lai arT Latvijas puse argumentacija ir izmantojusi arT PSRS imigracijas mantojumu, tas
Eiropas Komisija nav ticis pietickami nemts vera, tomer Latvija ir sanémusi papildus
vidus kopa ir sapemti 113 464 135 euro Valsts robezsardzes un argjas robezas
tehnologiska risinajuma izbtivei. Lielaka dala no $1 papildus finans€juma ir novirzits

______

Sobrid Komisija jau ir uzsakusi gatavosanos 2027. gada solidaritates rezerves
diskusijam. IzmekléSanas komisija uzskata, ka Latvijai ir jaisteno aktivs dialogs ar
Eiropas Komisiju par iesp&jam nemt véra aktualos izaicinajumus, ar ko Latvija
saskaras, sargdjot ES argjas robezas. Saja procesa Latvijas diplomatiskajam dienestam
ir jasniedz atbalsts IekSlietu ministrijai, lai parliecinatu Eiropas Komisiju piemérot
iznémuma statusu Latvijai. IekSlietu ministrija inform€ja [zmekleéSanas komisiju par to,
ka Latvija, pamatojoties uz AMMR regulas 62. pantu, nostitija EK ligumu atkartoti
izvertet aktualo situdciju un parskatit Latvijai pieskirto statusu, nosakot Latviju par
valsti, kura saskaras ar ievérojamu migrdcijas situaciju, ka ar1 pilniba atbrivot Latviju
no nepiecieSamibas sniegt ieguldijumu pirmaja Solidaritates rezerve. Komisijas sniegta
atbilde uz o ligumu bija negativa.

Eiropas Komisija nav pietiekami némusi véra situaciju, ar kuru saskaras Latvija, kas ne
tikai turpina sniegt plasu atbalstu misu valsti izmitinatajiem ukrainiem, bet vienlaikus
jau Cetrus gadus pastavigi strada pastiprinata reZima, cinoties ar naidigo reZimu
organiz€tu nelegalo migraciju pie ES argjas robezas.

Lai iegtitu Latvijai labvéligaku kartibu, iesp&jams, metodologija biitu jaieklauj atturéto
personu skaitu uz Latvijas robezas, kas lautu paradit izaicinajumus, ar ko saskaras
Latvija. Ar nelegalo imigrantu atturéSanu pie valsts robezas, Latvija pasarga par¢jas ES
valstis no imigrantu piepliiduma. Saja jautajuma ir jameklg citu dalibvalstu atbalsts, jo
ir janem veéra, ka ES dienvidu valstis uzskata, ka galvenas problémas imigracijas



konteksta nak tiesi no dienvidiem. Latvijai ir japrasa vél vairak finanséjuma ES ar€jas
robezas sargasanai no hibridkara uzbrukumiem.

1.4. Jaunais Eiropas Savienibas Migracijas un patvéruma pakts

Latvijas patv€ruma un migracijas sist€tma tuvakajos gados piedzivos bitiskas
parmainas, jo nacionalaja tiesiskaja regulgjuma tiek ieviesti Eiropas Savienibas
Migracijas un patveruma pakta tiesibu akti. Valsts robezsardze ir noradijusi, ka Sie
grozijumi ir nozimigakie p&deja laika un veido visaptveroSu sist€émas pilnveides
mehanismu, kas butiski ietekm@s gan patvéruma procediiras efektivitati, gan migracijas
plismu parvaldibu. Atbildigas iekslietu iestades uzskata, ka ES Migracijas pakts laus
sakartot vairakas proceduaras problémas, tomeér nav skaidrs, kapéc Eiropas Komisija ir
vilcinajusies trispadsmit gadus pienemt Sos grozijumus.

ES Migracijas pakts ievieSanas ietvaros ir izstradati Patvéruma likuma un Imigracijas
likuma likumprojekti, kas nosaka jaunu skrininga mehanismu treSo valstu
valstspiederigajiem. Skrinings biis jaattiecina uz personam, kuras nelikumigi Skérso
argjo robezu, nelikumigi uzturas valsts teritorija vai piesakas patvE€rumam
robezskérsosanas vietas. ST mehanisma ietvaros ir javeic personas identifikacija,
drosibas izvertejums, veselibas parbaude un neaizsargatibas sakotn&ja analize. P&c
skrininga personas tiks novirzitas uz vienu no atbilsto$ajam procediram — patvéruma,
atgriesanas vai parcelsanas. Tas saisinas laiku, kas nepiecieSams, lai noteiktu personas
tiesisko statusu un nepiecieSamos talakos pasakumus.

Sakot ar 2026. gada 12. juniju uzsakot ES Migracijas un patvéruma pakta pilnu
pieméroSanu, paredzets, ka tiks mazinati patvéruma procediiras launpratigas
izmantoSanas riski, mazinata sekundara kustiba — situacijas, kad personas parvietojas
no vienas dalibvalsts uz citu — un veicinas atraku atgrieSanu tam personam, kuram
patvérums netiek pieskirts. Neskatoties uz pozitivajiem jauna Pakta jauninajumiem,
saglabajas probléma — hibridkars, ar ko robezapsardzibas joma visvairak ir saskarusies,
Latvija, Lietuva un Polija, nav ieklauts jaunaja Pakta.

Latvija kopa ar citam Eiropas Savienibas dalibvalstim ir vairakkart versusies pie
Eiropas Komisijas ar aicinajumu sakartot likumdoSanu saistiba ar Baltkrievijas izvérsto
hibridkaru pret vairakam ES valstim, tostarp Latviju. Neskatoties uz to Eiropas
Komisijas Migracijas komisari Ylva Johansson un Magnuss Brunners ir rikojusies loti
pasivi. Piecu gadu laika nav pienemtas butiskas izmainas Eiropas Savienibas liment,
kas lautu efektivi novérst Baltkrievijas radito hibridapdraud&jumu

Saeimas parlamentara izmekl€Sanas komisija 2026. gada februari nosiitija ES IekSlietu
un migracijas komisaram Magnusam Bruneram véstuli, kura noradija, ka vairakas ES
dalibvalstis, tostarp Latvijas Republika, ir vérsusas Eiropas Komisija, lai rastu juridisku
risinajumu Baltkrievijas (un Krievijas) hibridkara istenoSanai pret Latviju un citam
valstim, izmantojot maksligu nelegalas migracijas plismu caur Latviju. Komisija
uzdeva ES komisaram sekojosos jautajumus:

1) Kapéc Eiropas Komisija nav nopietni rikojusies $aja jautajuma?

2) Kadi pasakumi tiks veikti, lai noveérstu Baltkrievijas (un Krievijas) nelegalas
migracijas plismas izmantoSanu ka hibridkara instrumentu pret Latviju un Eiropas
Savienibu kopuma?



Saeimas parlamentaras izmekléSanas komisija sanéma komisara Magnusa Brunera
atbildi, kura tika noradits, ka ES tiesiskais reguljums ir stiprinats ar 2024. gada
Sengenas Robezu kodeksa (the Schengen Borders Code) parskatiSanu un Krizes un
neparvaramas varas regulas (Crisis and Force Majeure Regulation) pienemsanu.
Komisars noradija, ka Eiropas Komisija 2024. gada decembr1 pienéma pazinojumu par
cinu pret hibriddraudiem, kas izriet no migracijas ka iero¢a izmantoSanas, kura
izklastits, ka dalibvalstis var 1stenot nacionala méroga pasakumus, lai aizsargatu savu
drosibu un teritorialo integritati, ievérojot ES un starptautiskas tiesibas. Komisija
sanemto atbildi neuzskata par apmierinoSu, Eiropas Savieniba bija pienemusi
neefektivas direktivas un regulas, kuras negodpratigas personas var&ja izmantot, lai
launpratigi izmantotu patvéruma pieteikuma procediiras, lai iecelotu un uztur€tos
Eiropas Savienibas teritorija.

Secinajumi

1. Imigracijas problémas Eiropa 1pasi saasinajas sakot ar 2010. gadu un sasniedza
kulminaciju 2015. gada rudent ar 1pasi liela skaita imigrantu iepliisanu Vacija.
Ilggadgja “atvérto durvju” politika ir radijusi socialu spriedzi vairakas Eiropas
valstts, kuras ir liels iecelotaju Ipatsvars. Sasniedzot augstus imigracijas
raditajus kluva skaidrs, ka daudzi Afrikas, Tuvo Austrumu un Azijas iecelotaji
no valstim ar izteikti atSkirigu kultiru un uzvedibas normam, nevélas integréties
Eiropa un pienemt demokratijas, cilvéktiesibu un universalo vértibu normas.

2. Pastiprinoties etniskajai noziedzibai un terorisma riskiem, vairakas
Rietumeiropas valstis ir sakuSas skatit imigraciju ne tikai caur ekonomisku
ieguvumu vai zaud&jumu prizmu, bet ar1 ka nacionalas droSibas un sabiedriskas
kartibas jautajumu.

3. Rietumeiropas valstu pieeja treSo valstu ieceloSanas jautajuma skaidri paradija,
ka ne tikai nelegala imigracija ka tada ir probléma, bet art legali organizéta, bet
nepietickami kontrol&ta darbaspéka kustiba, nav labs risinajums demografijas
izaicinajumu risinaSana, jo tiek raditi jauni — ar nacionalo droSibu un socialo
spriedzi saistiti riski

4. Vairaku Eiropas valstu imigracijas regulé§juma prakse norada uz arvien
stingrakiem noteikumiem iecelotaju uzturéSanas statusa iegli$anai, gimenu
apvieno$anai, veértibu un uzvedibas normu ievéroSana, valodas apguvei un
nelegalas uzturéSanas nepielausanai.

5. P&dgjos piecos gados Francija, Niderlande, Danija un citas valstis ir veikusSas
vairakas izmainas ar imigraciju saistitos likumus, padarot tos stingrakus. Jaunie
noteikumi skar naturalizacijas prasibas (valsti pavaditais laiks, u.c.), patvéruma
meklétaju vertéSanu, gimenu apvienoSanas priekSnosacijumus, valodas
zinasanas prasibas, nodarbinatibas un socialas palidzibas noteikumus.

6. Rietumeiropas valstu imigracijas noteikumu pastiprinaSana rada politiski
labveligu situaciju, lai Latvija varétu rikoties izleémigi un pastiprinat legalas
imigracijas kontroli, ka ar1 lemt par striktiem soliem nelegalas imigracijas
mazinasana.



7.

10.

11.

12.

Atbilstosi 2023. gada beigas apstiprinatajai Regulai (ES) 2024/1351 par
patvéruma un migracijas parvaldibu, Latvijai tika pieSkirts statuss — dalibvalsts,
kas paklauta migrdcijas spiediena riskam. 1zmekl€Sanas komisija uzskata, ka
Sads statuss nav atbilstoss Latvijas realajai situacijai imigracijas joma. Ir
japanak, lai Latvijai tiktu pieskirts statuss — valsts, kura saskaras ar ievérojamu
migrdcijas situaciju”, kas dos iespgju iegit pilnigu vai dal&ju atbrivojumu no
ieguldijuma veikSanas Solidaritates rezerve.

Izmekl&Sanas komisija uzskata, ka Latvijai ir jaisteno aktivs dialogs ar Eiropas
Komisiju par iesp&jam nemt véra aktualos izaicinajumus, ar ko Latvija saskaras,
sargajot ES argjas robezas. Saja procesa Latvijas diplomatiskajam dienestam ir
jasniedz atbalsts IekSlietu ministrijai, lai parliecinatu Eiropas Komisiju
piemérot iznémuma statusu Latvijai.

Lai Latvija var€tu iegiit statusu — valsts, kura saskaras ar ievérojamu migracijas
situdciju”, vertésanas metodologija ir jaieklauj atturéto personu skaits uz
Latvijas robeZas, kas lautu paradit visus izaicinajumus, ar ko saskaras Latvija,
sargajot ES argjo robezu.

IzmekleSanas komisija uzskata, ka patvéruma sniegSanas tiesiskaja reguléjuma
ir nepiecieSamas izmainas. 1951. gada Konvencija par begla statusu ir
novecojusi un vairs nespgj piedavat adekvatus risinajumus 21. gadsimta
migracijas problému risinasanai. Jau vismaz piecpadsmit gadus ES saskaras ar
migracijas kontroles probléemam, tomér atbilstosas ES regulas nebija tikusas
mainitas atbilstoSi jaunajai realitatei.

Lai arT jauna ES Migracijas un patvéruma pakta ievieSana dod ceribu atrisinat
procesualas dabas problémas, tomér art jaunaja ES reguléjuma joprojam nebis
hibridkara t€mai pievérsta pietieckama uzmaniba. Lidz ar to Latvijai nav
pietickamas brivibas efektivi risinat legalas un nelegalas imigracijas raditas
problémas, tap&c valsts nacionalajas pozicijas ES [imen ir japieprasa attiecigas
1zmainas.

Eiropas Komisijas Migracijas komisari Ylva Johansson un Magnuss Brunners
ir rikojusSies loti pasivi. Piecu gadu laika nav pienemtas bitiskas izmainas
Eiropas Savienibas limeni, kas lautu efektivi noveérst Baltkrievijas radito
hibridapdraud&jumu, neskatoties uz vairaku dalibvalstu aicinajumiem to izdarft.
Latvijai kopa ar citam dalibvalstim ir tiesibas saskana ar Ligumu par Eiropas
Savienibas darbibu 247. pantu vérsties Eiropas Tiesa pret attiecigajiem
komisariem saistiba ar bezdarbibu, kas ir radijis sekas iesp€jas efektivi noverst
Baltkrievijas radito apdraudéjumu dalibvalstim.



2. Legalas migracijas kontrole un nelegalas imigracijas noverSana
Latvija

Saeimas parlamentaras izmekléSanas komisija ir konstatgjusi, ka arvalstnieku
deklarétais ieceloSanas merkis Latvija daudzos gadijumos kalpo ka formals pamats
ieceloSanai, savukart faktiskais nodoms biezi saistits ar tranzitu, sekundaru
parvietoSanos Eiropas Savieniba vai uztur€Sanas nosacljumu apieSanu. Latviju var
raksturot ka aktivu starpposmu starptautiskajas migracijas plismas, kur ieceloSana,
tranzits un turpmaka parvietosanas veido savstarpgji ciesi saistitu procesu kopumu, kas
prasa pastavigu uzraudzibu un sist€émisku kontroli.

2.1. TreSo valstu ieceloSanas plismas un migracijas marsSruti

TreSo valstu pilsonu ieceloSana Latvija koncentrgjas argjas robezas punkta — lidosta
“Riga”, kas faktiski funkcioné ka centralais mezgls personu parvietosanas
nodrosinasanai gan uz Latvijas teritoriju, gan talak Eiropas Savienibas un Sengenas
telpa. Lidztekus gaisa transportam tiek izmantoti art citi parvietoSanas veidi, tostarp
starptautiskie autobusu un vilcienu marSruti, ka ar1 pramju satiksme no Ventspils un
Liepajas ostam, kas kopuma veido daudzkanalu migracijas marSrutu sisteému.
Ievérojamu plismu rada ar sauszemes transports no Krievijas un Baltkrievijas, tapat
loti akttvi notiek ieceloSana no ES dalibvalstim, piemé&ram, Igaunijas. Daudzi Krievijas
pilsoni Latvija iecelo caur Igauniju, pirms tam Skérsojot Krievijas-Igaunijas robezu.

IeceloSanas plismas dominé noteiktu treSo valstu valstspiederigie. Nozimigako dalu
veido Krievijas, Baltkrievijas, Uzbekistanas un Tadzikistanas un Indijas pilsoni.
Uzbekistanas un TadZikistanas valstspiederigie parsvara iecelo ar regulariem
avioreisiem no Turcijas vai Uzbekistanas, biezi deklargjot nodarbinatibu ka galveno
iece]oSanas mérki. Visbiezak noraditas nodarbinatibas jomas ir biivnieciba un kravu
parvadajumi, ipasi kravas transportlidzeklu vaditaja darbs. Indijas pilsoni Latvija
parsvara ierodas ar mérki stradat un/vai studet.

Prakse iezimgjas stabila tendence izmantot Latviju ka tranzitvalsti cela uz citam Eiropas
Savienibas dalibvalstim. Pieméram, Uzbekistanas valstspiederigie, kuri sanémusi
Latvijas izsniegtas D kategorijas vizas nodarbinatibai, p&c ieceloSanas Latvijas
teritorija nereti censas izcelot uz citam dalibvalstim, visbiezak uz Lietuvu, Poliju vai
Zviedriju. Tiek konstatéti ar1 gadijumi, kad personas iecelo Latvija ar citu dalibvalstu
izsniegtam vizam val uzturéSanas atlaujam, tostarp Slovénijas un Slovakijas
izsniegtiem dokumentiem, kas apliecina transnacionalu migracijas plismu raksturu.

Tadzikistanas valstspiederigie visbiezak iecelo ar D kategorijas vizam, deklargjot
nodarbinatibu kravu parvadajumu sektora. Tomer intervéSanas laika nereti tiek
konstatétas pretrunas starp deklaréto uzturéSanas meérki un faktiskajiem nodomiem,
tostarp norades par planiem doties uz Vaciju vai citam Rietumeiropas valstim. Sados
gadijumos tiek pienemti [émumi par iecelosanas atteikumu. Papildus tam tiek konstateti
arT gadijumi, kad personas uzturas Latvija péc vizas deriguma termina beigam vai veic
nodarbinatibu pie cita darba dev€ja neka tas, uz kura pamata izsniegta viza.

Krievijas pilsonu profils butiski atskiras no kopgja. Ir personas, kuras ilgsto$i uzturas
Latvija ar pastavigas uzturéSanas atlaujam, un ir personas, kuras ir ieguvusas



terminuzturé$anas atlauju, pamatojoties uz veikto investiciju programmu,? vai citu
iemeslu del. Krievijas valstspiederigie biezi izmanto dubultpilsonibas vai alternativas
identitates iesp&jas, Skersojot robezu ar citas valsts celoSanas dokumentiem, piemeéram,
Bulgarijas, Moldovas, Izraglas vai Ukrainas pasi. Tiek konstatéti ar1 gadijumi, kad
Krievijas pilsoni mégina iecelot Latvija, uzdodoties par Ukrainas bégliem un uzradot
Ukrainas izsniegtus dokumentus.

Baltkrievijas valstspiederigie savukart nereti izmanto citu valstu izsniegtas tirisma
vizas, kas sarezgl sakotnéjo valstiskas piederibas identificéSanu. Starp Baltkrievijas
pilsoniem ir daudzi, kuri ir nodarbinati transporta sektora.

Statistikas dati par iecelojoso personu skaitu atklaj butiskas izmainas valstu Tpatsvara
laika gaita. 2023. gada Baltkrievijas un Krievijas valstspiederigie veidoja aptuveni
89,5% no kopgja apliikota iecelojoSo personu skaita, savukart Uzbekistanas un
Tadzikistanas pilsonu kopéjais 1patsvars sasniedza 10,5 %. 2024. gada $aja struktiira
notika butiskas izmainas — Uzbekistanas valstspiederigo Ipatsvars strauji pieauga lidz
38,1 %, un ievérojami palielinajas ar1 TadZikistanas pilsonu skaits. 2025. gada
saglabajas tendence pieaugt Tadzikistanas valstspiederigo skaitam, vienlaikus turpinot
samazinaties Krievijas, Baltkrievijas un Uzbekistanas pilsonu ieceloSanas apjomam.

Lidziga dinamika verojama ari ieceloSanas atteikumu statistika. 2023. gada tika
pienemti 1402 Iémumi par ieceloSanas atteikumu, no kuriem 72,2 % attiecas uz
Krievijas valstspiederigajiem. 2024. gada atteikumu skaits samazinajas lidz 1276,
savukart 2025. gada tas pieauga lidz 1574. Saja perioda Tpasi palielinajas atteikumu
skaits Baltkrievijas valstspiederigajiem, veidojot gandriz ceturto dalu no visiem
atteikumiem. Galvenie atteikumu pamati bija derigu celoSanas dokumentu vai vizu
trikums, nesp&ja pamatot uzturéSanas mérki, viltotu dokumentu izmantoSana un
droSibas riski.

Papildus neatbilstibam starp deklargto un faktisko mérki tiek konstateti art uzturésanas
nosacijumu parkapumi péc ieceloSanas. Ir gadijumi, kad treSo valstu pilsoni turpina
uzturéties Latvijas teritorija pec vizas vai uzturéSanas atlaujas darbibas termina beigam.
Tapat tiek konstatéta nodarbinatiba pie cita darba dev&ja neka ta, uz kura pamata
persona sanémusi tiesibas uzturéties valsti. Sada riciba ne tikai parkapj imigracijas
nosacijumus, bet arT sarezg1 faktisko personu parvietoSanas izsekojamibu.

SarezgTjumus rada identitates un valstiskas piederibas maskésana, uzdodoties par
Ukrainas bégliem, tadejadi izmantojot humanas aizsardzibas reZimu ka celu uz
Sengenas telpu. Baltkrievijas valstspiederigie savukart biezi izmanto citu valstu
izsniegtas tiirisma vizas, kas apgriitina savlaicigu patiesa ieceloSanas mérka un
turpmakas ricibas izvertéSanu.

Latvija ievérojama treSo valstu pilsonu pliisma veidojas, personam iecelojot no citam
Eiropas Savienibas dalibvalstim, izmantojot tur izsniegtas Sengenas vizas vai
uzturédanas atlaujas, kas dod tiesibas brivi parvietoties Sengenas telpa. Praksé tas
nozime, ka Iidz 2025. gadam valstij nebija pilnveértiga un centralizéta prieksstata par
faktisko personu skaitu, kas iecelo Latvija $ada veida, jo ieceloSana no citam
dalibvalstim netika sistematiski fikséta lidzvertigi aréjas robezas SkérsoSanai. So

)

2 Skatit nodalu Nr. 8 “Terminuzturé$anas atlauju izsnieg§ana uz investiciju pamata



problému risinasanai no 2025. gada 1. septembra ir ieviests Imigracijas likuma 4.4
panta regul&jums, kas nosaka pienakumu treSo valstu pilsoniem, kuriem nav Latvijas
izsniegta viza vai uzturéSanas atlauja, pirms ieceloSanas Latvija registréties Valsts
apdraudéjuma noverSanas informacijas sist€ma, sniedzot informaciju par sevi un
celoSanas mérki, tadgjadi pirmo reizi radot instrumentu faktisko personu plismu
uzskaitei un analizei.

2.2. Nelegalas imigracijas novérSanas prakse un problémas

Imigracijas procesi Latvija atklaj virkni bitisku izaicinadjumu, kas saistiti gan ar
dokumentu viltoSanu, gan ar nepiecieSamibu stiprinat institucionalos pretpasakumus So
risku mazinasanai.

2021. gada Baltkrievija uzsaka hibridkara istenoSanu pret Latviju, kas izpaudas ka
migrantu pliismas instrumentaliz€Sana, Baltkrievijas robezsargiem aktivi iesaistoties
nelegalo robezas Skersotaju atbalstiSana. Latvijas Valsts robezsardze lidz 2026. gadam
ir attur&jusi no nelegalas robezas SkersoSanas ap 40 000 personas. Baltkrievija nav
humanas katastrofas, kas liktu tur iecelojoSajiem begt uz citu valsti. Ir skaidri redzams,
ka migrantu pliisma no Afrikas, Tuvo Austrumu un citam valstim uz Latvijas pierobezu
tiek organizéta mérktiecigi ka hibridkara instruments ar mérki destabilizet situaciju ES
un NATO dalibvalstts, tai skaita Latvija.

Kops 2021. gada ir novérota tendence — personas, kuras mégina $kérsot Latvijas valsts
robeZu ir biezi bijusas agresivas, tapéc robeZsargiem ir nacies lietot Saujamierocus vai
specialos lidzeklus parkapgju savaldiSanai. IzmekleSanas komisija konstatgja, ka nav
uzsakts kriminalprocess pret Baltkrievijas amatpersonam par migracijas plismu
organiz€$anu, bet aptuveni tris ned€las vélak generalprokurors pauda gatavibu uzsakt
$adu kriminalprocesu pret organizatoriem.

Baltkrievijai ir specifisks bezvizu reZims ar 59 valstim, kas dod iesp&ju iecelotajiem
desmit dienas legali uzturéties Baltkrievija. Ar So laiku pietiek, lai imigranti péc
ieraSanas Minska, parvietotos un sasniegtu Baltkrievijas-Latvijas robezu. Ja Latvijas
robeZsargi nebiitu 1stenojusi atturéSanas pasakumus uz valsts robezas, tad iecelotaju
potencialais skaits varétu biit nesalidzinami lielaks, jo zinas par vieglu iesp&ju tikt ES
nelegali izplatas Tuvajos Austrumos, Ziemelafrika un Azija loti atri. Rezultata cel§ caur
Baltkrieviju un Latviju uz Rietumeiropu un Skandinaviju parverstos par kaut ko lidzigu
“Balkanu marSrutam”, ko izmanto nelegalie iecelotaji un ekonomiskie imigranti.

Liela dala nelegalo iecelotaju caur Baltkrieviju ir nakusi no Somalijas, Bangladesas,
Kubas un citam valstim. Dala no tiem, kuri v€las iecelot ES no Baltkrievijas ir kubiesi,
kuri ir stud&jusi Baltkrievija vai Krievija, un velas parcelties uz dzivi ES. Baltkrievijas
valsts $aja zina darbojas, ka noziedziga organizacija, kas nodroSina migrantu iekltsanu,
uzturéSanos Baltkrievija un novirzisanu uz Latvijas robezu.

Nelegalie parvadataji izmanto socialas platformas Telegram un Whatsapp, kas
apgrutina  vinu  identifikaciju. Dala  imigrantu maksa  parcelSanas
istenotajiem/parvadatajiem lidz pat 15000 euro, pirms tam pardodot visu iedzivi savas
zemes vai ieglstot aizdevumu. Maksajumi tiek veikti ar1 kriptovalutas; dala atmaksa
ieveSanu Eiropas Savieniba, jau uzturoties Eiropa no socialajiem pabalstiem, kurus
izmaksa ES dalibvalsts, stradajot Eiropas Savieniba vai citos veidos, tostarp iesaistoties



pretlikumigas aktivitates. Tiek l&sts, ka nelegalas migracijas tirgus ir ienesigaks par
narkotiku tirdzniecibu. Vairaki parvadataji, kuri ir Istenojusi So personu “tranzitu” ar1
pasi ir treSo valstu pilsoni.

Nevalstiskas organizacijas (piem. “Gribu palidzét bégliem”) un individualie aktivisti,
kuru deklar@tie merki ir saistiti ar palidzibu cilvéktiesibu ievéroSana, de facto var
veicinat imigracijas plismu uz Latviju, apgritinot padzilinatas izpratnes iegiiSanu
Latvijas sabiedriba par nacionalas droSibas un sabiedriskas kartibas raditajiem riskiem.
Minétie riski bitiski pieaugtu, ja Latvijas tiks asoci€ta ka €rts migrantu tranzita cel$ uz
ES bagatajam valstim.

Sobrid valstij nav daudz mehanismu, ka atrast arzemnieku, kur$ nelegali uzturas Latvija
Viena pieeja, ko praktiz€ robeZzsardze, ir parbaudit personas ped€jo dzivesvietu un
aptaujat kaiminus, darba kolégus u.c. personai pietuvinatos cilvékus. Otra pieeja ir
palauties uz nejausibu — gaidit, kad nelegalis pastradas kadu noziegumu vai citada veida
nonaks valsts iestazu redzesloka. Tresa pieeja ir paredzEt zinosanas pienakumu tiirisma
mitném u.c. pakalpojuma sniedzgjiem, kur uzturas vai pakalpojumus sanem
arvalstnieki. Ceturta pieeja ir rikot specializétus reidus, lai identific€tu nelegalus, gan
rikot reidus vietds, kur liela Ipatsvara uzturas arzemnieki vai tiek nodarbinati
arzemnieki. Lidz §im reidu rikosana ir pieradijusi savu efektivitati.>

2.3. Piespiedu izraidiSana

Piespiedu izraidiSanas procediiru reglamenté Imigracijas likums un tam pakartotie
Ministru kabineta noteikumi. Arzemnieku piespiedu izraidisanas procediira notiek
atbildoSi Imigracijas likuma V nodalai “IzraidiSana” un Ministru kabineta 21.06.2011.
noteikumiem Nr.454 “Noteikumi par arzemnieka piespiedu izraidiSanu, izceloSanas
dokumentu un ta izsnieg§anu”. Saskana ar Imigracijas likuma 50.° pantu piespiedu
izraidiSanu no Latvijas Republikas organizé un veic Valsts robeZsardze. Arzemnieku
izraidiSanas pamats var bit PMLPs vai Valsts robezsardzes léemumus par piespiedu
izraidiSanu, ka arT tiesas spriedums par piespriesto papildsodu — izraidiSana no Latvijas
Republikas, atbilstosi Kriminallikuma 43. pantam.

Lémumam par piespiedu izraidiSanu obligati pievieno ieceloSanas aizliegumu Latvijas
Republika un Sengenas teritorija. Lémuma par nepilngadiga arzemnieka piespiedu
izraidisanu var nenoteikt iecelofanas aizliegumu Latvijas Republika un Sengenas
teritorija. Maksimalais ieceloSanas aizlieguma termins$ ir 3 gadi. Nosakot ieceloSanas
aizlieguma terminu, nem veéra parkapuma izdariSanas iemeslu un ta objektivos
apstaklus, izdarita parkapuma ilgumu, atbildibu mikstinoSus un pastiprinoSus apstaklus
u.c. faktorus. Ja pamats arzemnieka piespiedu izraidiSanai ir tiesas sprieduma noteiktais
papildsods, tad tiesa var noteikt ieceloSanas aizliegumu Latvijas Republika lidz 10
gadiem.

Arzemnieku Imigracijas likuma kartiba var aizturét vienigi ar mérki veikt vina
izraidiSanu no Eiropas Savienibas un, ja ir pamats uzskatit, ka arzemnieks izvairisies
no izraidiSanas procediras vai trauc€s tas sagatavosSanu vai pastav arzemnieka bégsanas
iespgjamiba. Aizturét arzemnieku, kur§ nelikumigi uzturas Latvijas Republikas

3 Par pa$valdibas policijas reidu rezultatiem sk. sadalu Nr. 11.3. “Valsts policijas un pasvaldibas policijas
iesaiste nelegalas imigracijas noversana.”



teritorija ir tiesigi: Valsts robezsardze (uz laiku lidz 10 diennaktim), tiesa (uz laiku, kas
ir ilgaks par 10 diennaktim) un Valsts policija, ja ta ir konstatgjusi Sadu arzemnieku (uz
3 stundam Iidz nodosanai VRS).

Valsts robezsardze veic arzemnieka piespiedu izraidisanu. Arzemnieka piespiedu
izraidiSanu var Tistenot, konvoj&jot vinu lidz Latvijas robezskersoSanas vietai,
robezskérsoSanas vietai tranzita vai galamérka valsti. IpaSos gadijumos, ja arzemnieks
ir mazak aizsargata persona, vinu var konvojét lidz dzivesvietai vai specializétai
iestadei galameérka valsti. 2023. gada piespiedu izraidiSanai tika Tstenota attieciba uz 44
personam. Lielakais to skaits bija no Indijas, Gruzijas, Krievijas, Uzbekistanas un
Baltkrievijas. 2024. gada — 108 personas, bet 2025. gada — 88 personas, vairums no
kuram bija no Indijas, Krievijas, Tadzikistanas, Ukrainas un Uzbekistanas.

2.4. Piespiedu izraidiSanas izmaksas

Istenojot piespiedu izraidi$anu, Valsts robeZsardze izmaksa arzemniekam &dina$anai un
transporta izdevumu seg3anai paredzétu naudas summu 30 euro. So summu atlidzina
no ES politikas instrumentu programmam vai citu arvalstu finanSu palidzibas
lidzekliem. Izdevumus, kas saistiti ar faktisko izceloSanu sedz vai no realiz€tu
Patvéruma, migracijas un integracijas fonda projekta vai no FRONTEX Iidzekliem. Ta
ar komand&umu saistitos viesnicas, sakaru, apdroSinasanas, ar celoSanu saistitos
izdevumus, ka arT dienas naudu 100,0 % apmera sedz Valsts robezsardze no Projektam
paredzetajiem finanSu lidzekliem. Savukart, aviobiletes konvojam un izraidamajam
arzemniekam nodroSina FRONTEX un tikai izp€muma gadijuma, Sos izdevumus sedz
no Patv@ruma, migracijas un integracijas fonda projekta.

Izdevumu ilustracijai var kalpot dati par Valsts robeZsardzes istenota projekta
Nr. VRS/PMIF/2023/4 “Aizturéto arzemnieku, tai skaita patvéruma mekletaju,
uznems$anas un atgrieSanas sp&ju stiprinaSana (1. posms)” izdevumiem. Projekta
ietvaros tika nodroSinata 2916 arzemnieku un patvéruma mekl€taju uzturéSana un
izmitinaSana, taja skaita 2023. g. — 1000, 2024. g. — 682, 2025. g.— 1234. Apskatamaja
perioda 123 arzemnieku un patvéruma mekleétaju sanéma medicinisko palidzibu, bet
224 personas tika izraiditas. Izdevumi par izmitinasanu un izraidiSanu 2025. gada
sastadija 1428 728, 00 euro. 2025.gada vid€ji viena aizturéta arzemnieka
izmitinaSanas un izraidiSanas izmaksas bija 2275,08 euro.

Nr. 1. “Kopsavilkuma tabula par izdevumiem 2025. gada”

Nr. Izmaksu pozicija EUR
p’k
1. AizturéSana, uzturs, medicina, tulkoSana 1 081,81
2. Apsardze aizturéSanas laika 1 055, 20
3. IzraidiSanas izmaksas 138,07
KOPA uz vienu arzemnieku 2 275,08

(Avots — Valsts robezsardze)

2.5. Valsts robezsardzes izbrauksSanas rikojumu izpilde

Valsts robezsardze informaciju par izdotajiem izbraukSanas rikojumiem ievada
Vienotas migracijas informacijas sistémas Izraidito arzemnieku uz ieceloSanas



aizliegumu registra (IAIAR), turpreti IAIAR automatiski nostita informaciju par
atgrieSanas 1émumu Sengenas informacijas sistémai (SIS). Gadijuma, ja arzemnieks
izpilda atgrieSanas 1émumu, izcelojot caur citu Eiropas Savienibas (ES) dalibvalsti, vai
izvairas no atgrieSanas 1émuma izpildes, un ir konstatéts cita ES dalibvalsti, informacija
par neizpildito atgrieSanas I€émumu citam ES dalibvalstu kompetentam iestadem ir
pieejama SIS. Gadijuma, ja arzemnieks izcelo no ES caur citas ES dalibvalsts argjo
robezu, informacija ar SIRENE biroja starpniecibu, kompetences ietvaros nonak Valsts
robezsardzei vai PMLP, un tiek veikta atzime par atgrieSanas lémuma izpildi IAIAR,
kas attiecigi nostita minéto informaciju SIS.

P&c datu ievades informacijas sisteémas, tiek veikta arzemnieku izceloSanas kontrole
noteiktaja termina. Ja tiek konstatts, ka arzemnieks nav izcelojis izbraukSanas
rikojuma noteiktaja termina, tiek veikti imigracijas kontroles pasakumi, ja konstatéjama
arzemnieka iesp&jama uzturéSanas vieta, ka arT atseviskos gadijumos arzemnieks var
iesniegt iesniegumu Valsts robeZzsardzei par izbraukSanas rikojuma termina
pagarinajumu. Tapat arzemnieki, kuri nav izpildijusi izbraukSanas rikojumus, var tikt
konstateti imigracijas kontroles laika vai sanemot informaciju no citam sadarbibas
iestadem.

Eiropas Savieniba kopuma ir zemi atgrieSanas raditaji, neefektivas, sarezgitas un
atSkirigas procediiras dalibvalstis, ka ari turpina pastavét novecojusi administrativie
procesi. Ir paredzami uzlabojumi imigracijas kontroles joma, stajoties speka ES
Migracijas un patvéruma paktam, kas paredz izveidot “pirmsieceloSanas” posmu, kas
sastav no skrininga un patvéruma robezprocediras, ja ta ir piemérojama, un atgrieSanas
robeZprocediras.

AtgrieSanas robeZprocediiras laika arzemniekam nebiis atlauts iecelot valsti un
izbraukSanas rikojumu arzemniekam izdos tikai péc vina liguma un tikai gadijumos, ja
Sads arzemnieks neapdraud dalibvalstu sabiedrisko kartibu, sabiedribas drosibu vai
valsts drosibu (pargjos gadijumos pieméros piespiedu izraidiSanu). leverojot to, ka Sada
izbraukSanas rikojuma izdoSana nepieskirs arzemniekam tiesibas iecelot Latvijas
Republikas teritorija, vina izceloSana no ES notiks ar Valsts robeZsardzes amatpersonu
pavadibu, kas biitiski samazinas izbraukSanas rikojuma neizpildes iesp€ju.

2.6. DroSibas iek$ejais konteksts: korupcija noveérSana un apkaroSana

Migracijas kontroles sistémas droSiba ir ciesi saistita ne tikai ar personu parvieto$anas
plismam un dokumentu kontroli, bet arT ar institucionalo integritati, ieks€jas kontroles
efektivitati un amatpersonu profesionalo noturibu pret ar€ju un iekS€u ietekmi.
Pastavigs neregularas migracijas spiediens rada vidi, kura robezkontrole un imigracijas
kontrole kltist par nozimigu risku zonu gan migracijas organizétajiem, gan arvalstu
ietekmes struktiiram.

Institucionalas integritates joma nozimigs riska faktors ir korupcijas un amatnoziegumu
iesp&jamiba. Laika posma no 2022. lidz 2025. gadam netika uzsakti kriminalprocesi,
kas biitu saistiti ar koruptivam robezsargu darbibam tiesi nelegalas imigracijas joma.
Tomeér ieprieks€jos gados tika konstatéti gadijumi, kas apliecina $adu risku esamibu.
2017. gada tika uzsakts kriminalprocess pret pieciem robeZsargiem par personu
nelikumigas parvietoSanas pari valsts robezai atbalstiSanu, tostarp viena gadijuma par
vairak neka piecu personu nelikumigas parvieto$anas méginajuma atbalstiSanu. 2019.



gada tika uzsakts kriminalprocess pret robezsargu par liela personu skaita nelikumigas
parvietosanas pari valsts robezai organiz&ta grupa meginajumu.

Robezu dros$iba tiek uzskatita par butisku izlikoSanas intereSu mérki, 1pasi Krievijas un
Baltkrievijas specialo dienestu darbibas konteksta. Tas paliclina risku méginajumiem
vervét robezas droiibas nodroinasana iesaistitas amatpersonas. Sadi apdraudgjumi
vert€jami kopsakara ar Baltkrievijas 1stenoto imigracijas spiedienu Eiropas Savienibas
austrumu robezas, kas ilgstosi ietekmé regiona dro$ibas situaciju. Institucionalas

_____

neaizskaramibu.

Prakse liecina, ka kukuldoSanas veids robezSkersoSanas vietas saglabajas nemainigs.
Visbiezak naudas zimes tiek ievietotas dokumentos, kas tiek uzraditi robezparbaudes
laika. 2025. gada tika uzsakti divi kriminalprocesi pret civilpersonam saistiba ar
amatpersonu kukuloSanu, savukart kriminalvajasanas uzsakSanai prokuratiirai tika
nosititi tris kriminalprocesi par kukuldoSanu. Taja pasa gada tika uzsakti pieci
kriminalprocesi par amatpersonu iesp&jami koruptivam darbibam, tostarp par tisSu
dienesta pienakumu nepildi$anu un dienesta stavokla launpratigu izmanto$anu. Sie
procesi tika uzsakti pret Cetram amatpersonam.

Saeimas parlamentaras izmekl€Sanas komisija pievérsa zindmu uzmanibu ari
korupcijas riskiem imigracijas kontrolé un dokumentu parbaudé. PMLP ir izveidots
pretkorupcijas pasakumu plans 2026.-2028. gadam, kura identificeti galvenie riski:

e Starpnieciba kukuloSana, kukula pieprasiSana vai pienemsSana.

e Darbinieckam noteikto pienakumu apzinata neveikSana, nolaidiga
veikSana, apzinata nolaidiga veikSana savas vai citas personas intereses,
ar meérki giit labumu.

e Darbinieka ietekméSana nolika panakt personai labvéliga 1€émuma
pienemsSanu.

Lai Sos riskus samazinatu, ieviesti virkne $adu organizatorisku pasakumu:

1) NodrosSinat, lai dokumentu pienemSanu un I€mumu sagatavoSanu veic
dazadas amatpersonas;

2) Veikt léemumu p€cparbaudes;

3) Nodrosinat Iemumu un PMLP faktiskas ricibas kontroli un uzraudzibu. Péc
nejausibas principa atlasit un parbaudit iesniegumus personu apliecinoSu
dokumentu izsniegSana.

4) Veikt pasakumus, kas veicina attalinatas sazinas ar klientiem izmantoSanu
un dokumentu nosiitisana elektroniski vai pa pastu.

P&cparbaudes mehanisms ir bitiska dala no institlicijas kvalitates kontroles. Ja
atbildigais darbinieks atklaj iesp&jamu normu parkapumu, informacija tieck nodota
PMLP vadibai, kas lemj par disciplinarlietas ierosinaSanu. Turklat gadijumos, kad tiek
konstatétas korupcijas pazimes, informacija tiek nodota Ieks$€jas droSibas birojam.
Kops 2017. gada ierosinatas Cetras disciplinarlietas, lai gan neviena no tam nav bijusi
tiesi saistita ar korupciju. Savukart viens korupcijas gadijums konstatéts 2024. gada, un
attiecigais darbinieks atbrivots no dienesta. Lai nodroSinatu kvalitativu dokumentu
parbaudi, PMLP regulari organizé darbinieku apmacibas par viltojumu atpaziSanu,
tostarp par arvalstu celoSanas dokumentiem. Tas palidz darbiniekiem labak sagatavoties
riska situacijam un nodros$inat profesionalu izvertesanu.



2.7. Ar imigraciju saistito dokumentu vilto§ana

Migracijas process Latvija ir ciesi saistits ar dokumentu apriti un kontroli, kas aptver
gan celosanas dokumentus, gan uzturéSanas atlaujas, darba un studiju vizas, izglitibas
pieradijumus un finanSu dokumentus. Dokumentu viltoSana ir viens no bitiskakajiem
riskiem, kas apdraud migracijas sistémas integritati un valsts dro§ibu. Sobrid
dokumentu viltoSana un tai radniecigas krapnieciskas darbibas ir viens no
viskomplicétakajiem migracijas riskiem Latvija. Tas ietekm& ne tikai imigracijas
politikas efektivitati, bet arT valsts droSibu, starptautiskas attiecibas un sabiedribas
uztic€Sanos valsts parvaldei.

Regulari tiek konstatéti ieceloSanas un uzturéSanas pamatojuma dokumentu viltoSanas
gadijumi Latvija. Visbiezak tiek viltoti izglitibas dokumenti, identifikacijas dokumenti
un autovaditaja apliecibas. Lai arT lielaka dala $adu dokumentu ir viltoti arvalstis, ir
konstateti Latvija izdot dokumentu viltoSanas gadijumi. Papildus viltoSanai notiek ar1
svesu dokumentu izmantosana. Ja dokumenti ir viltoti arpus Latvijas, tad to konstatgjot,
Latvijas institlicijas informé arvalstu dienestus, savukart, ja viltojums ir veikts Latvija,
tad informacija tick nodota Valsts policijai. Viens no biezakajiem ar imigraciju
saistitajiem parkapumiem ir parakstu viltoSana. Pieméram, ja kadu dokumentu (kas
nepiecieSami darba attiecibu vai dzivesvietas nodroSinajuma pieradiSanai) kartoSanai
tuvojas gala termins, un darbinieks atrodas cita valsti, tad darba devgjs izmanto kadu
citu personu, kas paraksta dokumentus. Atseviskos gadijumos tiek konstatéti ar1 [igumu
viltojumi starp uzn@mumiem, kas liecina par sist€émisku problému un koordinétas
krapSanas shému potencialu.

Visbiezak viltotie dokumenti tiek konstatgti starptautiskaja lidosta, Tpasi Sengenas
ieksgjas robeZzkontroles laika, kad Latvija klust par tranzita punktu cela uz
Rietumeiropu. Personas no treSajam valstim, tostarp Centralafrikas Republikas,
Kamertinas, Somalijas, Sudanas, Kongo, Mali, Indijas, Iranas, BangladeSas un citam
valstim, médz izmantot viltotus Eiropas Savienibas dalibvalstu celoSanas dokumentus,
lai apietu robezkontroli un nonaktu galamérka valstis. Dala personu izmanto patvéruma
sist€ému ka sekundaru aizsardzibas mehanismu — péc viltojuma atklaSanas tiek iesniegts
patvéruma pieteikums, lai izvairitos no tiilitgjas izraidiSanas un saglabatu iesp&ju
atrasties ES teritorija procediras laika.

Viltoto celoSanas dokumentu klasts ir plass — tas ir gan sveSas vai viltotas pases, gan
viltotas autovaditaja apliecibas, kas biezi tiek izmantotas, m&ginot iecelot ka
profesionalajiem transportlidzeklu vaditajiem. Atseviski gadijumi izcel 1paSi apjomigus
viltojumus, piem&ram, situaciju, kur vienai personai tika konstatétas devinas dazadu
valstu viltotas pases. Papildus viltojumiem, kas atklati Latvija, tiek konstateti ari
viltojumi arvalstis — informacija par tiem tiek apmainita starptautiski, tacu izmekleéSana
par viltoSanu arpus Latvijas netiek veikta, jo tas neatbilst nacionalajai jurisdikcijai.

Tiek konstatéti gadijumi, kuros personam ir viltotas citu valstu uzturéSanas atlaujas vai
Sengenas vizas, iegiitas, izmantojot publisko paraugu materialus. Nozimigs viltojumu
apjoms nacis no repatriacijas pieteikumiem, kuros izmantoti viltoti latviskas izcelsmes
pieradijumi. Tas novedis pie repatriacijas procesu bitiskas parskatiSanas un
ierobezoSanas, jo vairaku gadu garuma konstatéti simtiem nepamatotu pieteikumu.
PMLP cita starpa ir saskarusies ar repatriacijas iesniegumu, kura tika viltots latviskas
izcelsmes dokuments, saistiba ar repres€to personu datiem Krievija. Ta ka Latvijas



Republikai nav savstarpgjas tiesiskas palidziba sliguma ar Krievijas Federaciju, tad
sadarbiba lidzigos gadijumos ir problematiska. Saja konteksta ir nepiecieSamas
izmainas Latvijas likumos, kas laus piesaistit dokumentu Iistuma parbaudei
arpakalpojuma sniedzgjus.

Ipasi bitiski viltojumu gadijumi tika konstatéti 2019. gada, kad vairaki bijuso PSRS
valstu pilsonu repatriacijas pieteikumi bija balstiti uz dokumentiem, kas, lai art formali
legalizéti vai apzimogoti ar spiedogu Apostille, saturgja nepatiesas zinas. Apostille
spiedogs ir 1paSs apliecinajums (sertifikats), ko izdod valsts kompetenta iestade, lai
legalizétu dokumentus starptautiskai lietoSanai valstis, kuras ir pievienojusas 1961.
gada Hagas Konvencijai par arvalstu publisko dokumentu legalizacijas prasibas
atcel$anu. Sie gadijumi skaidri demonstrgja, ka viltojumi var biit profesionali izstradati
un izturét pirmreizgjo verificéSanu.

Sadarbiba ar arvalstu iestadeém sakotnéji izradijas nepietiekama, jo atbildes nereti netika
sanemtas vai bija formalas un atsaucas uz datu aizsardzibas ierobezojumiem. Tikai
informacijas pieprasijumi, kas izsttiti divpusgjo tiesiskas palidzibas ligumu ietvaros,
lava iegtt faktisko situaciju apstiprinosus pieradijumus. Turklat, Sobrid Latvijai nav
noslégtu tiesiskas palidzibas ligumu ar Baltkrieviju un Krieviju. Rezultata tika
konstatets 181 gadijums, kuros repatriacijas statusa iegiiSanai iesniegtie dokumenti
neatbilda arvalstu iestazu sniegtajai informacijai. Sajas situacijas tika atteiktas vai
anulétas uzturéSanas atlaujas, ka ar1 uzsakti kriminalprocesi, jo dazos gadijumos
izradijas, ka viltots pat Apostille spiedogs.

Komisija arT konstat€ja, ka pastav sludinajumi interneta, kuros tiek piedavats izgatavot
viltotus un autentiskus Latvijas personas identifikacijas dokumentus un autovaditaja
tiesibas. Sludinajumos viltotie dokumenti tiek piedavati par zemaku cenu iepretim
autentiskajiem. Komisija versa tiesibsargajoSo iestazu uzmanibu uz $o problému un
iestades savas kompetences ietvaros saka parbaudit sanpemto informaciju.

Lai gan $ie un citi gadijumi ir butiski, PMLP riciba nav kopgjas statistikas par tiesi
viltojumu deé] pienemtajiem negativajiem l€émumiem, jo normativie akti, kas tiek
izmantoti atteikumu pamatoSanai, ietver arl citus tiesiskus pamatus, pieméram,
nepatiesu zinu sniegSanu vai dokumentu prettiesisku iegtiSanu. Pienemot negativu
lémumu saistiba ar citu tiesisku pamatu, informacijas sistéma tiek ieklauta norade uz
visu normu, bet netiek atseviSki noradits, vai atteikuma pamats ir nepatiesu zinu
sniegSana, vai dokumenta viltojums, dokumenta prettiesiska iegtiSana, vai visi Sie
elementi. Tadgjadi informacijas sisttma neveidojas precizi dati par tieSi viltojumu
Ipatsvaru. Viltojumi tiek konstatéti ar situacijas, kad pieteikums nemaz netiek pienemts
izskatiSanai — pieméram, atklajot viltotu vizu. Sados gadijumos tiek iesaistita Valsts
robezsardze, tacu Sie gadijumi netiek registréti PMLP sistéma, attiecigi realo viltojumu
merogs nav zinams vai statistiski parbaudams.

Lai stiprinatu kontroli par iesniegto dokumentu autentiskumu, IekSlietu ministrija ir
sagatavojusi likumprojektu “Grozijumi Imigracijas likuma” (Nr. 1180/Lp14), paredzot
tiesibas delegét arpakalpojuma sniedz€jam veikt arzemnicka iesniegto dokumentu
istuma parbaudi tadas izcelsmes valstis, kuru izsniegtos dokumentus Latvijas valsts
parvaldes iestadém nav praktisku iesp&ju parbaudit. Sados gadijumos vienlaikus ar
arzemnieka uzturéSanas atlaujas vai vizas pieteikumu tiktu sanemts ar1 arpakalpojuma
1zverteéjums par atbilstoSo dokumentu, kas varétu tikt nemts vera, sagatavojot Iemumus



vizu vai uzturé$anas atlauju lietas. Sada prakse jau tiek izmantota citas Sengenas valstis
un palidz&tu Latvijai novérst viltojumu nopladi agrinaka stadija. Vienlaikus
Izmeklesanas komisija pauda bazas par to, ka var rasties problémas, ja valsts parbaudés
uzticas privatam firmam, nevis pati riipigi parbauda ar imigraciju saistitos dokumentus.
Sada prakse drizak tiek piedavata resursu trikumu apstaklos, nevis ka pozitivs
risinajums, ja valstij pasai biitu pietieckami resursi dokumentu Istuma parbaudem.

Izglitibas dokumentus parbauda Akadémiskas izglitibas centrs —uz vinu atzinas pamata
tiek izsniegtas atlaujas arvalstu pilsoniem studét Latvija. Latvijas FinanSu izliikoSanas
dienests ir konstatgjis gadijumus, kad arvalstu studentiem censSas iegiit
terminuzturéSanas atlaujas, maldinot PMLP par noteikta apjoma lidzeklu esamibu, lai
vargtu uzturéties Latvija. Citas personas Tslaicigi ieskaita naudu, lai kreditiestade vargtu
izsniegt izzinu PMLP, ka Iidzekli ir pietieckami, p&c tam nauda tiek parskaitita atpakal.
Sada riciba tiek vértéta ka maldinasana un atbilstodi tiek zinota kompetentajam
iestadém.

Komisija ir konstatjusi, ka Indija uz Latviju parcelties gribétaju pieteikumu anketas
biezi aizpilda starpnieku kompanijas parstavji, nevis pasi vizas pieteic€ji. Turklat
starpnieki iedroSina personas parstidzet vizu atteikumus. Latvijas v@stnieciba Indija ir
saskarusies ar gadijumiem, kad vairaki vizu pieteikumi ir identiski uzrakstiti, turklat
diplomatiskas parstavniecibas darbinieki konstaté, ka vizas pretendenta izglitibas
Itmenis nelautu sastadit dokumentu tada limeni. Ming&ta probléma apgriitina objektivu
vizas pieteicju izverte€Sanu. Ir konstatéti ar1 banku izdruku viltoSanas gadijumi, lai
maldinatu par pieteic€ja finansialo stavokli.

Uzbekistana ir augsti dzimstibas raditaji, tur katru gadu piedzimst no 700000 lidz 1
miljonam bérnu. Tas rada priekSnosacijumus jaunieSu bezdarbam un vinu aizpliSanu
uz Eiropas valstim darba mekl&jumos. Ja agrak liela dala Uzbekistanas pilsonu
uzturgjas ka viesstradnieki Krievija, tad kops Krievijas plasa iebrukuma Ukraina 2022.
gada, daudzi uzbeki ir pametusi Krieviju un devuSies uz Eiropu, vai atgriezusSies
Uzbekistana, kur darba visiem nepietiek. ArT Latvija ir viens no Uzbekistanas pilsonu
galamérkiem, ar ko saistitas vairakas problémas. Viena no tam ir uzpémumi, kas
darbojas pelekaja zona, viltojot ieceloSanas dokumentus un organizé viesstradnieku
aicinatajus Latvija. V@l cita probléma ir saistita ar Uzbekistanas studentu pieplidumu
Latvija, kura viens no veicinoSiem faktoriem ir Rigas Ziemelvalstu augstskolas
aktivitates, tostarp tas filiales Uzbekistana darbiba.

Secinajumi

1. Baltkrievijas reZims 2021. gada uzsaka hibridkara istenoSanu pret Latviju,
instrumentaliz&jot nelegalo imigrantu plismu uz Latvijas valsts robezu.
Atseviski aktivisti un nevalstiskas organizacijas ir apgritindjusas veidot
objektivu priekSstatu par problému, faktiski darbojoties Baltkrievijas interesés,
diskreditgjot Latviju. Bitu japaredz, ka hibridkara apstaklos fiziskas un
informativa rakstura darbibas arvalstu interes€s imigracijas joma ir
pielidzinamas noziedzigiem nodarfjumiem, kurs ir definéts Kriminallikuma 77.*
panta.

2. Valsts robezsardzes izlémiga riciba, atturot no valsts robezas SkérsoSanas lielu
skaitu arvalstnieku, ir pasargajusi Latviju no daudz lielaka iesp&jama nelegalo



10.

11.

imigrantu piepliiduma, kas rastos, ja Ziemelafrikas, Tuvo Austrumu un Azijas
valstis izplatitos zinas, ka atturéSana nenotiek.

Latvijas ka tranzitvalsts loma biitiski palielina viltojumu atklaSanas apjomu un
sarezgl identificéSanas mehanismus. Ir nepiecieSami uzlabojumi — sakot ar
aktivu monitoringu attieciba uz piedavajumiem viltot Latvijas dokumentus,
korupcijas risku prevencijas un kontroles mehanismu pilnveidoSanu, lidz darba
devéju un izglitibas iestazu atbildibas stiprinaSanai — ir bitiski, lai nodroSinatu
migracijas procesu caurskatamibu un likumibu.

Ir nepiecieSams stiprinat darba dev€ju un izglitibas iestazu atbildibu, paredzot
daudz augstakus sodus negodpratigiem uznémeéjiem vai amatpersonam.

Plasak pielietot tehnologiskus risinajumus viltojumu atklasana un pilnveidot
starpinstitucionalo sadarbibu.

Ir jaizskata iesp&ja slégt tiesiskas palidzibas ligumus, tostarp tadus, kuri
nodroSina tikai Latvijas pusi ar tiesibam sanemt tiesisko palidzibu ar tam
valstim, no kuram nak vislielakas migracijas plismas un dokumentu viltojumu
riski. Sadi ligumi lautu operativak parbaudit informaciju par personam un
dokumentiem.

Atseviskam Latvijas vestniecibam ir arlietu dienesta noteikts vizu pieteikumu
pienemsSanas limits, ko diplomatikas parstavnieciba sp€j apkalpot noteikta
valsti. IzmekléSanas komisija atbalsta to, ka Latvijas parstavniecibas var noteikt
vizu pieteikumu izskatiSanas apjoma ierobezojumus.

IzmekleSanas komisija uzskata, ka kompetentajam iestadém bitu jaizmanto
pieejamie tiesiskie instrumenti, lai sauktu pie atbildibas personas, kuras ir
iesaistitas hibridkara un ar to saistito nelegalas migracijas plismu organizé$ana
pret Latviju un citam ES valstim.

Atzinigi ir vert§jams Iémums paaugstinat sodus nelegalo imigrantu
parvadatajiem, bet vienlaikus problémas saglabajas, ka finansialie ieguvumi no
sekmigas ieceloSanas Eiropa atsver potencialos zaud&umus. Latvijai ir
javeicina, lai ES Iimeni tiktu ieviesti daudz stingraka atbildiba tiem, kuri
nodarbina vai nodroSina nelegalos treSo valstu valstspiederigos ar iesp&ju
uzturéties Eiropas Savieniba.

Reidi saglabajas ka viens no efektivakajiem instrumentiem, lai atrastu nelegalos
imigrantus, kuri turpina uzturéties valsti péc tiesiska statusa zaudeSanu, tapec
Robezsardzei kopa ar Valsts policiju un Pasvaldibas policijam ir jaturpina rikot
regularus, koordinétus reidus, lai notvertu nelegalos imigrantus.

Iekslietu ministrijai sadarbiba ar Ekonomikas ministriju un Satiksmes ministriju
ir japarskata Tiirisma likums un Sabiedriska transporta pakalpojumu likums, ka
ar1 Ministra kabineta noteikumi Nr. 226. Ministrijam butu nepiecieSams
paplaSinat tiirisma pakalpojumu sniedz&ju loku, kuriem biitu japarbauda
arzemnieku dokumenti un jaaizpilda deklaracijas veidlapu par personu pirms
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pakalpojumu sniegSanas, tostarp IpaSu uzmanibu pieverSot privato naktsmitnu
Ipasniekiem, kuri izir€ sev piederoSos Tpasumus.

Valstij biitu jasaglaba dokumentu 1stuma parbaudes. Vienlaikus valsts var prasit
papildus atzinumu no privatiem uzpnémumiem, ja tai triikst iesp&jas paSai
kvalitativi parbaudit dokumenta atbilstibu, bet §1 funkcija nav pilniba
deleggjama privatam uznémumam. Tas raditu parmérigus riskus valsts drosibas
interesém.

PMLP ir nepiecieSams pilnveidot statistiku attieciba uz gadijumiem, kad
personas ir méginajusas iegiit vizu vai uzturéSanas atlaujas ar viltotiem
dokumentiem.

Gadijumos, kad ir saskatami dokumenta viltojumi no treSo valstu
valstspiederigo puses, atbildigajam iestadém ir jauzsak kriminalprocess pret
konkré&to personu.

Kontrolgjosam institiicijam ir japilnveido prakse, ka tiek izmekl&ti gadijumi,
kad arpus valsts robezam tiek izgatavoti dokumenti, kuri ir interpret€jami ka
Latvijas dokumenti, piem&ram, Latvijas pases, autovaditaja tiesibas vai ID
kartes. Komisija nekonstatéja, ka biitu bijuSas uzsaktas kriminalprocesualas
darbibas, lai verstos pret $adiem noziedzniekiem.



3. Patvéruma pieprasiSanas process Latvija un ar to saistitas
problémas

Migracijas un patvéruma politika ped€jos gados ir kluvusi par vienu no biitiskakajiem
valsts drosibas, ieks$€jas parvaldibas un socialas politikas jautajumiem gan Eiropas
Savienibas, gan nacionalaja Iimeni. Latvija §1 tematika Tpasu aktualitati ieguva péc
2021. gada notikumiem uz Baltkrievijas—Eiropas Savienibas argjas robezas, kad
migracija tika izmantota ka hibridinstruments politiska spiediena izdariSanai uz
dalibvalstim.

Vienlaikus Latvija piedzivoja bezprecedenta situaciju pec Krievijas Federacijas pilna
meéroga iebrukuma Ukraina, kad tika aktivizéts pagaidu aizsardzibas mehanisms
Ukrainas civiliedzivotajiem. So notikumu kopums izgaismoja ne tikai Eiropas
Savienibas patvéruma sist€mas strukturalas nepilnibas, bet arT nacionala Iimena
izaicinagjumus — institucionalo kapacitati, normativa reguléjuma robezas, drosibas
iestazu sadarbibu un sociala atbalsta samérigumu.

3.1. Patvéruma pieprasiSanas procediira

Latvijas patvéruma sist€ma ir balstita starptautiskajas un Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem. Nacionalaja Iiment §is saistibas konkretiz€ Patvéruma likums, kas nosaka b&gla
un alternativa statusa pieSkirSanas krit€rijus, procediiru un iesaistito institliciju
kompetenci. Bégla statuss tiek pieskirts personam, kuram sava izcelsmes valsti pastav
pamatotas bailes no vajasanas rases, religijas, tautibas, politisko uzskatu vai piederibas
noteiktai socialai grupai del. Alternativais statuss paredz aizsardzibu personam, kuras
neatbilst beégla kritérijjiem, bet kuram draud nopietns kait§jums — navessods,
spidzinasana vai necilvéciga izturéSanas, vai nopietni draudi civiliedzivotaja dzivibai
brunota konflikta apstaklos.

P&dgjo piecu gadu laika patvérumu Latvija ir pieprasijusas 4 841 personas. Lai gan dalai
patvéruma pieprasitaju tiek pieSkirts starptautiskas aizsardzibas statuss, praksé ir
konstatgjama biitiska atSkiriba starp patvéruma pieprasiSanu, statusa pieSkirSanu un
personu faktisku ilgtermina uzturéSanos Latvijas teritorija, jo dala personu péc
procediiras pabeigSanas izcelo uz citam Eiropas Savienibas dalibvalstim vai
neatgriezeniski pamet Latviju.

Patvéruma pieprasiSanas procesu regulé Patvéruma likums, kura 6. panta otra dala
nosaka, ka persona iesniegumu par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu iesniedz
personigi Valsts robeZsardzei. Tas var notikt divéjadi:
e robezSkersoSanas vietd vai tranzita zona pirms ieceloSanas Latvijas
Republika, vai
e Valsts robezsardzes teritorialaja struktiirvieniba, ja persona jau atrodas
Latvijas teritorija.

Sanemot iesniegumu, Valsts robeZsardze isteno sakotng€jas procesualas darbibas savas
kompetences ietvaros. Tas ietver iesnieguma registréSanu, personas identifikaciju,
valstspiederibas noskaidroSanu un biometrisko datu — tostarp pirkstu nospiedumu
nonemsanu — personam no 14 gadu vecuma. Ar pirkstu nospiedumu datu palidzibu var
noskaidrot, vai persona uzturas ES likumigi, un ja ne, tad to var izraidit no valsts.



Pirkstu nospiedumu sisteéma nelauj personai iesniegt vairakas ES valstis patvéruma
mekl&taja statusa pieteikumu. Ja viena dalibvalsts ir noraidijusi, citas var personu
izraidit. Tapat robezsardze nodroSina patvéruma meklétaja dokumenta izgatavosanu,
iepazistina personu ar piemérojamo tiesisko regul&§jumu un veic parrunas un sakotn&jo
interviju, kas palidz izvertet pirmreizgjos apstaklus un potencialos drosibas riskus.

Jajau iesnieguma bridi tiek konstatgts, ka personai ir ipaSas procesualas vai uznemsanas
vajadzibas — piem&ram, gadijumos, kad iesniegumu iesniedz nepilngadigais bez
pavadibas —, Valsts robeZsardze sazinas ar barintiesu. Barintiesa lemj par aizbildna
iecelSanu, un visas turpmakas procesualas darbibas ar nepilngadigo tiek veiktas tikai
likumiska parstavja klatbiitng, ieverojot bérna tiesibu aizsardzibas principus.

Patvéruma procediras sakumposma Valsts robezsardze noskaidro personas identitati,
izcelsmes valsti, celoSanas apstaklus un iepriek$€jo statusu Eiropas Savienibas
teritorija. Saja posma tiek vakti sakotngjie dati, kas lauj noteikt, vai persona ir iesniegusi
patvéruma pieteikumu cita ES dalibvalsti, vai iecelojusi ar citas valsts izdotiem
dokumentiem. Ja tiek konstatéts, ka persona jau ir iesniegusi pieteikumu, vai
kompetence pieder citai dalibvalstij, tieck piem&rota Dublinas regula, kuras mérkis ir
noverst ta déveto “patvéruma turismu”. Vienlaikus janem veéra, ka Valsts robezsardze
neveic izvert€§jumu par personas tiestbam uz starptautisko aizsardzibu. Atbilstosi
Patvéruma likumam vienigi PMLP ir pilnvarota lemt gan par iesnieguma pienemamibu,
gan par ta izskatiSanu pec butibas.

Ukrainas civiliedzivotaju pagaidu aizsardzibas statuss bitiski atSkiras no klasiska
patvéruma regul€juma. Tas tika aktivizets ka arkartas mehanisms masveida pliismas
gadijuma un lava izvairities no individualu patvéruma lietu izskatiSanas. Latvija Sis
mehanisms ir radijis ievérojamu administrativo slodzi, jo ar statusu saistiti ne tikai
uzturéSanas jautdjumi, bet ari sociala palidziba, izglitiba, veselibas apriipe un
nodarbinatiba. Vienlaikus statistika liecina par iecelojuSo Ukrainas civiliedzivotaju
kontroles neesamibu, augstu statusa anulé€Sanas dinamiku, kas saistita ar personu
izceloSanu uz citam valstim vai atgrieSanos Ukraina.

Kops§ 2022. gada 24. februara Latvija ir iecelojuSi un pagaidu aizsardzibas ietvara
registréti vairaki desmiti tiikstosSu Ukrainas civiliedzivotaju. No tiem aptuveni 60 000
personu ir registréjusas pagaidu aizsardzibas sanemsanai Latvija, savukart ap 31 000
Ukrainas civiliedzivotaju ilgtermina saglaba aktivu uzturéSanas statusu Latvijas
teritorija. Pargjas personas ir izcelojuSas no Latvijas, atgriezusas Ukraina vai nav
atjaunojusas uzturéSanas statusu noteiktaja kartiba.

3.2. Launpratiga prakse patvéruma pieprasisana

Latvija ir konstatetas situacijas, kuras personas So patvéruma iegtiSanas procediiru
izmanto nevis starptautiskas aizsardzibas vajadzibam, bet gan launpratigiem mérkiem
— izvairoties no izraidiSanas, slépjot identitati vai méginot apiet imigracijas
reguléjumu. Tas ietver tiSu nepatiesas informacijas sniegSanu par vajasanas apstakliem,
savu vecumu, identitates dokumentu iznicinasanu, atteikSanos no pirkstu nospiedumu
nonemsanas vai méginajumus slépt iecelosanas celu.

Dazkart personas min apstaklus, kas nav saistiti ar bégla vai alternativa statusa
pieskirSanas kriterijiem, pieméram, ekonomiska rakstura problémas, gimenes



konfliktus vai personigus stridus, kuri normativi nav uzskatami par starptautiskas
aizsardzibas pamatojumu. Par patvéruma mekl&taju nolukiem launpratigi izmantot
sisttmu liecina ar1 apstaklis, ka daudzas personas nelegali Skérso robezu, bet
patvérumam piesakas Rigas regiona, tapat apstaklis, ka pietickami daudzas personas
uzdodas par nepilngadigiem b&rniem, lai iegiitu labvéligakus nosacijumus patvéruma
izskatiSanas procesa.

2025. gada 38 iesniegumi par patvérumu Latvija tika atstati bez izskatiSanas, jo tie bija
atkartoti un nepamatoti. 36 lietas tika izskatitas saisinata kartiba, jo pieteic&ji bija no
valstim, kas atzitas par dro$am izcelsmes valstim, pieméram, Egiptes, Marokas,
Alzrijas vai Indijas. Sajos gadijumos personas parasti norada tikai tadus apstaklus, kuri
nav saistiti ar vajasanu vai smaga kait€juma risku. Butiski ir tas, ka dala patvéruma
mekl&taju pamet Latvijas teritoriju jau procediiras sakuma posma, pirms PMLP var
pienemt Iémumu. Sada riciba var noradit uz to, ka patvéruma procediira tiek izmantota,
lai:

- 1slaicigi nodroSinatu uzturésanos Latvijas teritorija,

- nokliitu citas Eiropas Savienibas dalibvalsts,

- aizkav@tu vai padaritu neiesp&jamu izraidiSanas procediiras stenosanu.

Komisija secina, ka Latvija zinama méra kops Baltkrievijas hibridkara uzsaksanas (un
pat pirms ta), izmantojot migrantu plismas virziSanu uz Latviju, bija kluvusi par
tranzita valsti, kur patvéruma pieteikuma procedura tika izmantotas, ka aizsegs, lai
personas iegiitu tiesibas likumigi uzturéties Latvija, kamer tiek izskatits patvéruma
pieteikums. Pa to laiku nozimiga dala patvéruma meklétaju, nesagaidot Iemumu, pazud
no atbildigo dienestu redzesloka. Viena dala no $§Tm personam ir izcelojuSas uz citam
Eiropas valstim, bet par lielu dalu personu Latvijas institicijam nav informacijas.
Latvija joprojam nav skaidri noteiktas kartibas, ka iestades konstate, kas ir noticis ar
pazudusajam personam. Valsts institiicijas par pazuduSajiem patvéruma mekletajiem
uzzina nejausa veida, ja patvéruma mekl€tajs ir nonacis kadas Latvijas iestades vai citas
Eiropas Savienibas dalibvalsts redzesloka.

Nr. 2. “Izmitinasanas centru atstasanas gadijjumi”
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Komisija ir konstatgjusi, ka 60-75% no visiem patvéruma mekletajiem ir patvaligi
pametusi patvéruma meklétaju centrus. Tados gadijumos tiek inform&ta Valsts policijas
attiecigas teritorialas strukturvienibu, Valsts robezsardze un Valsts drosibas dienests.
Tomer Valsts policija neizsludina vinus meklésana, iznemot, ja tas ir nepilngadigas
personas. Mingétais rada problému, proti, personas turpina uzturéties Latvija, vai dodas
uz citam ES valstim bez tiesiska statusa noformé&Sanas. 2025. gada no 1473 patvéruma
mekl&tajiem Latvija 715 bija atstajusi patvéruma mekl€taju centru; vairaku gadu laika
tie ir vairaki tukstos$i personu.

Ir konstatets, ka dala no personam ir centusies izcelot izmantojot lidostu “Riga” vai
sauszemes sabiedrisko transportu, registréjot bileti uz citas personas vardu. Prakse
liecina, ka visbiezak patv€ruma centrus pametusas personas tiek atrastas Lietuva un
Polija. Art Vacija siita salidzino$i daudz atpakaluznemsanas pieprasijumus un Latvijai
nakas uznemt minétas personas atpakal.

Komisija konstatgja, ka pat parlamentaras izmekl&sanas komisijas sed€ bija novérojama
atSkiriga interpretacija no atbildigajam amatpersonam par Patvéruma likuma normu
interpretaciju. Iekslietu ministrija uzsvera, ka patvéruma meklétajam, kamér vina
dokumenti tiek izskatiti, ir pienakums uzturéties patvéruma mekl&taju izmitinasanas
centra, aizturéto personu centra vai noraditaja dzivesvieta, kamér citas iekslietu iestades
interpret€ja, ka persona var brivi parvietoties laika, kad tiek izskatits personas
pieteikums. Tas norada, ka IekSlietu ministrijai biitu jaisteno regulara apmaciba
personalam, lai valsti butu vienota izpratne par ar migraciju saistito dokumentu
interpretaciju.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES ( 2013. gada 26. jiinijs ) nosaka
standartus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju uznemsanai un paredz
dalibvalstu ricibas brivibu noteikt patvéruma pieteikuma iesniedzgja dzivesvietu un
pieskirt parvietoSanas ierobezojumu lidz noteiktai teritorijai, ka ar1 piesaistit materialo
uznemsSanas nosactjumu sanemsanu faktiskai uzturéSanas vietai, ja tas nepiecieSams
pieteikuma atrai izskatiSanai un efektivai uzraudzibai. Tatad minéta direktiva dod
brivibu dalibvalstim noteikt, ka patvéruma mekl&tajam ir jauzturas konkréta adresée,
kameér vina patvéruma pieteikums tiek izskatits. Nav gan skaidrs, kapéc Latvija nav
izmantojusi So brivibu un sava nacionalaja likumdoSana nav piemérojusi stingraku
kartibu. Latvija prakseé patvéruma mekl&taji parvietojas brivi, iznemot gadijumus, kad
noteikta regulara registrésanas Valsts robezsardze.

LidzSingjais patvéruma reguléjums ir radijis valstij arvien pieaugoSas izmaksas.
Papildus administrativajam un uztur&Sanas izdevumiem, kas rodas saistiba ar katru
patveéruma mekl€taju, valstij nakas ieguldit naudu, lai aizvien paplaSinatu infrastrukttru
patvéruma mekletaju apkalpoSanai. Dazus gadus atpakal tika izveidots patvéruma
mekletaju centrs Liepna, bet tuvakaja laika tiks atklats centrs Rauda. Ja Eiropas
Savieniba biitu izstradajusi efektivaku regul€jumu, kas lautu nodalit nelegalos
ekonomiskos imigrantus, kas izmanto patvéruma pieteikumu procediiru no realiem
patvéruma mekl€tajiem, tas biitu lavis ietaupit ievérojamus finanSu resursus.



3.3. Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likums

Latvijas Republikas atbalstu Ukrainas civiliedzivotajiem, kuri izcelo no Ukrainas vai
kuri nevar atgriezties Ukraina Krievijas Federacijas izraisita brunota konflikta dgl
nosaka Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likums. Taja ir noteikts, ka Ukrainas
civiliedzivotaji minéta likuma izpratné ir Ukrainas pilsoni un vinu gimenes locekli, ka
arl personas, kuras Ukraina san@musSas pastavigas uzturéSanas atlauju un nevar
atgriezties savas pilsonibas valsti, bezvalstnieka statusu vai starptautiskas aizsardzibas
statusu, un to gimenes locekli.

Krievijas 2022. gada uzsaktais kars ir biitiski ietekméjis migracijas tendences pasaulg,
tostarp Latvija. Liels skaits Ukrainas civiliedzivotaju Latvija ieradas ka b&gli, veidojot
ievérojamu dalu imigracijas pliismas 2022., 2023. un 2024. gada. Tomér Siem cilveékiem
bieZi nav zinams gimenes stavoklis, kas rada datu nepilnibas un sarezgi socialo atbalsta
pasakumu planosanu. Vienlaikus tieSi uz Ukrainu pédgjos divos gados devies
vislielakais emigrantu skaits no Latvijas. Tas liela mera saistits ar Ukrainas
valstspiederigo atgrieSanos dzimteng, tacu Latvijai tas nozimé atru un strauju
iedzivotaju skaita svarstibu atseviskam etniskajam un socialajam grupam. Ukrainu vidi
emigrantu patsvars ir 7,4 %, kas ievérojami parsniedz latvieSu emigracijas raditaju (0,5
%) un krievu raditaju (1,1 %). Sada liela un isa laikda notikusi migracija rada
integracijas, nodarbinatibas un sabiedriskas saliedétibas izaicinajumus.

2025. gada samazinajas Ukrainas pilsonu uzturéSanas atlauju iegiiSanas iesniegumu
skaits. Bitiski lielaku grupu veido Ukrainas civiliedzivotaji ar pagaidu aizsardzibas
statusu — to skaits sasniedza 31 334 personas.

Ukrainas civiliedzivotaju pagaidu aizsardzibas statusam 2025. gada ik ménesi no jauna
tika registrétas vid€ji ap 600 personas, bet kopuma gada laika pagaidu aizsardzibas
statusu sanéma 7319 Ukrainas civiliedzivotaji. 2026. gada janvari statuss no jauna tika
pieskirts 476 personam. Vienlaikus pastav art statusa anuléSanas dinamika. 2025. gada
pagaidu aizsardzibas statuss tika anuléts 23 945 personam. Kops kara sakuma l1dz 2026.
gada 1. februarim statuss anuléts 31 610 gadijumos. Galvenais anuléSanas iemesls ir
tas, ka persona peéc vizas vai terminuzturéSanas atlaujas darbibas termina beigam
noteiktaja laika nav vérsusies, lai sanemtu jaunu uzturéSanas tiesibas apliecinoSu
dokumentu, kas norada uz to, ka aizsardziba Latvija personai vairs nav nepiecieSama.

Atseviskos gadijumos personas, kuras iecelo vai uzturas Latvija ka Ukrainas
civiliedzivotaji, tiek paklautas papildu profilésanai. Intervésanas laika situacijas, kad
rodas aizdomas par iesp&amu atbilstibu arvalstu kaujinieku vai terorisma riska
profiliem, par Sadam personam tiek sniegta informacija valsts droSibas iestadém
turpmakai izvértéianai. Sada pieeja ir vérsta uz potencialu drosibas apdraudéjumu
savlaicigu identificeéSanu humanas aizsardzibas rezima ietvaros.

Atseviskos gadijumos ieceloSanas mérka neatbilstiba izpauZas ar1 atkartota robezas
Skérsosana bez objektiva pamata. Tiek konstatétas situacijas, kuras personas vairakkart
Skérso Latvijas argjo robezu, formali saglabajot tiesibas uz uzturéSanos, tacu faktiski
izmantojot pieskirto statusu vai vizu launpratigi. Sada prakse ir Tpadi aktudla arl
Ukrainas civiliedzivotaju vidii, kad pagaidu aizsardzibas statuss tiek izmantots
atkartotai parvietoSanas brivibai starp valstim bez patiesas nodoma ilgstosi uzturéties
Latvija.



Plasa iebrukuma sakuma 2022. gada Ukrainas beéglu plusma netika pilna méra
nokontroléta, dala iecelotaju no Ukrainas ieradas bez dokumentiem, dalai bija tikai
dzim$anas aplieciba. Ukraina dubultpilsoniba ar Krievijas Federaciju nav atlauta, bet
dala to uztur slépta veida. Var pienemt, ka iecelojoSo skaits bija lielaks, bet tikai noteikta
dala, jeb aptuveni 60 tiikstosi ir registréjusies Latvija un kompetentajam iestadém ir
bijusi iesp&ja vertet uzturésanas pamatojumu.

3.4. Readmisija (atpakaluznemSana) un sekundara migracija Eiropas
Savieniba

Sekundara migracija Eiropas Savienibas telpa ir ciesi saistita ar readmisijas mehanismu
t.sk. Dublinas regulas pieméroSanu, kad treSo valstu pilsoni pé€c uzturéSanas vai
patvéruma procediiram viena dalibvalsti tiek konstatéti citas valsts teritorija bez deriga
tiesiska pamata uzturéties. Sados gadijumos personas, pamatojoties uz iepriek3gju
uzturéSanas tiesibu esamibu Latvija, klist par atpakaluznemsSanas jeb readmisijas
subjektiem.

Visbiezak readmisijas pieprasijumi tiek sanemti no Vacijas, Francijas, Zviedrijas,
Norvégijas, Sveices, Lielbritanijas un Italijas, ka arT no tuvakajam kaiminvalstim —
Polijas un Lietuvas. Sanemot readmisijas pieprasijumu, Valsts robeZsardze vai Parvalde
Dublinas regulas gadijumos izvert€ personas atbilstibu attieciga atpakaluznemsanas
liguma nosacijumiem. Ja atbilstiba tiek konstatéta, tiek sniegta akcepta véstule, ka ar1
ligums informét par personas iecelosanas laiku, datumu un vietu.

Readmisijas mehanisms praksé atklaj, ka Latvija uznemtas personas bieZi neuztver
Latviju ka galamérka valsti, bet ka pagaidu uzturéSanas vietu Eiropas Savienibas
teritorija. Ar §adu ricibu personas, kuras ir sanémusSas patvéruma mekletaja statusu
apliecina, ka vinu mérkis nav atrast tuvako droSo valsti, bet gan noklit valsti ar labaku
socialekonomisko nodroSinajumu. Sekundara migracija, dokumentu deriguma terminu
neievérosana un atkartota parvietoSanas starp dalibvalstim butiski ietekme patvéruma
un uzturéSanas sistemas funkcioné€Sanu, ka ar1 palielina administrativo un droSibas
slodzi uz iesaistitajam institlicijam.

Secinajumi

1. Latvija ir konstatéta prakse, kurd personas patvéruma iegiisanas procediiru
izmanto nevis starptautiskas aizsardzibas vajadzibam, bet gan launpratigiem
mérkiem — izvairoties no izraidiSanas, slépjot identitati vai méginot apiet
imigracijas reguléjumu.

2. Readmisijas mehanisms praksé atklaj, ka Latvija uznemtas personas bieZi
neuztver Latviju ka galamérka valsti, bet ka pagaidu uzturéSanas vietu Eiropas
Savienibas teritorija. Ar $adu ricibu personas, kuras ir sanémusas patvéruma
mekl&taja statusu apliecina, ka vinu mérkis nav atrast tuvako droSo valsti, bet
gan noklit valsti ar labaku socialekonomisko nodro$inajumu. Sekundara
migracija, dokumentu deriguma terminu neievéroSana un atkartota
parvietoSanas starp dalibvalstim bitiski ietekm& patvéruma un uzturéSanas
sist€tmas funkcionéSanu, ka ar1 palielina administrativo un droSibas slodzi uz
iesaistitajam institicijam.



10.

11.

Ir nepiecieSams uzlikt par pienakumu patvéruma statusa pretendentiem ne tikai
piedalities patvéruma procesualaja darbibas, bet ar1 pastavigi uzturéties noteikta
vieta [idz lémumu pienemsanai. Biitu nepiecieSams lemt par iesp&ju uzlikt par
pienakumu personam regulari registréties, ja tas uzturas arpus patvéruma
meklétaja centra, nosakot sodu par noteikumu neievéroSanu. Ja persona ir
devusies patvaliga prombiitng, tad ir anulgjams patvéruma mekl&taja statusa
pieprasijums un persona ir izraidama no valsts.

Valsts institiicijam ir japievers Tpasa uzmaniba arzemniekiem, par kuru vecumu
nav iespgjams parliecinaties.

IzmekléSanas komisija aicina izstradat noteikumus personu izsludinasanai
mekl&Sana situacijas, kad patveéruma mekl&tajs ir devies patvaliga prombiitné.

Lidostai “Riga”, ka ari starptautiskajiem sauszemes un jlras pasaZzieru
parvadatajiem ir jamaina droSibas parbaudes, lai parliecinatos vai netiek
izmantotas biletes, kuras ir registrétas uz citas personas varda, veicot personu
apliecinoSu dokumentu un registrétas biletes salidzinasanu. Konstatgjot
parkapumu, ir nepiecieSams iesaistit Robezsardzes vai Valsts policijas
amatpersonas.

Iekslietu ministrijai jaturpina istenot regularas Eiropas Savienibas limena
apmacibas personalam, lai valsti biitu vienota izpratne par ar migraciju saistito
dokumentu interpretaciju.

PieaugoSas starptautiskas migracijas ietekme valstij ir jasp€j 1stenot kvalitativas
intervijas ar arzemniekiem-patvéruma pieprasitdjiem neatkarigi no vina
etniskas izcelsmes. AtseviSkam valstim nebiis iesp&jams nodroSinat valsti ar
tulkiem, kuri parzina visas valodas, bet Eiropas Savienibai biitu jauznemas
koordingjosa loma un jaorganizé tulkoSanas pakalpojumus dalibvalstim, kas ir
saistits ar migracijas vai nacionalas droSibas izaicinajumiem.

Lidz$ingjais patvéruma regul&jums ir radijis valstij arvien pieaugosSas izmaksas.
Papildus administrativajam un uzturéSanas izdevumiem, kas rodas saistiba ar
katru patvéruma meklétaju, valstij nakas ieguldit naudu, lai aizvien paplaSinatu
infrastruktiiru patvéruma meklétaju apkalposanai. Sada situacija nav ilgtsp&jiga.

Liels skaits Ukrainas civiliedzivotaju Latvija ieradas ka bégli, veidojot
ievérojamu dalu imigracijas plismas 2023. un 2024. gada. Tomér Siem
cilvékiem bieZi nav zinams gimenes stavoklis, kas rada datu nepilnibas un
sarezg1 socialo atbalsta pasakumu planoSanu.

Var pienemt, ka iecelojoSo Ukrainas pilsonu skaits bija lielaks neka fiksétais,
bet tikai noteikta dala, jeb aptuveni 60 tiikstoSi ir registréjuSies Latvija un
kompetentajam iestadém ir bijusi iesp&a vertét uzturéSanas pamatojumu. Ir
janem véra, Ukraina dubultpilsoniba ar Krievijas Federaciju nav atlauta, bet
dala to uztur slépta veida.



12. Pastav prakse, kura arvalstnieki vairakkart Skérso Latvijas ar¢jo robezu, formali
saglabajot tiesibas uz uzturésanos, tacu faktiski izmantojot pieskirto statusu vai
vizu launpratigi. Sada prakse ir aktuala arf Ukrainas civiliedzivotaju vida, kad
pagaidu aizsardzibas statuss tiek izmantots atkartotai parvietoSanas brivibai
starp valstim bez patiesas nodoma ilgstosi uzturéties Latvija.



4. Uzturésanas atlauju pieSkirSana treSo valstu pilsoniem un ar to
saistitie riski

Latvija un Eiropas Savieniba noteiktos periodos uzturas ievérojams skaits treso valstu
valstspiederigo. 2026. gada 1. janvari Latvija bija registrétas 107 060 personas ar
derigdm uzturéSanas atlaujam, savukart Eiropas Savieniba kopuma 2025. gada 1.
janvart — 26 554 930 sadu personu, kuriem ir tiesibas iecelot un uzturéties Latvija.
Atbilstosi Eurostat datiem par periodu lidz 2024. gada 31. decembrim, redzams, ka
Latvijas teritorija ar derigam uzturé$anas atlaujam uzturas 249 358 treso valstu pilsoni.

Statistikas at$kiribas rodas no metodologijas — Eurostat tre$o valstu pilsonu kategorija
ieklauj ar1 Latvijas nepilsonus, tacu nacionalaja statistika tie netiek uzskatiti par
uzturSanas atlauju sanéméjiem. Vienlaikus Eurostat datos netiek ieklauti Ukrainas
civiliedzivotaji, kuriem ir pieskirts pagaidu aizsardzibas statuss, jo dalibvalstis So
personu statusu regul€ atskirigi un §1 informacija tiek uzradita atseviskos parskatos.

4.1. Uzturesanas atlauju sistema Latvija

Latvija tiek izmantoti divu veidu vizu rezimi un divu veidu uzturéSands atlaujas.
Istermina jeb vienota viza tiek izsniegta ieceloSanai Iidz 90 dienam jebkura 180 dienu
perioda un ir deriga visas Sengenas valstis. Savukart ilgtermina jeb nacionala viza lauj
uzturéties ilgak par 90 dienam, un ar to iesp&jams uzturéties Latvija visa vizas deriguma
laika, ka ari Tslaicigi celot Sengenas telpa. UzturéSanas atlaujas iedalas
terminuzturésanas (TUA) un pastavigajas uzturésanas atlaujas (PUA), atkariba no
paredzeta uzturéSanas ilguma.

Nr. 3. “Derigas terminuzturé$anas atlaujas”

Derigo TUA skaits uz 01.01.2026
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TreSo valstu pilsonu skaits Latvija atSkiras atkariba no uzturéSanas dokumenta veida.
Derigas terminuzturéSanas atlaujas bija 68 072 personam, no kuram 30 200 bija
Ukrainas civiliedzivotaji. Pastavigas uzturéSanas atlaujas bija speka 38 988 personam.
Dati par piederibas valstim liecina, ka lielakas treSo valstu kopienas Latvija ar derigam



terminuzturéSanas atlaujam veido Ukrainas (33 265), Krievijas (8 979), Indijas (5 950),
Uzbekistanas (4 796) un Baltkrievijas (2 303) pilsoni. Savukart pastavigas uzturésanas
atlauju sanémeéju vida visplasak parstaveti ir Krievijas (29 671), Ukrainas (3 242),
Baltkrievijas (2 013), ka arT Izrag€las (371) un Lielbritanijas (309) valstspiederigie.

Nr. 4. “Derigas pastavigas uzturéSanas atlaujas”

Derigo PUA skaits uz 01.01.2026

29671

2025. gada tika izsniegtas 15739 pirmreiz€jas terminuzturéSanas atlaujas treSo valstu
pilsoniem (tostarp 6042 Ukrainas civiliedzivotajiem) un 32199 vizas. Tuvakajos Cetros
gados prognozets aptuveni 10,0 % ikgad@js pieaugums pirmreiz€jo terminuzturé$anas
atlauju izsniegSana. Vizu skaita dinamika savukart ir cieSi atkariga no ES limena
lémumiem par vizu reZimiem — izmainas treSo valstu sarakstos var samazinat vai
palielinat vizu pieprasijumu.

Nacionalaja Itmeni prognozgjams, ka, pieaugot treSo valstu darba némeéju piesaistei, ar1
vizu skaits var pieaugt Iidzigi ka uzturéSanas atlauju skaits. Vienlaikus ir skaidrs, ka
Sada treSo valstu piederigo pieteikumu izaugsme nav ilgtsp&jiga, jo dienestiem un
iestadém trikst resursu, lai kvalitativi parbauditu un uzraudzitu visus pieteikumus.

4.3. TreSo valstu pilsonu kriminalparkapumi Latvija 2023.-2025. gada

Laikposma no 2023. 11dz 2025. gadam Latvija fikseti 15 103 kriminalprocesu gadijumi,
kuros iesaistiti treSo valstu pilsoni, no kuriem 11 553 gadijumos identificétas unikalas
personas. Atskiriba starp kop€jo gadijumu skaitu un unikalo personu skaitu norada, ka
dala personu kriminalprocesos figuréjusas atkartoti. Saja perioda aizdomas turéta
statuss piemérots 2 101 gadijuma, aptverot 1 595 unikalas personas. Vienlaikus 2 103
kriminallietas izbeigtas, tostarp gadijumos, kad aizdomas turta statuss atcelts vai
izmeklé$anas gaita nav konstatéts pamats kriminalprocesa turpmakai virzibai. Sie
skaitli apliecina, ka kriminalprocess ieveérojama dala gadijumu noslédzas bez
apsudzibas celSanas vai tiesas izskatiSanas.



Treso valstu pilsonu vidu vislielakais kriminalprocesu gadijumu skaits laikposma no
2023. lidz 2025. gadam registréts Ukrainas pilsonu grupa. Kopuma fikséti 160
kriminalprocesu gadijumi. Krievijas Federacijas pilsonu gadijuma 2023.-2025. gada
registréti 141 kriminalprocesu gadijumi. Sirijas pilsonu vidii minétaja laika posma
fikseti 78 kriminalprocesu gadijumi, Baltkrievijas Republikas pilsoniem 44, Moldovas
Republikas pilsoniem 37 kriminalprocesu gadijumi.

2023.-2025. gada perioda treSo wvalstu pilsonu kriminalprocesos domingjosais
noziedzibas kodols veidojas no celu satiksmes drosibas parkapumiem, mantiska
rakstura nodarijumiem, krapsanas, finansu noziegumiem saistiba ar legalizésanu,
narkotisko vielu aprites un mantas bojasanas. Valstspiederibu griezuma visas
galvenajas kategorijas atkartoti domin€ Ukraina un Krievijas Federacija, bet atseviskas
kategorijas stabils vai pieaugoss raditajs redzams Moldovas, Baltkrievijas, Indijas un
Uzbekistanas pilsonu lietas, ka art atseviskas specifiskas kategorijas — citam valstim,
kuras konkrétaja panta veido biitisku patsvaru attiecigaja gada.

No visiem treSo valstu pilsonu parkapumu veidiem 2023-2025. gada domingja
transportlidzekla vadisana alkohola vai citu apreibinosu vielu ietekmé. 2023. gada $adu
nodarfjumu skaits bija 337; 2024. gada tas pieauga lidz 373, savukart 2025. gada
samazinajas lidz 275. Valstspiederibu griezuma §1 nodarfjuma struktira ir skaidri
koncentréta dazas grupas. 2025. gada valsts, kuras pilsoni bija izdarijusi So parkapumu,
bija Ukraina (135 gadijumi) un Krievijas Federacija (66), bet nakamas valstis ir
Moldova (14), Serbija (12) un Uzbekistana (9). ST aina rada, ka galvenais apjoms visos
tris gados veidojas no Ukrainas un Krievijas Federacijas pilsonu lietam, bet pargjas
valstis veido mazakus, tomer atkartoti konstat€jamus apjomus.

Nr. 5. “TreSo valstu pilsonu noziedzigie nodarijumi (2024., 2025. gads)”
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Mantiska rakstura nodarijumi nelield apméra ir nozieguma veids, kas 2023.-2025.
gada ir skaitliski pieaudzis. 2023. gada 121, 2024. gada 186, 2025. gada 207. Tadgjadi
mantiska rakstura nodarijumi neliela apmera (zadziba/piesavinasanas/krapsSana neliela
apméra) 2025. gada sasniedz augstako Itmeni visa tris gadu perioda. Valstspiederibu



struktiira ar1 Seit ir koncentréta. 2025. gada Ukraina (97) un Krievijas Federacijas (64)
saglabaja dominanci, bet sekoja Kazahstana (9), Indija (8), Maroka (6) un Moldova (6).

Krapsana 2025. gada ir kluvusi par vienu no straujak augoSo no galvenajiem
noziedzibas veidiem tresSo valstu pilsonu kriminalprocesos. 2023.-2025. gada statistika
uzrada izteiktu pieaugumu, 1pasi 2025. gada. 2023. gada krapSanas gadijumu skaits bija
82, 2024. gada 94, bet 2025. gada tas pieauga lidz 149. Valstspiederibu griezuma
doming Ukrainas pilsoni (113), bet nakamas p&c apjoma ir Moldova (24) un Krievijas
Federacija (12). Strauju pieaugumu pédgjo tris gadu laika ir piedzivojusi noziedzigi
iegutu lidzeklu legalizésana.

Ja 2023. gada gadijumu skaits bija 48, tad 2024. gada tas pieauga Iidz 125, bet 2025.
gada sasniedza 163. Valstspiederibu struktiira norada uz skaidru dinamiku, kur 2023.
gada domingja Ukraina (21) un Krievijas Federacija (15). Bet 2024. gada Baltkrievijas
pilsoni ienema otro vietu (30) aiz Ukrainas valstspiederigajiem (68). 2025. gada Saja
noziedzibas raditaja domingja Ukrainas pilsoni (103), péc tam Krievijas Federacijas
(33) un Moldovas valstspiederigie (15).

Ir pieaugusi ar1 narkotisko un psihotropo vielu neatlauta aprite treso valstu pilsonu vidé
Latvija. 2023. gada tika fikseti 84 gadijumi, 2024. gada — 98, bet 2025. gada jau 135.
Valstspiederibu griezuma redzamas biitiskas parbides. 2023. gada §1 kategorija ir
izteikti koncentréta Krievijas Federacijas pilsonu lietas (48), bet Ukrainas pilsoni ar
ezmeaku raditaju (6). Savukart, 2024. gada liderpozicija nonaca Ukrainas pilsoni (35),
otraja vieta Krievijas Federacija (21), bet biitisks pienesums ir Indijai (15).

4.4. Organizeta noziedziba un drosibas riski Latvija treSo valstu pilsonu
konteksta

Organizetas noziedzibas situdcija Latvija 2024.-2025. gada veidojas uz plaSa un
dinamiska fona, kur butiska loma ir treSo valstu pilsonu klatbtutnei un migracijas
procesiem. Valsts policija norada, ka Latvija nav izteikti etnisku organiz&to grup&jumu,
un esoias noziedzigas grupas parasti sastav no dazadu tautibu parstavjiem. Sis grupas
darbojas vairakas jomas vienlaikus — narkotiku tirdznieciba, akcizes precu aprité un
citas atras pelnas nodroSinaSanas aktivitates. Pe€dgjos gados tam raksturigs pieaugoss
starptautiskas darbibas apjoms, kas Latviju saista ar plasaku Eiropas un NVS regiona
noziedzigo tiklu strukttru.

Lai gan Latvija nav mononacionalu grup&jumu, dazas tendences norada uz iesp&jamu
etnisku struktiiru veidoSanos nakotné. Policijas analitiskajos materialos uzsverts, ka,
nemot véra geopolitisko vidi, Krievijas un Baltkrievijas istenoto hibridkara taktiku pret
Eiropas Savienibu un Latviju, ka arT strauji pieaugoSo imigrantu plismu no Azijas un
Afrikas, ir pamats gaidit, ka Latvija var izveidoties etniski balstiti noziedzigi grup&jumi.
Sadas tendences jau ilgstosi novérotas Rietumeiropa un Skandinavijas valsts, kur tiesi
imigrantu kopienu noslégtiba vai kulttiras barjeras kluvuSas par nozimigu faktoru
organizetas noziedzibas strukturésana.

Latvijas situacija apdraudéjuma potencialu veido ne tikai imigracijas intensitate, bet ar1
specifiskas treSo valstu kopienas, kuras var biit ka iespjami sarezgiti objekti
tiesibsargajosSo institiiciju darba. Latvijas Valsts policija noradija Izmekl&Sanas



komisijai, ka musulmanu, hinduistu un citu etnisko un religisko kopienu organizétas
grupas citas valstis ir bijuSas sarezgiti apkarojams fenomens Eiropa valodas, kultiiras
un parazu atskiribu del; 11dz ar to $adas griitibas var rasties ar1 Latvija, ja §1s kopienas
turpinds pieaugt. Sie apstakli palielina risku, ka mazak integrétas un savstarpgji ciesi
saistitas kopienas var kliit par bazi specifiskiem noziedzigiem tikliem.

Organizetas noziedzibas riski Latvija ietver ar1 plasaku arpolitisku kontekstu. Valsts
policija norada, ka hibridkara apstakli ietekmé gan migracijas plismas, gan noziedzibas
strukttiru, jo atseviSku valstu pilsonu parvietoSanas var tikt izmantota launpratigiem
noliikiem, tai skaita izliikoSanai, destabiliz€Sanai vai nelikumigu finanSu plismu
organiz&$anai. So risku klatblitne ir viens no iemesliem, kapec 2025. gada tika
pastiprinatas treSo valstu pilsonu parbaudes, 1pasi gadijumos, kad persona nonak
policijas redzesloka jebkada parkapuma dgl. Sis preventivais mehanisms, ieviests ar
Valsts policijas paveli Nr. 6134, paredz obligatu datu parbaudi un atzinuma sniegSanu
PMLP, ja tiek konstatéti sabiedriskas kartibas vai drosibas riski.

Kopgja drosibas vide atkariga ne tikai no atsevisku individu izdaritajiem nodarijumiem,
bet arT no iesp&jamas grupu koordinacijas. Organizétas noziedzibas grupas Latvija
nereti darbojas vairakas jomas paral€li, un to darbiba ir ciesi saistita ar starptautiskiem
kontaktiem. Narkotiku aprite ir viena no galvenajam jomam, kur treso valstu pilsoni
nonak grupu intereSu loka, jo Latvija atrodas uz marSrutiem, kas savieno Austrumus ar
Rietumiem. Papildus narkotikam tiek izmantotas arT citas atras pelnas iespgjas, tostarp
kontrabanda, akcizes precu nelikumiga aprite un finansu shémas, kas biezi saistitas ar
naudas atmazgaSanu un parrobeZu maksajumu manipulacijam.

4.5. Iecelotaji no augsta terorisma riska valstim

Papildus organizétas noziedzibas riskiem Valsts droSibas dienests 2025. gada
migracijas kontroles un patvéruma procediru ietvaros vertgja ari personu raditus
izlikoSanas un terorisma apdraudéumus. No vairak neka tuksto§ patveéruma
mekl&tajiem, taja skaita ievérojama skaita personu no augsta terorisma riska valstim,
atseviSkos gadijumos tika konstatéti valsts vai sabiedribas droSibas riski, ka rezultata
tika sniegti negativi atzinumi par personu uzturéSanos Latvija, tostarp individualos
gadijumos identific€jot ar iesp&jamu terorisma apdraud&jumu.

Ministru kabinets 2026. gada 27. janvari pien€ma grozijumus 2010. gada 21. junija
noteikumos Nr. 554 “Noteikumi par valstim, kuru pilsoniem, izsniedzot vizu vai
uzturéSanas atlauju, veic papildu parbaudi”, lai aktualiz€tu valstu sarakstu, kuru
pilsoniem iecelojot Latvija tiek piemérotas papildu droSibas parbaudes. Grozijumi tika
izdariti nemot véra VDD un Satversmes aizsardzibas biroja risku analizi, ka ari
ievérojot MK noteikumos noteikto pienakumu ne retak ka reizi trijos gados parskatit
attiecigo valstu sarakstu. Izmainu rezultata no saraksta svitrotas vairakas valstis, bet ir
nakusi klat Tadzikistanas Republika. Sads Iémums ir pienemts, jo ir pieaugusi terorisma
riski saistiba ar teroristiskas organizacijas “Islamic State Khorasan Province”
aktivitatéem Eiropa.

VDD, sadarbiba ar konsulara dienesta amatpersonam, veic riska valstu (MK
noteikumiem Nr. 554 “Noteikumi par valstim, kuru pilsoniem, izsniedzot vizu vai
uzturéSanas atlauju, veic papildu parbaudi”) pilsonu pastiprinatas parbaudes pirms
uzturéSanas dokumentu izsniegSanas, tacu, iegiistot riska informaciju, VDD parbaudes



veic arl citos gadijumos. 2025. gada VDD rekomendgja atteikt uzturéSanas atlauju
izsniegSanu 41 personai, ka arT rekomendgja atteikt vizas izsniegSanu 295 personai.
VDD sadarbiba ar citam migracijas kontrol€ iesaistitajam iestadém turpina aktivu darbu
robezkontroles punktos. Konstatgjot riskus valsts drosibas intereseém, VDD rekomendé
personam liegt ieceloSanu Latvijas teritorija. Kops 2022. gada, pamatojoties uz VDD
rekomendacijam, iecelosana Latvija liegta kopuma 4160 arvalstniekam.

VDD dati liecina, ka paraleli organiz&tajai noziedzibai droSibas riski migracijas
konteksta 2025. gada izpaudas ar1 ka individualu treSo valstu pilsonu raditi izliikoSanas
vai terorisma apdraud&umi, kas tika identific€ti galvenokart robezkontroles, vizu,
uzturéSanas atlauju un patvéruma procediru ietvaros, Istenojot meérktiecigus
preventivus pasakumus. Vienlaikus VDD secinajumi apliecina, ka lielaka dala personu
no augsta terorisma riska valstim Latvija neiesaistas ne teroristiskas, ne citas pret valsts
drosibu vérstas aktivitates, un identific€tie terorisma riski ir kvalificEjami ka reti un
individuali gadijumi, nevis sistematiska paradiba.

VDD sniedza informaciju IzmekléSanas komisijai, noradot, terorisma draudu limenis
Latvija saglabajas zems. VDD riciba esosa informacija neliecina, ka terorisma draudu
tendences tuvakaja laika varétu bitiski mainities. VDD treSo valstu pilsonu vidi nav
konstatgjis personas, kuras planotu veikt vai iesaistities teroristiskas aktivitates. Lidzigi
ka ieprieks€jos gados, pastav risks, ka Latvijai nedraudzigu arvalstu izliko$anas un
drosibas dienesti var izmantot arvalstniekus informacijas ieguvei kopienas, nozargs vai
objektos, kuros personas ir nodarbinatas vai citu darbibu veikSanai. Vienlaikus pastav
risks, ka no terorisma riska valstim var iecelot personas, kuras ir saistitas ar
ekstrémismu vai terorismu. Lai nodroSinatu treSo valstu pilsonu aktivitasu uzraudzibu
VDD amatpersonas sadarbiba ar citu iestaZu amatpersonam veikuSas treSo valstu
pilsonu kontroles pasakumus.

Secinajumi

1. Sakot ar 2024. gadu, visbiezak registrétic treSo valstu pilsonu paveiktie
noziedzigie nodarjjumi Latvija bija saistiti ar transportlidzekla vadiSanu
alkohola vai citu apreibinoSu vielu ietekmé. Parkapumu augsgala ierindojas ari
zadzibas, krapSana un piesavinasanas neliela apmeéra, noziedzigi iegiitu [idzeklu
legaliz€Sana un narkotisko un psihotropo vielu neatlauta aprite.

2. Saeimas parlamentaras izmekl&Sanas komisija, nemot véra Valsts policijas
secinajumus un prognozes, uzsver nepiecieSamibu péc pastiprinatas uzmanibas
Sai imigracijas jomai valsts Itmeni. Riska faktori, kas saistiti ar treSo valstu
pilsonu noziedzibu un organiz€to grup&umu iesp&jamo veidoSanos, prasa
koordin&tu, preventivu ricibu, tostarp regularu informacijas apmainu starp
tiesibsargajosajam institlicijam, pasvaldibam, Valsts robezsardzi un imigracijas
iestadém. Ir japienem strateégiski politisks 1€mums par imigracijas procesu
vadibu, nemot véra dazadu tautu specifiku.

3. Lidz ar imigrantu skaita pieaugumu, ir vérojams musulmanu skaita pieaugums;
dala no islamticigajiem var tikt paklauti radikala islama ideologijas ietekmei,
kas vairo nakotnes terorisma riskus.



Latvija trukst resursu, lai padzilinati vertetu visus, kuri iecelo Latvija no
terorisma riska valstim. Ir nepiecieSamas kvotas, lai varétu kvalitativi
parbauditu personas pirms ieceloSanas Latvija.

Ir jaturpina imigracijas risku monitoréSana un regulara valstu kvalitativa
analize, lai p€c nepiecieSamibas varétu laicigi papildinat vai mainit to valstu
sarakstu, kuru pilsoniem iecelojot Latvija tiek piemérotas papildu drosibas
parbaudes atbilstoSi MK noteikumiem Nr. 554 “Noteikumi par valstim, kuru
pilsoniem, izsniedzot vizu vai uzturéSanas atlauju, veic papildu parbaudi”.

Picaugosas migracijas pliismas Eiropa, arpolitiskie draudi un tendences, kas
noverotas citas Eiropas valstTs, veido pamatu bazam par organiz&tas noziedzibas
un terorisma iesp&jamo attistibu vairakos virzienos. So risku kontrole prasa
sistematisku darbu ne tikai policijas un drosibas iestazu Itment, bet arT politisku
Iémumu pienemsanas stratégijas liment.

Eurostat statistika, atSkirtba no PMLP datiem, Latvijas Republikas nepilsoni
tiek skatiti ka treSo valstu valstspiederigie. Saja konteksta PMLP ir
nepiecieSams precizet arzemnieku uzskaites statistiku, lai lautu atbilstosi atainot
Latvijas specifisko situaciju pilsonibas un imigracijas joma.

Valstij sazina ar Eurostat biitu japanak vienota izpratne par uzskaiti attieciba uz
personam, kuram ir pieskirts statuss atbilstosi Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta
likumam.

Kompleksa, profilaktiska pieeja ir viens no galvenajiem instrumentiem, lai
novérstu sabiedriskas kartibas apdraud€jumus un ierobezotu organizéto
noziedzibu.



5. Pastavigas uzturéSanas atlaujas un Eiropas Savienibas
pastaviga iedzivotaja statuss

Latvijas Republika treSo valstu pilsoniem pastav divi pastavigas uzturéSanas rezimi:
nacionala pastavigas uzturéSanas atlauja (PUA) saskana ar Imigracijas likumu un
Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statuss saskana ar likumu “Par Eiropas
Savienibas pastaviga iedzivotaja statusu Latvijas Republika”, kas parnem Padomes
2003. gada 25. novembra direktivu 2003/109/EK. Abi Sie statusi nodroSina personai
ilgtermina uzturéSanas tiesibas Latvija un pieskir biitisku tiesisko stabilitati, kas prakse
ir griiti parskatama vai atsaucama, ja vien netiek konstatéti butiski parkapumi.

Saeimas komisija secinaja, ka pastavigas uzturésanas rezimu sist€éma Latvija vienlaikus
pastav vairaki strukturali izaicinajumi: paraléli rezZimi ar nelielam, bet praktiski
nozimigam atskiribam nosacijumos, biitisks Krievijas Federacijas pilsonu ipatsvars ar
no ta izrietoSiem droSibas riskiem, nepietickami instrumenti faktiskas uzturéSanas
parbaudei Sengenas apstaklos, institucionalas uzraudzibas nepilnibas attieciba uz
iekSlietu ministra paraksta pilnvaram, ka arT normativo aktu atSkiriga interpretacija
“gimenes” jédziena un nepilsonu statusa ilgtermina risinajums.

5.1. Pastavigas uzturé$anas reZimi un to atSkiribas

Abu pastavigas uzturéSanas rezimu pieskirtas tiesibas Latvija p€c biitibas ir loti
lidzigas. Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statuss tomér nodroSina plaSakas
iesp€jas parcelties, celot un uzsakt nodarbinatibu citas Eiropas Savienibas dalibvalstis,
savukart nacionala pastavigas uzturéSanas atlauja galvenokart ir orientéta uz
uzturé$anos un integraciju tiesi Latvijas Republika. ST atskiriba prakse rada situaciju,
kura personas izv€las statusu, kas nodroSina lielaku mobilitati, neatkarigi no to
faktiskas dzivesvietas.

Abiem rezimiem ka pamatnosacijums ir vismaz piecu gadu uzturéSanas Latvijas
Republika ar terminuzturéSanas atlauju. Nacionalaja reguléjuma pielaujama prombiitne
no Latvijas 1idz 12 méneSiem piecu gadu laika, savukart Eiropas Savienibas pastaviga
iedzivotaja statusa gadijuma — lidz 10 méneSiem. ES zilas kartes turétajiem piecu gadu
periodu var veidot tris gadi cita Eiropas Savienibas dalibvalsti un divi gadi Latvija, ja
uzturédanas abos gadijumos bijusi ar zilo karti. Sads regulgjums objektivi apgritina
faktisko dzivesvietu sasaisti ar pieskirto pastavigas uzturéSanas statusu.

FinanSu Iidzeklu kritérijs abos reZimos ir obligats, tomér veértéSanas pieeja atSkiras.
Nacionalais reguléjums paredz pieradit ar talakejoSu datumu, ka personai turpmakos 12
meéneSus bis finanSu Iidzekli vismaz minimalas algas apmeéra, savukart Eiropas
Savienibas pastaviga iedzivotaja statusa gadijuma tiek vertets iepriek$ejais 12 meénesu
periods, prasot apliecinat regularus un pietiekamus iztikas lidzeklus. ST at3kiriba praksé
nozimé atSkirigu riska noveértgjumu par personas socialekonomisko stabilitati. Turklat
pastav 1pass reguléjums attieciba uz tiem Krievijas pilsoniem, kuri bija Latvijas pilsoni
vai nepilsoni — §tm personam tiek prasiti tikai faktiskie ienakumi. Pieméram, $aja
gadijuma ar1 200 eiro pensija var tikt uzskatita par pietickamu pamatu uzturéSanas
tiesibu saglabasanai Latvija.



5.2. Pastavigas uzturéSanas tiesibu apjoms un valstu struktiira

Uz 2026. gada 1. janvari Latvija uzturgjas 39 073 treSo valstu pilsoni ar pastavigas
uzturéSanas tiestbam, no kuriem 18 975 personam bija nacionala pastavigas uzturésanas
atlauja, bet 20 098 — Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja statuss. Pilsonibas
griezuma doming Krievijas Federacijas pilsoni — kopuma 29 672 personas. Ukrainas
pilsonu skaits bija 3 242, savukart Baltkrievijas pilsonu — 2 013. Nevienas citas valsts
pilsonu skaits neparsniedza 400. Sada struktiira norada uz augstu koncentraciju no
bijusas Padomju Savienibas valstu pilsoniem, kas vértéjama ne tikai migracijas, bet ar1
drosibas un integracijas politikas konteksta.

5.3. Krievijas pilsonu pastavigas uzturé$anas statusa parforméSana péc
2022. un 2024. gada Imigracijas likuma grozijumiem

Latvija dzivojoSie Krievijas pilsoni uzturéSanas tiesiska pamata un mérku zina nav
homogena grupa. 2026. gada 1. janvari Latvija ar pastavigo uzturéSanas atlauju (PUA)
uzturgjas 29 672 Krievijas pilsoni, no kuriem 18 626 bija pieSkirts ES pastaviga
iedzivotaja statuss. Savukart 11 046 bija sanémusi nacionalo pastavigas uzturéSanas
atlauju. Ar terminuzturéSanas atlaujam (TUA) 2026. gada sakuma Latvija uzturgjas
8979 Krievijas pilsonu. Abas grupas kopa sastada 38 651 personu. Ir janem véra, ka
dazadas Krievijas pilsonu grupas Latvijas risku un ieguvumu zina nav vert€jamas
vienadi. Krievijas pilsoni (vai vismaz to dala), kas Latvija uzturas ar pastavigas
uzturéSanas atlaujam, ir labak integr&jusies, neka tie, kuri ieguvusi terminuzturéSanas
atlaujas un ieguvusi tiesibas uzturéties Latvija salidzinosi nesen.

Nr. 6. “Krievijas pilsoni Latvija ar terminuzturé$anas un pastavigas
uzturéSanas atlaujam”

KRIEVIJAS PILSONI LATVIJA AR TUA UN PUA

TUA
23%

ES past. iedz.
48%

Nacionala PUA
29%



Ar2022. gada Imigracijas likuma grozijumiem Krievijas Federacijas pilsoniem, kuriem
pastaviga uzturéSanas Latvijas Republika bija pieskirta saskana ar ieprieksgjo
reguléjumu, tika noteikts pienakums parformét savu statusu. Tas paredzgja valsts
valodas zinaSanu apliecinasanu un atbilstibu Eiropas Savienibas pastaviga iedzivotaja
statusa krit€rijiem.

Sie grozijumi attiecas uz 25 316 personam un bija vérsti uz to, lai pastavigas
uzturéSanas tiesibas saglabatu tikai tas personas, kuram ir reala un ilgtermina
parbaudama saikne ar Latviju. No Stm personam 15 159 bija derigs ES pastaviga
iedzivotaja statuss, 1 238 —nacionala pastavigas uzturéSanas atlauja, 2 681 tika pieskirta
uzturéSanas atlauja uz diviem gadiem, bet 1 263 — citas terminuzturéSanas atlaujas. Tika
izdoti 84 izbraukSanas rikojumi un pienemti 22 [@mumi par piespiedu izraidiSanu.
Aptuveni 2 600 personas Latviju pameta brivpratigi, savukart attieciba uz paréjam lietas
vel bija izskatiSana, notika tiesvedibas vai personas bija mirusas.

Ar 2024. gada Imigracijas likuma grozijumiem lidzigs pienakums tika attiecinats uz
papildu personu loku, kura statuss ieprieks nebija galigi noreguléts. Sie grozijumi skara
4 650 personas. No tam 2 478 bija derigs ES pastaviga iedzivotaja statuss, 575 —
nacionald pastavigas uzturésanas atlauja, bet 245 — terminuzturé$anas atlaujas. Saja
procesa tika izdoti 13 izbraukSanas rikojumi, no kuriem pieci izpilditi labpratigi, bet
viens apstridéts. Par 108 personam, kuru izceloSana nebija konstatéta, parbaudi veic
Valsts robezsardze, savukart par 78 personam informacija nodota sakotn&jai parbaudei
informacijas sistemas. Attieciba uz pargjam personam lietas atradas izskatiSana,
personas bija izcelojusas vai miruSas, un procesa laika izcelojuso personu skaitu nebija
iesp&jams precizi noteikt.

Federacijas pilsonu skaits, kuri Latvija uzturgjas ar derigdm uzturéSanas atlaujam, ir
samazinajies par 11 858 personam.

5.4. Faktiskas uzturé$anas kontrole

Saeimas komisija secina, ka Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei nav bijis uzticama
kontroles mehanisma, lai precizi konstatetu, cik ilgi arzemnieks faktiski ir uzturgjies
Latvija pirms pastavigas uzturéSanas atlaujas pieprasiSanas. Situacijas, kad persona
skérso Latvijas aréjo robezu, robezikérsosanas fakts ir konstatéjams, tatu Sengenas
telpa praktiski nav instrumentu, kas lautu drosi noteikt, vai persona piecu gadu perioda
nav lielako dalu laika pavadijusi cita Eiropas Savienibas dalibvalsti.

Piecu gadu uzturéSanas kritérija izpilde praks€ balstas uz personas sniegtajiem
pieradijumiem, piem&ram, nodoklu maksajumiem, b&mu skolas apmeklgjumu vai
bankas konta izrakstiem. Vienlaikus tiek atzits, ka nav iesp€ams pilniba parbaudit
personas faktisko uzturéSanos katra konkréta diena. Tas rada risku, ka pastavigas
uzturéSanas statuss tiek izmantots ka juridisks pamats dzivei cita dalibvalsti, tadgjadi
mazinot §1 institlita integracijas mérki.

Izmekl&Sanas komisija uzskata, ka ir jaizskata iesp&ja noteikt to personu loku, kuriem
terminuzturéSanas atlauju konteksta ir regulari klatieng jaregistréjas Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldé vai paSvaldibas vienotaja klientu apkalpoSanas centra, lai
pieraditu uzturéSanos Latvija.



Lidzigas problémas pastav arl attieciba uz personam ar pastavigas uzturéSanas
atlaujam. Saja gadijuma riski ir vel augstaki, jo péc piecu gadu uzturéSanas Latvija
persona var iegit tiesibas pretendét uz Latvijas pilsonibu.

5.5. Drosibas un integracijas filtri pastavigajas atlaujas

Liela dala pastavigas uzturéSanas atlauju sanéméju ir Krievijas Federacijas pilsoni (75
%), savukart vairak neka 90 % So atlauju sanémusi bijusas Padomju Savienibas valstu
pilsoni. Sada struktiira rada bitiskus drosibas un izlukoSanas riskus.

Saeimas komisija konstat&ja, ka 2022. gada ieviestas valodas prasibas un droSibas
iestazu parbaudes ir bijuSas efektivas. To apliecina Krievijas Federacijas pilsonu skaita
samazinajums Latvija par aptuveni 12 tiikstoSiem, ka arT situacija, kura dala personu,
nespé€jot pieradit valsts valodas zinaSanas, izv€l€jas pieprasit terminuzturésanas atlauju,
nevis saglabat pastavigas uzturésanas statusu.

Saeimas komisija uzskata, ka nepiecieSams saglabat un pilnveidot stingrus
nosacijumus, kas lauj efektivak identific€t un atsijat personas, kuras nevélas integréties
Latvijas sabiedriba un rada ilgtermina drosibas riskus. Vienlaikus Iek$lietu ministrijai
bitu jaizverte un japilnveido nosacijumi, kas attiecas uz pastavigas uzturéSanas atlaujas
pretendentiem un san€mgjiem, lai nodroSinatu ilgtermina efektivu mehanismu drosibas
risku un integracijas problému mazinasanai.

Imigracijas likums paredz iesp&ju iekslietu ministram ar personisku parakstu pieskirt
uzturéSanas atlauju arzemniekam, tacu kontroles un uzraudzibas mehanismi attieciba
uz So procesu nav noteikti. Lidziga probléma pastav ari attieciba uz uzturéSanas
atlaujam, kuras tiek pieskirtas ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes priekSnieka
parakstu.

Normativais reguléjums neparedz regularu parskatu par $adu atlauju pieskir§anas
gadfjumu skaitu, ka ar1 nepastav sistematiska atskaite Saeimai par So pilnvaru
izmantoSanu. Tas ierobezo parlamentaras kontroles iesp&jas par biitisku migracijas
politikas instrumentu. Saeimas komisija uzskata, ka Imigracijas likuma biitu japaredz
pienakums iekSlietu ministram reizi gada iesniegt Saeimai zinojumu par uzturé$anas
atlaujam, kas pieskirtas ar ministra personisko parakstu, noradot pieSkirSanas
pamatojumu. Zinojums biitu izskatams Saeimas Pilsonibas, migracijas un sabiedribas
saliedetibas komisija, tad€jadi nodrosinot parlamentaro uzraudzibu.

Personas, kuras uzturas Latvija saskana ar 1995. gada pienemto likumu “Par to bijusas
PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”, Eurostat un
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes izpratn€ tiek uzskatitas par arzemniekiem ar
Ipasa veida pastavigas uzturéSanas tiestbam.

Nemot veéra, ka kops §1 reguléjuma pienemsanas pagajusi vairak neka 30 gadi, Saeimai
biitu izvert€jams, vai §1s personas nav ieklaujamas Imigracijas likuma lidzvertigi citiem
arzemniekiem ar pastavigas uzturéSanas atlaujam. Eiropas Komisijai ir pazinots, ka
nepilsona pase tiek uzskatita par uzturéSanas atlaujai pielidzinamu dokumentu un tiek
izmantota celoSanai uz citam Eiropas Savienibas dalibvalstim.



5.6. Gimenes jedziens nacionalaja un ES regulejuma

Treso valstu pilsonu “gimenes” jédziens nacionalaja reguléjuma ir cieSi saistits ar
Eiropas Savienibas tiesisko ietvaru par gimenes atkalapvienosanos. So ietvaru veido
Padomes Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienos$anos, kas nosaka
kopigus nosacijumus, lai treSo valstu pilsonu gimenes locekli varétu pievienoties
personai, kura likumigi uzturas dalibvalsti. Direktiva paredz kodolgimenes aizsardzibu,
vienlaikus laujot dalibvalstim noteiktos gadijumos paplasinat gimenes loceklu loku.

Vienlaikus “gimenes” jédziens Eiropas Savienibas tiesibas tiek lietots arl cita
regulégjuma bloka — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK par
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija. AtSkirigais tiesiskais pamats nozimé¢, ka “gimenes” jédziena
tverums dazados regul&jumos var atSkirties, kas praksé rada interpretacijas un
pieméroSanas atskiribas.

Saeimas komisija konstatgja, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2004/38/EK (2004.gada 29.aprilis) ietverta gimenes definicija ir parak plasa. Lidz ar to
bitu izvert€§jama nepiecieSamiba to precizét, lai tas attiektos tikai uz laulato, b&rniem
vai apgadiba eso$u personu. Attiecigi butu japreciz€ gimenes jédziens ari “Eiropas
Savienibas, Eiropas Ekonomikas zonas un Sveices Konfederacijas pilsonu un vinu
gimenes loceklu ieceloSanas un uzturésanas Latvijas Republika likuma”.

Secinajumi

1. Saeimas komisija secina, ka pastavigas uzturéSanas institiits Latvija ir biitisks
valsts droSibas, integracijas un migracijas politikas elements. Vienlaikus
pastavosie paral€lie rezimi, nepilniga faktiskas uzturéSanas kontrole, augsta
atsevisku valstu pilsonu koncentracija un institucionalas uzraudzibas trikumi
norada uz nepiecieSamibu pastavigas uzturéSanas regul€jumu pilnveidot
sistematiski, saglabajot Iidzsvaru starp tiesisko noteiktibu, valsts droSibas
interesém un integracijas merkiem.

2. Izmekl€Sanas komisija uzskata, ka ir Latvijas institlicijam ir jaizskata iesp&ja
noteikt to personu loku, kuram terminuzturéSanas atlauju konteksta ir regulari
klatieng jaregistréjas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé vai paSvaldibas
vienotaja klientu apkalpoSanas centra, lai pieraditu pastavigu uzturéSanos
Latvija.

3. Iekslietu ministrijai biitu japarskata nosacijumi, kas attiecas uz pastavigas
uzturéSanas atlaujas pretendentiem un sanéméjiem, lai raditu ilgtermina
efektivu mehanismu, ka mazinat droSibas riskus un integracijas problémas,
nemot veéra milzigo Krievijas pilsonu Ipatsvaru starp patstavigas uzturéSanas
atlauju turétajiem.

4. Saeimai biitu jaizverte likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav
Latvijas vai citas valsts pilsonibas” turpmako darbibu.

5. Imigracijas likuma ir japaredz kartiba, ka reizi gada iekSlietu ministrs iesniedz
zinojumu Saeimai par personam un iemesliem, kam pieskirtas uzturéSanas



atlaujas ar ministra vai PMLP prieks$nieka parakstu; zinojumu izskata Saeimas
Pilsonibas, migracijas un sabiedribas saliedétibas komisija, nodroSinot
parlamentaro uzraudzibu par attiecigo procesu.

Ministru kabinetam biitu jaaicina Eiropas Komisiju grozit direktivu
2004/38/EK, aicinot precizét direktiva ietverto “gimenes” regul&jumu, lai tas
attiektos tikai uz laulato, bérniem vai apgadiba esosu personu. Attiecigi biitu
japrecizé gimenes jédziens “Eiropas Savienibas, Eiropas Ekonomikas zonas un
Sveices Konfederacijas pilsonu un vinu gimenes loceklu iecelosanas un
uzturéSanas Latvijas Republika likuma”.



6. TerminuztureSanas atlauju izsniegSana uz investiciju pamata

TerminuzturéSanas atlauju (TUA) pieSkirSana uz investiciju pamata tika ieviesta péc ta
laika Latvijas Satiksmes ministra Ainara Slesera politiskas iniciativas ka viens no
instrumentiem arvalstu kapitala piesaistei un ekonomikas stimulé&Sanai p&c 2008.-2009.
gada finanSu krizes. Programmas sakotn&jais meérkis bija veicinat investiciju iepladi
nekustamaja 1pasuma, uznémejdarbiba un finansu sektora, vienlaikus piedavajot treSo
valstu pilsoniem iesp&ju iegiit tiesibas uzturties Latvijas Republika, tatad ari visas
Eiropas Savienibas teritorija.

Laika gaitd So programmu piem&ro$ana notikuSas butiskas izmainas gan normativa
reguljuma, gan apjoma, gan arl to nozimes zina kopg€ja imigracijas un investiciju
politika. Sakotng&ji investiciju programmas veidoja nozimigu dalu no izsniegtajam
terminuzturéSanas atlaujam, savukart pedejos gados to Tpatsvars ir butiski samazinajies.
Vienlaikus aktualiz&jusies jautajumi par programmu faktisko ekonomisko pienesumu,
administrativo slogu un droSibas riskiem.

Saeimas parlamentaras izmekleéSanas komisijas darba analizeta investiciju programmu
attistiba, faktiska ietekme, piemé&roSanas prakse un ar tam saistitie riski, balstoties uz
ministriju un citu institiiciju informativajiem zinojumiem, statistikas datiem un
komisijas s€d@s sniegto informaciju.

6.1. TUA investiciju programmu bitiba

TerminuzturéSanas atlauju pieSkirSana uz investiciju pamata tika noteikta Imigracijas
likuma 23. panta pirmas dalas 28., 29., 30. un 31. punkta. Sis regulgjums uz
IzmekleéSanas komisijas zinojuma pienemsSanas bridi paredz€ja iesp&ju treSo valstu
pilsoniem sanemt terminuzturéSanas atlauju, ja tiek veikts noteikts ieguldijums Latvijas
tautsaimnieciba.

Sadi ieguldijumi var tikt veikti vairakos veidos:
1. iegadajoties nekustamo TpaSumu;
2. 1eguldot kapitalsabiedribas pamatkapitala;
3. veicot ieguldijumu Latvija registrétas kreditiestades pakartotajas saistibas;
4. 1egadajoties Ipasam merkim paredz€tus bezprocentu valsts vertspapirus.

Katram no Siem instrumentiem normativajos aktos noteikti konkréti ieguldijuma
sliek$ni un papildu nosactjumi.

Laika posma no 2010. gada 1. jilija Iidz 2024. gada 31. decembrim investiciju
programmu ietvaros iesniegts 21 081 pieteikums, tostarp 8378 investoru pieteikumi un
12 703 investoru gimenes loceklu pieteikumi. Saja perioda ir izsniegtas 19 925
pirmreizgjas terminuzturé$anas atlaujas investoriem kopa ar gimenes locekliem. Sie
dati atspogulo gan investiciju programmu apjomu, gan to ietekmi uz kop&jo uzturéSanas
atlauju sistemu ilgaka laika posma.

6.2. Terminuzturesanas atlauju skaits

Investiciju programmu ietekme uz terminuzturéSanas atlauju sist€ému ir ipasi labi
redzama pirmreiz€ji izsniegto atlauju statistika. Laika posma lidz 2014. gadam



pirmreizgji izsniegto terminuzturéSanas atlauju skaits investiciju pamata gadijumos
strauji pieauga. 2011. gada izsniegtas 3 777 atlaujas, 2012. gada — 5 164, 2013. gada —
6 820, bet 2014. gada — 9 173.

Saja perioda investiciju pamata atlaujas veidoja vairak neka 30,0% no visam
pirmreizgjam atlaujam 2011. gada, 40,0 % — 2013. gada un 53,0 % — 2014. gada. Saja
laika perioda notika aktivas politiskas diskusijas par So terminuzturéSanas atlauju
negativo ietekmi uz valsts dro§ibu, nekustamo 1pasumu sektoru un naudas
atmazgaSanas riskiem. 2014.gada p&c normativo izmainu ievieSanas investiciju pamata
terminuzturéSanas atlauju Tpatsvars pakapeniski samazinajas — 11dz 21,0 % 2015. gada,
10% —2016. gada un 5,0 % — 2017. gada.

Turpmakajos gados investiciju programmu loma terminuzturéSanas atlauju sist€éma
kluva marginala. 2023. gada investiciju pamata atlaujas veidoja 0,6 %, bet 2024. gada
— 0,94 % no visam pirmreizgji izsniegtajam terminuzturéSanas atlaujam. Uz 2025. gada
31. decembri derigas investiciju pamata terminuzturéSanas atlaujas veidoja 3,23 % no
visam derigajam terminuzturéSanas atlaujam, salidzinot ar 57,0 % 2014. gada beigas.

6.3. Investoru profils

Investiciju programmu ietvaros terminuzturéSanas atlaujas pieprasijusi 80 valstu
pilsoni. Aptuveni 88,0 % pieteikumu iesniegti no bijuso PSRS republiku pilsoniem.
Vislielakais pieteikumu skaits visa programmas darbibas laika sanemts no Krievijas
Federacijas pilsoniem — 13 631 pieteikums jeb 64,7 % no kopgja pieteikumu skaita.

Pec 2022. gada normativajiem grozijumiem Krievijas Federacijas un Baltkrievijas
Republikas pilsoniem investiciju pamata terminuzturéSanas atlauju pieSkirSana tika
partraukta. 2025. gada investoru struktiira domin&ja pilsoni no Turcijas, Izra€las,
Kirgizstanas, Uzbekistanas, ASV un Kanadas. No vienas puses tas norada uz investoru
geografiskas izcelsmes butiskam izmainam salidzinajuma ar programmu darbibas
sakuma periodu. No otras puses ir VDD sniegta informacija, ka dala no Krievijas
pilsoniem turpina sanemt uzturéSanas atlauju, izmantojot citu vai otro pilsonibu.

6.4. TUA saistiba ar nekustama ipaSuma iegadi

Nekustama 1paSuma ieguldijumi veido lielako dalu no investiciju programmam. 2023.
gada ieguldijumu apjoms bija 7,5 miljoni euro, 2024. gada — 15,5 miljoni euro, bet
2025. gada — 21,5 miljoni euro, iesniedzot 70 pieteikumus terminuzturéSanas atlaujas
sanemsanai. leguldijumi teritoriali galvenokart koncentr&jas Riga, Jurmala un Pieriga,
savukart citos regionos darfjumu apjoms ir ievérojami mazaks. Programmas ietvaros
parsvara tiek iegadati jau gatavi TpaSumi, nevis Istenoti attistibas vai renovacijas
projekti. Tas norada wuz S$adu ieguldijumu ierobezoto pienesumu Latvijas
tautsaimniecibai.

Lidz 2014. gadam tika konstatéti daudzi krapSanas gadijumi, piem&ram, situacijas,
kuras 1paSums faktiski tika iegadats par salidzino$i zemu cenu, bet dokumentos tika
uzradita paaugstinata vertiba, lai kvalific€tos terminuzturéSanas atlaujas sanemsanai.
No visiem terminuzturéSanas atlauju iegiiSanas veidiem nekustama ipaSuma iegades
programma bija ta, ar kuras starpniecibu visvairak personu sanéma uzturé$anas atlaujas
Latvija. Ta tika 1paSi aktivi izmantota lidz kara sakumam Ukraina 2014. gada.



Programma tika parvertéta 2014. gada atbilstosi starptautisko auditoru zinojumam, un
notika ieguldijumu sliek$na paaugstinaSana, kas programmas nosacijumus padarija par
iegulditajiem neizdevigakiem, lidz ar to tas izmantoSana biitiski samazinajas.

TerminuzturéSanas atlauju programma, kas saistita ar nekustama tpasSuma iegadi, pirms
2014. gada veicinaja majoklu cenu pieaugumu Latvija un padarija tos mazak pieejamus
Latvijas iedzivotajiem. Ar grozijumiem Imigracijas likuma programma tika korigéta,
tomer saglabajas tas pamatprobléma — apSaubams pienesums tautsaimniecibai, Tpasi
situacijas, kad arvalstnieks pardod nekustamo Ipasumu citam arvalstniekam.

Neraugoties uz aicinadjumiem apturét So programmu, Valda Dombrovska vadita valdiba
sakotngji neieviesa biitiskus ierobezojumus tas darbiba, un terminuzturé$anas atlauju
sanéméju skaits turpingja pieaugt. Pec Nacionalas apvienibas pieprasijuma ierobezot
programmas darbibu 2013. gada nogaleé valdiba 2014. gada Iéma ieviest papildu
kritérijus, kas lava mazinat acimredzamus krapSanas gadijumus programmas ietvaros.
P&c So grozijumu ieviesanas programmas popularitate strauji samazinajas.

2025. gada mingta programma Latvijas budzeta nodrosinaja 0,9 miljonu euro
ienémumus. Sis ieguvums vértéjams ka ierobeZots, nemot véra resursus, kas tika
pateréti Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Valsts drosibas dienesta un citu
institliciju darba saistiba ar terminuzturéSanas atlauju administréSanu.

Ir novérota ari dazadu intereSu grupu argja ietekme uz programmas saglabasanu.
Pieméram, nekustama 1paSuma nozares organizacijas ir iestajusas par iesp€jas sanemt
terminuzturéSanas atlauju, iegadajoties nekustamo 1paSumu Latvija, saglabaSanu.
Ekonomikas ministrija ir atsaukusies uz Siem priekSlikumiem un 2026. gada pirmaja
pus€ atbalstija programmas saglabasanu, neraugoties uz tds zemo pienesumu
tautsaimniecibai un ar to saistitajiem droSibas riskiem. Turklat Ekonomikas ministrija
nav pietiekami ne€musi veéra sakotn€jo valdibas nostaju, kas paredz€ja investiciju
programmu darbibas parskatiSanu un, iesp&jams, ari to slégSanu.

6.5. TUA saistiba ar ieguldijjumiem kapitalsabiedriba

TerminuzturéSanas atlauju izsniegSanas un atjaunoSanas procesa, ja tas tiek pieprasitas
uz investiciju pamata, lemumu pienem Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP).
Sakotngja posma PMLP parbauda ieguldijuma faktu un normativajos aktos noteikto
nosacijumu izpildi.

Uznémuma faktiska darbiba tiek parbaudita vélak — registréjot terminuzturéSanas
atlauju péc viena gada. Saja posma PMLP vérté uznémuma darbibu un nodoklu
samaksu. Uznémumam, kura veikts ieguldijums 50 000 euro apmeéra, gada laika
nodoklos jasamaksa 40 000 euro. Praksé konstatéti gadijumi, kad nodokli ir samaksati,
bet uznémumam nav apgrozijuma, noslégtu ligumu un realas saimnieciskas darbibas,
turklat taja nodarbinats tikai viens darbinicks. Sadas situacijas ir apgratinata
terminuzturéSanas atlaujas pagarinaSanas atteikSana, ja formalas prasibas ir izpilditas.

Starp Komisijas pieprasitajiem un Ekonomikas ministrijas iesniegtajiem pozitivajiem
piemériem par ieguldijumu programmam uzn€mumos tika noradits arT uznémums, kura
Ipasnieki ir sane€musi uzturéSanas atlaujas un kura darbiba saistita ar treSo valstu darba
némeju piesaisti Latvijai.



Atbilstosi Komerclikumam pamatkapitals ir nauda vai citas mantiskas vertibas, kas
izteiktas nauda un iegulditas kapitalsabiedriba tas komercdarbibas uzsakSanai un
turpinasanai. PaSreiz&jais regul&jums Latvija nenodro$ina pietickamu mehanismu, lai
noskirtu  gadijumus, kuros pamatkapitala palielinasana veikta objektivu
komercdarbibas vajadzibu dél, no gadijumiem, kuros $is instruments tiek izmantots
tikai ka formals priekSnoteikums terminuzturéSanas atlaujas sanemsanai vai nelikumigi
iegiitu [idzeklu legalizesanai.

Finansu izlikoSanas dienests (FID) padzilinatajas izpétes, kas veiktas no 2024. lidz
2026. gadam, ir konstatgjis vairakus gadijumus, kuros arvalstniekiem, iesp&jams, tiek
nodroSinata iesp&ja sanemt terminuzturéSanas atlaujas, pamatojoties uz Skietami
fiktiviem ieguldijumiem kapitalsabiedribu pamatkapitala.

FID ir novérojis satraucoSas tendences, kas norada uz bitiskam problemam
terminuzturéSanas atlauju izsniegSana, ja tas tiek pieprasitas uz ieguldjjumu
pamatkapitala pamata. Lai gan naudas lidzekli faktiski tiek iemaksati juridisko personu
kontos, kas nereti atverti arvalstu kreditiestad@s vai finansu iestades, veiktie ieguldijumi
parsvara netiek izmantoti juridisko personu saimnieciskas darbibas nodrosinaSanai. Ta
vieta tie tiek nodoti sh€mu organizetaju — personu, kuras piedava iespu sanemt
terminuzturéSanas atlaujas — riciba.

FID Saeimas parlamentaras izmekl&Sanas komisijai sniedza informaciju, ka iegulditaji
parasti iegtst juridisko personu B kategorijas dalas bez balsstiesibam, bet péc
ieguldijuma veikSanas nesanem dividendes vai cita veida mantisku labumu no
attiecigas juridiskas personas.

Ta vieta, lai iegulditie lidzekli tiktu izmantoti saimnieciskas darbibas nodroSinasanai,
tie nereti tiek:
1. parskaititi shemas organizétajam ka aizdevumi vai aizdevumu atmaksa;
2. parskaititi shémas organizetajam vai ar to saistitam personam ka darba samaksa;
3. izmantoti nekustamo TpaSumu un transportlidzeklu iegadei;
4. parskaititi uz citu fizisku vai juridisku personu kontiem par faktiski
nenotikuSiem darfjumiem.

Konstatéti gadijumi, kuros she&mu organizetaji, piedavajot iesp&u sanemt
terminuzturéSanas atlauju, potencialos atlauju sape@méjus informe, ka dividendes
viniem netiks izmaksatas un veiktais ieguldijums netiks atmaksats.

Turklat FID ir konstatgjis gadijumus, kuros vieni un tie paSi lidzekli tiek iegulditi
vairakas reizes, lai sasniegtu Imigracijas likuma noteikto ieguldijuma summu
terminuzturéSanas atlaujas sanemsanai. Tapat konstatéti gadijumi, kuros vieni un tie
pasi lidzekli tiek secigi iegulditi vairaku arvalstnieku varda, shémas organizétajiem
nodrosinot Iidzeklu aplveida kustibu.

Komisija Iidzigu informaciju ir sanémusi ari no Uznémumu registra (24.02.2026.
vestule Nr.2-5n/2025), kura noradits, ka paSreizgjais reguléjums nenodroSina
pietickamu mehanismu, lai noSkirtu situacijas, kuras pamatkapitala palielinaSana veikta
objektivu komercdarbibas vajadzibu dél, no gadijumiem, kad S$is instruments tiek
izmantots tikai ka formals priekSnoteikums terminuzturéSanas atlaujas sanemsanai vai,



iesp&jams, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanai. Uznémumu registrs ir konstatgjis
situacijas, kuras viena un ta pati naudas summa tiek atkartoti izmantota ka
“leguldijums”. Tas rada maldigu prieksstatu par ieguldijumiem sabiedriba, lai gan
atbilstosa ekonomiska darbiba, visticamak, netiek istenota. Uzn€mumu registrs 2025.
gada konstat€ja vairakus aizdomigus darfjumus, kas saistiti ar uzn@mumu kapitala dalu
iegadi un ieguldijumiem pamatkapitala. Sie darfjumi potenciali varétu bit veikti ar
vienigo mérki iegiit tiesibas uz uzturé$anas atlauju.

Uznémumu registrs pauda viedokli IzmekléSanas komisijai par to, ka ir pamats
parvertét, vai ieguldijjumam sabiedribas pamatkapitala arT turpmak biitu jabut
pamatojumam terminuzturé$anas atlaujas sanemsanai. Tas nepiecieSams, lai nepielautu
pamatkapitala palielinaSanas izmantoSanu tikai terminuzturésanas atlaujas sanemsanai
bez noliika faktiski iesaistities komercdarbiba.

Tieslietu ministrija ir inform&jusi [zmekl&Sanas komisiju (vestule uz Nr. 232.9/18/4-37-
14/26 ) par 2026. gada 30. aprili notikuSo starpinstitucionalo sanaksmi, kura piedalijas
Tieslietu ministrijas, IekSlietu ministrijas, PMLP, Ekonomikas ministrijas un
Uznémumu registra parstavji. Sanaksmg tika spriests par problémam, kas saistitas ar
TUA izsniegSanu apmaina pret ieguldijjumu kapitalsabiedribas pamatkapitala un
secindja, ka TUA izsniegSana apmaina pret ieguldijumiem kapitalsabiedribas
nesasniedz investiciju piesaistes mérki, jo readlais tautsaimniecibas ieguvums ir
maznozimigs, bet launpratigas izmantoSanas risks — loti augsts. V&stule tika noradits,
ka Tieslietu ministrija aicina bitiski (vairakkartigi) palielinat investiciju apjoma
iemaks3jamo summu vai pilniba atteikties no tiesiska regul€juma, kas paredz
arvalstnieka tiesibas sanemt TUA, pamatojoties uz ieguldijumu kapitalsabiedribas
pamatkapitala.

IzmekleéSanas komisija skata arl terminuzturéSanas atlaujas iegtiSanu, balstoties uz
ieguldijumiem jaunuzne€mumos ka problematisku un slédzamu

6.6. TUA saistiba ar ieguldijumiem bezprocentu valsts veértspapiros

Viena no iesp&jam iegiit terminuzturéSanas atlauju Latvija 1idz 2026. gada 20. maijam
bija ieguldijums Tpasam mérkim noteiktos bezprocentu valsts vértspapiros. Sada
gadijuma persona iegadajas valsts vertspapirus 250 000 euro nominalveértiba un
papildus iemaksaja valsts budzeta 38 000 euro. Sis ieguldijuma veids paredz, ka
persona iegadajas valsts vertspapirus uz piecu gadu terminu un peéc termina beigam
atgiist ieguldito pamatsummu. L1dz ar to §ads ieguldijums nav uzskatams par paliekoSu
investiciju Latvijas tautsaimnieciba. Faktiski programma arvalstnieckam nodroS$inaja
iespgju uz pieciem gadiem izvietot lidzeklus drosa, bezprocentu instrumenta, preti
sanemot terminuzturéSanas atlauju.

Jau vairakus gadus §1s programmas pozitivais pienesums Latvijas tautsaimniecibai ir
vertejams ka apSaubams. Atseviskos periodos programma valstij pat radijusi finansiali
neizdevigas sekas, jo vesturiski zemo procentu likmju apstaklos, tostarp Covid-19
pandémijas laika, valsts finanSu tirgos var€ja aiznemties ar loti zemam vai pat
negativam procentu likmém. Sados apstaklos bezprocentu obligaciju programma kluva
ekonomiski nepamatota, jo valsts vargja piesaistit lidzeklus 1€takos veidos.



Valsts kase jau vairakus gadus, tostarp informativajos zinojumos “Par Imigracijas
likuma 23. panta pirmas dalas 3., 28., 29., 30. un 31. punkta paredz&to noteikumu
istenoSanas gaitu un rezultatiem”, bija aicinajusi slégt programmu, kas saistita ar
TpaSam mérkim noteiktu bezprocentu valsts veértspapiru iegadi. Tomer Saeima Iidz
2026. gadam netika pieversta pietickama veriba iespgjai atsaukties uz atsevisSku
institiiciju aicinajumiem un slégt minétas programmas laika, kad Imigracijas likums
bija vairakas reizes atverts citu grozijumu veikSanai.

6.7. TUA saistiba ar ieguldijjumiem Latvija registrétu Kkreditiestazu
pakartotajas saistibas

TerminuzturéSanas atlauju iespgjams iegut, ieguldot lidzeklus Latvija registrétas
kreditiestades pakartotajas saistibas. Sada gadijuma ieguldijumam jabiit vismaz 280
000 euro apméra, papildus iemaksajot valsts budzeta 25 000 euro.

Pakartotas saistibas jeb subordinétie noguldijumi ir noguldijumu veids, kas kalpo ka
viens no bankas kapitala instrumentiem. Tiem ir vismaz piecu gadu termins, tiek
noteikta procentu likme, un tie dalgji tiek ieskaititi bankas kapitala. Piecu gadu laika
$adu noguldijumu nozime kapitala aprékinos pakapeniski samazinas, tade] ar1 bankas
interese uzturét $adus ieguldijumus laika gaita mazinas. P&c biitibas tas ir noguldijums
ar papildu funkciju — stiprinat bankas kapitalu.

Prakse §is programmas istenoSana izpaudas ka arvalstu personu lidzeklu ieguldiSana
kreditiestad€s, peéc pieciem gadiem ieguldijumu atglistot ar procentiem un $aja laika
sanemot terminuzturéSanas atlauju. Konstatéti ari gadijumi, kuros persona iegulda
lidzeklus Saja programma un vienlaikus no tas paSas kreditiestades aiznemas attiecigo
naudas summu, tad&jadi neveicinot Latvijas ekonomisko attistibu.

Latvijas Banka komisijai noradijusi, ka, analiz§ot nerezidentu ieguldijjumus
kreditiestazu pakartotajas saistibas, redzams kopgjais ieguldijumu apjoms, kura ietilpst
ar1 tadi ieguldijjumi, kas nav saistiti ar uzturéSanas atlauju programmam. Banku
uzraudzibas ietvaros situacija ir parrunata ar kreditiestadém, un secinats, ka pat visu
$adu nerezidentu ieguldijumu peksna iznemSana bitiski neietekmétu banku darbibu vai
stabilitati. Lidz ar to sist€miski riski finansu sektoram nepastav. Turklat bankas liela
meéra ir mainijusas savus biznesa modelus, un tas kreditiestades, kuras agrak aktivi
stradaja ar nerezidentiem, Sobrid to dara minimali.

Komisija konstat€ja, ka ieguldijumu programma kreditiestazu pakartotajas saistibas ir
bijusi saistita ar paaugstinatiem nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas riskiem.
Latvijas kreditiestad€s nonaca finans€jums ar augstiem naudas atmazgasanas riskiem,
kas vargja veicinat negativu vert€§jumu par Latvijas finanSu sektoru un kliit par vienu
no faktoriem pastiprinatas AML uzraudzibas procediiru konteksta.

Janem vera, ka programmas TstenoSana patéré Latvijas institliciju administrativos
resursus un palielina naudas atmazgaSanas un droSibas riskus, vienlaikus nesniedzot
bitisku ieguvumu valsts tautsaimniecibai. Tadel IzmekléSanas komisija secina, ka
nepiecieSams politisks atbalsts jauna Imigracijas likumprojekta (Nr.56/Lp.14) virzibai,
kur $is investiciju veids vairs netiek paredzets.



6.8. Problemas saistiba ar investiciju programmu darbibu

Drosibas riskus terminuzturéSanas atlauju pieteicjiem vérté Valsts droSibas dienests
(VDD), analizgjot izliikoSanas riskus, terorisma draudus un iesp&jamu apdraudéjumu
konstitucionalajai iekartai. Ja droSibas izvert€Sanas procesa tiek iegiita informacija par
iesp&jamu noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizaciju vai nelegalu migraciju, ta tiek nodota
citam kompetentajam iestadém.

Kops 2022. gada vairak neka 30 terminuzturéSanas atlauju vai pastavigas uzturéSanas
atlauju turétaji pec drosibas izvert§juma ir ieklauti ta dévetaja melnaja saraksta.
Nekustama Tpasuma ieguldijumu programmas pieteikumu izskatiSana ped€jos gados
aktivi iesaistas ar1 Finansu izlukoSanas dienests, parbaudot Iidzeklu izcelsmi.

2024. gada VDD veica 818 terminuzturé$anas atlauju pretendentu parbaudes, no kuram
80,0 % bija saistitas ar arvalstnieku ieguldijumiem nekustamaja 1paSuma.
Terminuzturé$anas atlauju pieteic€ju parbaudes patére PMLP un VDD administrativos
un finansu resursus, kurus, iesp&jams, biitu lietderigak novirzit citu valsts drosibas un
migracijas kontroles uzdevumu veikSanai.

P&c 2022. gada Imigracijas likuma grozijumiem, ar kuriem Krievijas un Baltkrievijas
pilsoniem tika liegta iesp&ja investét Latvijas tautsaimnieciba terminuzturéSanas
atlaujas sanemsanas noluka, izsniegto atlauju skaits samazinajas. Vienlaikus zinams
pieaugums novérots Indijas un Turcijas pilsonu veikto darjjumu dél.

VDD sniegta informacija liecina, ka papildu problému rada Krievijas pilsonu iesp&ja
legiit citas valsts pilsonibu, pieméram, Izra€las pilsonibu, un p€c tam pieprasit vai
pagarinat terminuzturé$anas atlauju Latvija jau ka citas valsts pilsonim. Sados
gadijumos informacijas parbaude ir sarezgita, jo no Krievijas, Baltkrievijas un Kinas ir
griiti iegiit preciz&josu informaciju.

Konstateti arT gadijumi, kad VDD pieprasijis papildu informaciju par Izraélas pilsoni,
kuram vienlaikus ir arT Krievijas pilsoniba, un péc $ada pieprasijuma persona atsaukusi
savu terminuzturéSanas atlaujas pieteikumu.

Secinajumi

1. Saeimas parlamentaras izmekléSanas komisija secina, ka investiciju
programmu ar Sadiem nosacijumiem nozime terminuzturéSanas atlauju
sisttma laika gaita ir butiski samazinajusies. Kopgjais investiciju apjoms
kop§ programmu ievieSanas parsniedz 1,6 miljardus euro, bet ar
terminuzturéSanas atlaujam saistito investiciju Ipatsvars kop&ja arvalstu
investiciju struktiira ir butiski samazinajies (no >11 % 2014. gada 11dz 0,3 %
2024. gada). Vienlaikus programmu pieméroSana ir saistita ar
administrativu slogu, noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas riskiem un
drosibas riskiem, tai skaitd droSibas parbauzu apjomu un informacijas
pieejamibas ierobeZojumiem par atsevisku valstu pilsoniem.

2. Balstoties uz Uznémumu registra un citu institiiciju sniegtas informacijas,
Saeimas parlamentaras izmekléSanas komisija ir konstatjusi, ka



TUA izsniegSana uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, gadijumos, kad
arzemnieks, atbilstoSi PIK vertétaja laika speka esoSajam Imigracijas
likuma regul€jumam, veic investicijas nekustamaja Ipasuma, nesniedz
gaiditos rezultatus Latvijas ekonomikas attistiba. Uznémumu registrs ir
noradijis, ka pasreizgjais reguléjums nenodrosina pietieckamu mehanismu,
lai noskirtu situacijas, kuras pamatkapitala palielinaSana veikta objektivu
komercdarbibas vajadzibu dél, no gadijumiem, kad Sis instruments tiek
izmantots tikai ka formals priekSnoteikums terminuzturéSanas atlaujas
sanemS$anai vai, iesp&jams, nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizé€$anai. Ir
konstatétas situacijas, kuras viena un ta pati naudas summa tiek atkartoti
izmantota ka ieguldijums, radot maldigu priekSstatu par uznémuma
ieguvumiem izaugsmei, bet atbilsto$a uznémeéjdarbiba netiek Tstenota.

Izmekl&Sanas komisija secina, ka eso$as TUA programmas, kas dod iesp&ju
arvalstu pilsoniem iegiit uzturéSanas tiesibas Latvija balstoties uz nekustama
ipasuma iegadi, ieguldot Kkapitalsabiedribu pamatkapitala, veicot
ieguldijumus Latvija registrétu kreditiestazu pakartotajas saistibas vai
iegadajoties IpaSam mérkim noteiktus bezprocentu valsts vertspapirus, ir
sledzamas. Tade] IzmekleSanas komisija uzskata, ka ir nepiecieSams
politisks atbalsts jauna Imigracijas likumprojekta (Nr.56/Lp.14) virzibai,
kur $is investiciju veids vairs netiek paredzgts.

IzmekleSanas komisija konstatgja, ka Valsts kase jau vairakus gadus, tostarp
informativajos zinojumos “Par Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 3.,
28., 29., 30. un 31. punkta paredz€to noteikumu istenoSanas gaitu un
rezultatiem”, bija aicinajusi slégt programmu, kas saistita ar ipaSam mérkim
noteiktu bezprocentu valsts vertspapiru iegadi. Tomér Saeima lidz 2026.
gadam netika pieversta pietickama veriba iesp€jai atsaukties uz atsevisku
institliciju aicinajumiem un slégt minétas programmas laika, kad Imigracijas
likums bija vairakas reizes atverts citu grozijumu veikSanai.

Tiesibsargajosam iestadéem ir javeic turpmakas kriminalprocesualas
darbibas kopa ar Finansu izlikosanas dienestu un Uznémuma registru, lai
verstos pret juridiskajam personam, kuras ir iesaistitas shému organizéSana
saistiba ar terminuzturésanas atlauju negodpratigu iegtiSanu.

Nemot véra noteiktos ieceloSanas un uzturéSanas ierobezojumus Krievijas
un Baltkrievijas pilsoniem saistiba ar raditajiem droSibas riskiem,
Imigracijas likuma butu japaredz norma, ka terminuzturéSanas atlaujas
noteiktos gadijumos nav iesp€jams sanemt un pagarinat ne tikai Krievijas
un Baltkrievijas pilsoniem, bet arT tam personam, kuram ir dubulta pilsoniba
ar STm valstim.



7. TreSo valstu studentu ieceloSana un uzturésanas Latvija

TreSo valstu studentu iespgjas iecelot un uzturéties Latvijas Republika studiju noluka
regulé Imigracijas likums un uz ta pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi. Lidz
Sim normativais reguléjums liela meéra veidots atbilstosi agrak valdibu deklaracijas
noteiktajam prioritateém, arvalstu studentu piesaisti skatot galvenokart ekonomiska
konteksta un akcentgjot to ka vienu no izglitibas eksporta virzieniem, nevis ka
darbaspéka piesaistes instrumentiem.

Kops 2009. gada arvalstu studentu piesaiste tika uzskatita par vienu no ekonomiskas
politikas faktoriem, tadel reguléjums tika veidots ar salidzinosi atvieglotam procediram
gan studentiem, gan augstakas izglitibas iestadém. Tomer starptautiska un Latvijas
iek§g€ja situacija ir biitiski mainijusies. Lidz ar to treSo valstu pilsonu ieceloSana studiju
noltika turpmak vert€jama ne tikai ekonomiskas lietderibas, bet arT nacionalas drosibas,
sabiedriskas kartibas un nacionalas identitates saglabaSanas konteksta.

7.1. Noteikumi arvalstu studentiem un augstskolu atbildiba

Augstakas izglitibas iestade studiju noliika uznemas uzaicinataja lomu. Tas nozimé, ka
augstskola Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé noformé& izsaukumu, ar kuru
apliecina, ka konkrétais arvalstu students ir uznemts akreditéta studiju programma. Uz
$a izsaukuma pamata treSas valsts pilsonis var pieprasit ilgtermina vizu vai
terminuzturéSanas atlauju.

Augstskolas pienakums ir nodroS$inat, lai studenta patiesais ieceloSanas un uzturé$anas
merkis atbilstu dokumentos noraditajam mérkim, proti, studijam. Ja students pieprasa
terminuzturéSanas atlauju saistiba ar studijam Latvijas Republika, 1@émums par tas
izsniegSanu tiek pienemts, izvertgjot vairakus nosacijumus. Studentam jabiit derigam
celoSanas dokumentam, izglitibai, kas atbilst uzpemS$anai attiecigaja augstakas
1zglitibas iestade, pietickamiem finanSu lidzekliem uzturéSanas nodroSinaSanai un tas
valodas prasmém, kura tiek planotas studijas. Tendence liecina, ka studgjoSie tiek
atlasiti un ierodas bez attiecigas valodas prasmém. Valsts robezsardze vairakkarteji
lidosta “Riga” ir konstat&jusi studentus, kuri acimredzot, neparprotami neparvalda
studiju valodu — anglu, péc ka tiek pienemts lémums atteikt ieceloSanu Latvija. Tapat
students nedrikst radit draudus sabiedriskajai kartibai vai valsts droSibai. Ja So
nosacljumu izverteéSana rodas Saubas par personas patieso ieceloSanas merki,
terminuzturéSanas atlaujas pieskirSana var tikt atteikta.

Statistikas dati liecina, ka regulari tiek pienemti lémumi par atteikumu pieSkirt
terminuzturéSanas atlauju studiju nolika. 2025. gada tika pienemti 104 atteikuma
lémumi, no kuriem biitiska dala — 37 gadijumi — bija saistita ar konstatétu nelegalas
imigracijas risku. Cits biezs atteikuma pamats bija nepilnigi iesniegti dokumenti. Tas
norada, ka studiju uzaicinagjums pats par sevi netiek uzskatits par pietickamu
pieradijumu personas noliiku atbilstibai. Vienlaikus jauzsver, ka pieejama statistika par
atteikumiem nav pilniga, jo ievérojamu pieteikumu skaitu, tostarp vairakus simtus
gadijumu, noraida Latvijas diplomatiskas parstavniecibas vizas pieprasiSanas stadija,
ka arT Akadeémiskas informacijas centrs (AIC).



P&c terminuzturéSanas atlaujas izsniegSanas studentam ir pienakums nodroSinat
pietiekamu studiju progresu. Tas formali tiek vertets katru gadu, un terminuzturé$anas
atlauja var tikt anuléta, ja students faktiski nepilda studiju programmu vai atkartoti
partrauc studijas.

Normativais regul&jums paredz vairakus krit€rijus, kas liecina par nepietieckamu studiju
progresu, tostarp atkartotu atskaitiSanu no studiju programmas p&dgjo piecu gadu laika,
vairakkarteju studiju uzsakSanu un partraukSanu, ka ar1 butisku studiju termina
parsniegSanu bez objektiva pamata.

Izmeklesanas komisija konstateja, ka praksé daudzas no Sim prasibam nedarbojas
pilnvertigi vai tiek pieme@rotas tikai dal&ji. Turklat starp dazadam augstakas izglitibas
iestadém, kas darbojas ka uzaicinataji, pastav bitiskas atSkiribas kontroles pasakumu
ievieSana un 1stenosana.

Praks€ konstatéti $adi gadijumi:

1. atseviSkas augstskolas ir noteikusas tikai 60,0 % obligato studiju apmekl&jumu;

2. apmeklgjums tiek registréts ar identifikacijas kartém, kuras arvalstu studenti var
izmantot arT citu studentu registréSanai;

3. atbildiba par korektu apmekl§juma registraciju nereti tiek uzticéta
pasniedzgjam, kura pamatpienakumi nav administrativa kontrole;

4. augstskolas pielauj attalinatu pieslégsanos lekcijam un seminariem, tostarp ar
izslegtam kameram,;

5. netiek pietieckami kontrol€ts, vai arvalstu students faktiski neuzturas cita Eiropas
valsti, vienlaikus radot Skietamibu, ka vin$ attalinati turpina studijas Latvijas
augstskola.

Anuléto terminuzturéSanas atlauju skaits ir ievérojami lielaks neka atteitkumu skaits.
2025. gada tika anulétas 1204 arvalstu studentiem izsniegtds terminuzturé$anas
atlaujas. No tam 1012 gadijjumi bija saistiti ar studenta atskaitiSanu no studiju
programmas. V&l 80 gadijumos atlaujas tika anul&tas tadel, ka students nebija registréjis
savu uzturéSanos, savukart Cetros gadijumos anuléSana tika veikta, pamatojoties uz
kompetento valsts droSibas iestazu atzinumu. Ne visos gadijumos valsts var
parliecinaties, vai attiecigie studenti péc terminuzturéSanas atlaujas anul&Sanas ir
izcelojusi no Latvijas un Eiropas Savienibas.

Augstskolam ka uzaicinatajam ir tieSs pienakums informét valsts iestades par studentu
statusa izmainam. Ja students partrauc studijas, tiek atskaitits vai ilgstoS$i bez
attaisnojosa iemesla neapmekle studiju procesu un nav sasniedzams, augstskolai
noteiktaja termina ir jasniedz informacija PMLP vai Valsts robezsardzei. S1informacija
kalpo par pamatu turpmakai studenta uzturéSanas tiesiskuma izverteésanai.

Valsts robezsardze norada uz gadijumiem, kuros studenti p&c studiju partraukSanas
faktiski pazud no valsts iestazu redzesloka, un vinu atraSanas vietu nevar noskaidrot,
neskatoties uz veikto informacijas sistému analizi un parbaudém. Valsts robezsardzes
istenota kontrole parada, ka treSo valstu studentu uzturéSanas faktiska uzraudziba sakas
tikai péc tam, kad augstskola jau ir sniegusi uzaicindjumu un valsts iestades ir
pieskirusas ieceloSanas tiesibas. Tad€jadi augstskolu sniegta informacija par studentu
faktisko studiju procesu, macibu apmekléSanu un studiju turpinaSanu ir butisks
elements visa treSo valstu studentu kontroles sist€éma Latvija.



7.2. TreSo valstu studenti Latvija

TreSo valstu studentu skaits Latvija peéd€jos gados ir strauji pieaudzis. Kopgjo
migracijas statistiku butiski ietekmé Ukrainas civiliedzivotaju pliisma, tomér ar1 bez §1
faktora treSo valstu studentu skaita pieaugums ir ievérojams. Ja 2016. gada beigas
derigas terminuzturéSanas atlaujas studiju noluika bija 2900 treso valstu pilsoniem, tad
2025. gada beigas Sis skaits sasniedza 7677. Lidztekus butiski piecauga ar1 ikgadgji
izsniegto pirmreizgjo terminuzturésanas atlauju skaits studiju noliika, Tpasi pec 2022.
gada. Atbilstos§i PMLP sniegtajai informacijai 2025. gada aptuveni 20,0 % no visam
pirmreiz&jam terminuzturéianas atlaujam tika izsniegtas arvalstu studentiem. Sada
dinamika rada pastiprinatu slodzi gan augstakas izglitibas iestadém, gan
kontrolgjosajam institiicijam.

Vertgjot kopgjo arvalstu studentu skaitu, 2025. gada visvairak studentu bija no Indijas
— 3158 personas jeb 27,0 % no kopgja arvalstu studentu skaita. Tai sekoja Uzbekistana
ar 1118 studentiem jeb 10,0 % no visiem arvalstu studentiem. Aptuveni puse no visiem
arvalstu studentiem stud€ja Rigas Stradina universitaté un Rigas Tehniskaja
universitate. TreSo valstu studentu griezuma aiz Indijas un Uzbekistanas seko Turcija,
Azerbaidzana un Srilanka. Tas nozZimg, ka augstskolam un valsts iestadeém studiju
migracijas joma arvien biezak jastrada ar studentiem no valstim, kas tiek uzskatitas par
paaugstinata migracijas riska valstim.

2025. gada Akadémiskas informacijas centrs izskatija aptuveni 12 000 izglitibas
dokumentu, no kuriem aptuveni 6000 bija no Indijas. Talak sekoja Pakistana, Srilanka
un AzerbaidZana. Vienlaikus Akadeémiskas informacijas centra riciba nav datu par
studentu turpmakajam gaitam péc studiju uzsaksanas vai pabeigSanas.

Izskatot terminuzturéSanas atlaujas pieprasijjumus studiju noltika, PMLP neprasa
Akadeémiskas informacijas centra izzinu par pretendenta izglitibas dokumentu
atbilstibu, jo normativais reguléjums paredz, ka izglitibas dokumentu atbilstibu
parbauda pati augstskola. Tas rada risku, ka atseviSkas augstakas izglitibas iestades,
ipasi privatas augstskolas, var uznemt studentus bez pietickami riipigas izglitibas
dokumentu parbaudes.

7.3. Dazada Latvijas augstskolu prakse

Uz IzmekleSanas komisijas sédi tika aicinatas tas Latvijas augstskolas, kuras ir
vislielakais stud€joSo treSo valstu pilsonu Ipatsvars — Rigas Tehniskaja universitate
(RTU), Rigas Ziemelvalstu augstskola (RZA), Biznesa augstskola “Turiba”,
Ekonomikas un kultiiras augstskola (EKA) Transportu un sakaru institiits (TSI). Sede
piedalijas ar1 Rigas Stradina universitates parstavis.

Gan IzmekléSanas komisijas sédés klatiené prezentéta, gan elektroniski iesttita
atseviSku augstskolu informacija atklaja, ka treSo valstu studentu uznemsana, studiju
norise un uzraudziba Latvija tiek organizeta péc lidziga normativa regul€juma, tacu ar
atSkirigiem praktiskas istenoSanas mehanismiem. Augstskolas sniedza detalizeétu
informaciju par studentu izcelsmi, uznemsanas procediiram, sadarbibu ar agentiiram un
studiju apmeklejuma kontroli. Noteikumu praktiskaja istenoSana pastav nozimigas
atskiribas studiju apmekljuma kontroles, sadarbibas ar agentiram un studentu
uzraudzibas intensitates zina.



Rigas Tehniskaja universitaté treSo valstu studenti veido biitisku arvalstu studentu dalu.
Universitaté pilna laika bakalaura un magistra studiju Iimeni studé vairak neka 2300
treSo valstu studenti no 49 valstim. Lielakas izcelsmes valstis ir Indija (867), Turcija
(412), Azerbaidzana (300), Srilanka (259) un Uzbekistana (255). Studentiem tiek
piedavatas vairak neka 40 studiju programmas anglu valoda, un uznemsana notiek
centralizéta tieSsaistes pieteikSanas sistéma. Lielaka dala RTU arvalstu studentu
(97,0 %) izglitibu bija ieguvusi arpus Eiropas Savienibas.

Transporta un sakaru instititd tresSo valstu studenti veido vairak neka pusi no visiem
arvalstu studentiem. TSI stud€ studenti no vairak neka 40 valstim, tostarp gan no OECD
un NATO valstim, gan no citam treSajam valstim. Lielaka dala treSo valstu studentu
studé bakalaura Itmeni, kam seko magistra un doktora studijas. Dala studentu apgiist
attalinatas programmas, un Sie studenti fiziski Latvija neuzturas, iznemot bridi, kad
ierodas péc diploma. Visvairak treSo valstu studentu TSI ir no Indijas (273),
Uzbekistanas (75), Srilankas (50), Turcijas (49), AzerbaidZanas (40) un Ukrainas (39).

Rigas Ziemelvalstu augstskola komisija sniedza informaciju par starptautisko studentu
sastavu un studiju organizaciju. RZA pavisam studé 2356 studgjoSie no 32 valstim.
Augstskola darbojas gan Latvija, gan arvalstis, tostarp ar filiali Uzbekistana, kur
studgjosie fiziski neierodas Latvijas Republika. No treSo valstu studentiem, 85,0 %
uzturas Uzbekistana, 2026. gada sakuma vinu skaits bija 233. No treSo valstu
studentiem Latvija studé tikai 10,0 %. Stud&josie Latvija un filiale tiek registréti
vienotaja valsts sisttma. Dala studentu nepiedalas fiziskaja migracija uz Latviju, jo
apgust studijas filialé vai nepilna laika programmas. 2024. gada dala apstiprinato
studentu Latvija neieceloja, mainot lémumu vai sanemot atteikumu vizas procesa.
2024. gada no 800 RZA apstiprinatajiem pieteikumiem 12,3% jeb 99 studenti
neieceloja Latvija, mainot viedokli vai sanemot atteikumu.

Biznesa augstskola “Turiba” ir noteikusi arvalstu studentiem minimalo apmeklgjumu
70,0 % apjoma. Kopégjais augstskolas studentu skaits ir 4190, tiem 1096 ir treSo valstu
studenti. Visvairak arvalstu studentu ir no Indijas (923), Srilankas (50), Azerbaidzanas
(39), Ukrainas (19), un Uzbekistanas (19).

Rigas Stradina universitates statistiskie dati parada labaku ainu, neka vairakas citas
augstskolas. RSU arvalstu studentu vidi treSo valstu pilsoni veido salidzino$i mazaku
dalu. No 482 treSo valstu studentiem biitiska dala ir OECD valstu pilsoni, savukart
studentu skaits no papildus parbaudamajam valstim ir ievérojami mazaks. Vairak neka
puse no RSU arvalstu studentiem dzivo Eiropas Savienibas vai Eiropas Ekonomikas
zonas valstis. Savukart vairakas augstskolas ir vérojams domingjoSs treSo valstu
studentu Tpatsvars. Sie dati ilustré, ka treSo valstu studentu profils batiski atkiras starp
Latvijas augstskolam, kur RSU pozitivi izcelas ar studentu piesaisti no ekonomiski
attistitajam valstim.

16 augstskolas ir noslégusas labas gribas vienosanos ar Robezsardzi, PMLP, Izglitibas
un zinatnes ministriju, Arlietu ministriju un Iekslietu ministriju. Sajas vieno3anas
ieklauti nosacijumi par informacijas sniegSanu, apmekl&juma uzskaiti un kontroles
mehanismiem. Augstskolu programmu akreditacijas procesa ir stingrak javerte, vai
augstskolas ievéro noteikumus gan uznemsana, gan studiju procesa uzraudziba, gan
ieksgjas kontroles mehanismos. Augstskolam biis jaspej pieradit, ka tam ir skaidra



kartiba, ka rikoties gadijumos, kad students neapmekl€ nodarbibas vai neatbilst valodas
prasibam.

Ja augstskolas uzaicinatajiem studentiem ir liels vizu atteikumu ipatsvars, tad
augstskolai vajadz&tu piemérot aizliegumu turpmak uzaicinat arvalstniekus. Siem
ierobezojumiem ir jakalpo ka lidzeklim, lai atturétu augstskolas no nekvalitativas
uznems3anas. Arvalstu studentu kontrolg ir jaliek uzsvars uz preventiviem pasakumiem,
lai Valsts robezsardzei un citam iestadém butu mazak janodarbojas ar seku risinasanu.

7.4. Studentu piesaiste arvalstis

IpaSa uzmaniba komisijas sédes tika pievérsta augstskolu piesaistes praksei tresajas
valstis. Tika apkopota un analizéta informacija par augstskolu sadarbibas praksi ar
arvalstu agentiram arvalstu studentu piesaisté. Te tiek piedavati dazu augstskolu
pieméri ilustracijai. Rigas Stradina universitatei (RSU) 2026. gada ir 23 aktivi ligumi
ar stud&joso piesaistes agenttiram tres$ajas valstis. Divpadsmit no Siem ligumiem ir ar
OECD/bezvizu valstu agentiram. Ar Indijas agentiram RSU ir noslégusi astonus
ligumus, bet ar Srilankas, Uzbekistanas, Libanas — pa vienam ligumam.

P&dgjo piecu gadu laika ir bijusi v&l 19 ligumi ar stud€joso piesaistes agentiiram tresajas
valstis, kuru darbiba beigusies vai tikusi apturéta. Komisijas maksas agentiram par
katru piesaistito stud€joSo lielakaja dala studiju programmu ir 10,0 % vai mazaka
apmeéra no viena studiju gada RSU studiju maksas par attiecigo programmu. Minéta
10,0 % apmers tiek parsniegts divu magistra studiju gadijuma un veido 11,1 % un 14,7
% no viena studiju gada RSU studiju maksas par attiecigo programmu.

Daugavpils Universitate 2023. gada noslédza ligumu ar “Gevitas Consulting (Wuxi)
Co”, lai piesaistitu stud€joSos no Kinas. DU maksaja vienreiz&ju komisijas maksu 1000
euro par katru piesaistito arvalstu studgjoSo. Komisijas maksa tiek izmaksata
starpniekam péc tam, kad arvalstu stud€josais ir parskaitijis studiju maksu par pirmo
studiju gadu uz Universitates bankas kontu un uzsacis studijas klatiene. Ta ka studiju
maksa ir ap 3000 euro par vienu macibu gad, tad DU treSdalu no tas maksa studentu
piesaistes agentiirai. Studiju maksa ir japarskaita par veselu studiju gadu uz
Universitates bankas kontu pirms oficiala uzpemsSanas apliecindgjuma un vizas
sanemsSanas.

Studiju maksa tiek atgriezta tikai tada gadijuma, ja reflektantam tiek atteikta viza. 2024.
gada DU slédza ligumu ar “Horizons For Study Abroad”, bet minéta agentiira ne reizi
nav piesaistijusi nevienu studentu kops tika parakstits ligums. Lidziga situacija ir arT ar
agentiram — “Sunshine Overseas Education Consultancy” un SIA “Hippopotamus”.
DU 2025. gada slédza ligumu par studentu piesaisti ar uzn€mumu “J M Education
Consultancy”, bet sadarbiba vairs nav aktuala.

Latvijas Universitate (LU) visas studiju programmas, kas tiek piedavatas arvalstu
stud&josajiem, ir noteikts ierobezots studiju vietu skaits. Atlasi iztur aptuveni 10,0 %
pretendentu. 2025. gada lielaka dala arvalstu studentu piesaistes aktivitaSu norisinajas
Eiropas valstis un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD)
dalibvalstis, piedaloties starptautiskajas izglitibas izstades: 12 — Italija, 6 — Vacija, 2 —
Japana un 1 — Turcija. Vairaku gadu laika LU ir slégusi 1gumus ar dazadiem arvalstu
agentiiram; 2025. gada ligums ir slégts ar “Begin Education Marketing” 13 671,00 euro,



kas ieklauj dalibu 1 tieSsaistes augstakas izglitibas izstadé Latinamerikas valstis
(Argentina, Peru, Kolumbija, Meksika 7 klatienes izstadés Azerbaidzana, Kazahstana,
Uzbekistana, Turcija, Vjetnama). LU starpniekiem maksa vienreiz&ju 10,0 % komisiju
no pirma studiju gada studiju maksas par katru piesaistito arvalstu studentu (gan
Eiropas, gan treSo valstu pilsoni), kur§ ir uzsacis studijas Latvijas Universitate. LU
studentu piesaistes agentiiram ir izmaksajusi komisijas maksu 2024. gada 17626,20
EUR - 2025. gada — 13482 euro.

Latvijas Biozinatnu un tehnologiju universitate (LBTU) reklamas kampanam tresajas
valstts 2023. gada ir tergjusi 33 180,49 euro, 2024. gada — 53 648,72 EUR, bet 2025.
gada — 48 673.50 euro. 2023. gada finans€jums cita starpa ir lietots dalibai
starptautiskajas izstades Uzbekistana, Azerbaidzana, Gruzija un Kazahstana. Savukart
2025. gada tika istenota daliba starptautiskajas izstadeés Azerbaidzana, Vjetnama,
Turcija un Albanija. LBTU izmanto dazadu studentu piesaistes agentiiru pakalpojumus.
LBTU ir fokus€jusies uz tadam treSajam valstim Uzbekistana, Azerbaidzana, Gruzija,
Kazahstana, Indija, Srilanka, Vjetnama, Turcija, Albanija un citas valstis, kuras tiek
stenotas studentu piesaistes aktivitates. Agentam tiek maksata komisijas maksa par
katru piesaistito studentu, kurs ir imatrikuléts LBTU. Komisijas apmérs tiek noteikts
procentuali no studenta pirma studiju gada maksas: 10,0 % no pirma gada studiju
maksas — sakotngji; 15,0 %, ja agents piesaistijis LBTU kopuma vairak neka 10
studentus; 20,0 %, ja konkrétaja semestr1 LBTU piesaistiti vismaz 5 studenti.

No Rigas Tehniskd universitates (RTU) piesaistitajiem treSo valstu pilsoniem, lielako
studgjoSo 1patsvaru veido Indijas pilsoni. 2024. gada RTU organizgja iepirkumu uz
Cetriem gadiem, izmantojot starpnieku kompanijas studentu meklesanai tresajas valstis.
2024./2025. gada studentu piesaistei no Indijas tika izmantoti vairaki agenti, kuriem
kopuma tika samaksati 223 813,70 euro. Savukart, Srilankas stud&joso piesaistei tika
teréti 143 480 euro. Kopgjas RTU izmaksas agentiem 2023. gada — 155 000 euro; 2024.
gada — 491 000 euro, 2025. gada — 361 000 euro. Arvalstu studentu aktivitates tiek
finansétas tikai no RTU paSas ien€mumiem — arvalstu studentu macibu maksam; valsts
budzeta pieskirtie Iidzekli netiek izmantoti arvalstu studentu piesaisté un studiju
procesa nodro$inasana. RTU stud€ aptuveni 3000 arvalstu studentu no vairak neka 100
dazadam pasaules valstim un gandriz puse no Siem studentiem studé magistrantiira.

IzmekleSanas komisija konstatgja, ka treSo valstu studentu piesaisté aktivi darbojas
agentiiras, kuras nereti sniedz maldinoSu informaciju. Gatavojoties sédei, kura tika
izskatita treSo valstu studentu piesaistes problematika, tika analiz€ta informacija
uzbeku, hindi un citas valodas, lai noskaidrotu, ka Latvija tiek reklamé&ta potencialajiem
studentiem. Uzbeku valoda informacija parsvara tiek pasniegta korekti, savukart Indijas
un Pakistanas tirgum paredzetas reklamas bieZi neatbilst realitatei. Tajas tiek solita
viegla piekluve darbam, briva parvietoSanas pa Eiropu, minimalas anglu valodas
prasibas un iespé&ja ierasties kopa ar gimeni.

[lustracijai var minét interneta videé pieejamus videoklipus, kuros personas atklati stasta
par studiju statusa izmantoSanu darbam Latvija. Viena no $adiem video virietis norada,
ka ir augstskolas “Turiba” students un strada par kurjeru, izmantojot citas personas
identitati “Bolt” lietotn€, par to maksajot 70 riipijas (7,9 euro) diena. Vins§ atzist, ka
likuma noteiktais Cetru stundu darba ierobezojums netiek ieverots un ka sistéma to
faktiski nekontrol&. Cita videoklipa students no Deli norada, ka studiju vizu ir vieglak
iegiit neka darba vizu un ka vin$ pats strada lidz 12 stundam diena, jo reala kontrole



nenotiek. Persona ar1 apgalvo, ka studijas Latvija ir formalas un daudz vieglakas neka
Indija, savukart galvenais mérkis esot stradat un pelnit.

Lai gan minétie gadijumi nav attiecinami uz visiem treSo valstu studentiem vai visam
Latvijas augstskolam, sadu videomaterialu lielais skaits interneta vid€ ir satraucoss un
nevar palikt bez imigracijas kontroles institiiciju uzmanibas. Arvalstu agentiiras labi
parzina Latvijas normativa reguléjuma nepilnibas un aktivi maca studentus, ka
intervijas sniegt “pareizas” atbildes. Konstatéti ar gadijumi, kuros agentiiras piedava
finansu nodroSinajuma “sakartoSanu”, Tslaicigi parskaitot naudu studentu kontos, lai
formali izpilditu uzturéSanas atlaujas vai vizas sanemsanas prasibas.

7.5. Nozimigakas problémas un iespéjamie risinajumi

Valsts robezsardze konstaté gadijumus, kuros studenti tuilit p&c ieraSanas Latvija
mégina parvietoties uz citim Sengenas valstim, nemaz neuzsakot studijas augstakas
izglitibas iestade. Sim nolikam tiek izmantoti iek$Gjie avioreisi. Sadu gadijumu
atklasana ir sarezgita, jo parvietosanas notiek Sengenas telpa, tomér Valsts robeZsardze,
izveles kartiba balstoties uz riska analizi, veic imigracijas kontroli arT attieciba uz
iekS§€jiem reisiem, un atseviski $adi parkapumi tiek konstatéti.

IzmekleéSanas komisijas s€d€s tika apspriesta augstskolu atbildiba par studentu faktisko
dalibu studiju procesa. Normativais regulgjums uzliek augstskolam pienakumu zinot
par studentu neapmekléSanu, studiju partraukSanu vai atskaitiSanu. Tomer komisija
secinats, ka augstskolu pieeja apmeklgjuma kontrolei ir atSkiriga un vienota sistema
nepastav. Dala augstskolu tikai nesen sakusi ieviest elektronisko apmeklgjuma kontroli,
savukart citas kontrole ilgstosi bijusi formala.

Valsts droSibas dienests jau vairakus gadus ir iesaistits treSo valstu pilsonu pieteikumu
parbaudeés gan studiju, gan nodarbinatibas nolikd. VDD inform&a IzmekleSanas
komisiju, ka dienesta riciba eso$a informacija liecina par sistematiskiem treSo valstu
studentu kontroles trikumiem valsts parvaldé. Sos trikumus izmanto arvalstnieki, kuri
ka ieceloSanas merki deklaré studijas, bet faktiski Latvija strada vai uzturas ar citu
noluku.

Valsts droSibas dienests un Valsts robezsardze noradija, ka ikdienas prakseé tiek
konstatéti studenti, kuri nesp&j anglu valoda atbildét uz vienkarSiem jautajumiem par
savam studijam, augstskolu vai tas atraSanas vietu. Sniedzot atbalstu Valsts
robezsardzei un Rigas paSvaldibas policijai reidu laika, VDD darbinieki regulari sastop
personas, kuras strada par taksometra vaditajiem vai kurjeriem, bet neparvalda anglu
valodu pat minimala Itment, lai gan uzrada Latvijas augstskolu studentu apliecibas.

Konstateti arT gadijumi, kad persona nesp€j nosaukt pat savas augstskolas atrasanas
vietu. VDD iegiita informacija liecina, ka studentiem noteiktais maksimalais darba
stundu skaits prakse tiek plasi parsniegts.*

Ne Valsts robezsardzei, ne Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei (PMLP) nav
pietickamu resursu, lai pilnvertigi kontrolétu studentu studiju apmekl&jumu,

4 Vairak informacijas par studgjosiem, kas strada ka paSnodarbinatie, lasi sadala nr. 9. “TreSo valstu
pilsonu nodarbinatiba II: Studentu darbs un kurjerdienesti”.



nodarbinatibas stundu ievéroSanu, studentu apliecibu izmantoSanas shémas un
izraidiSanas procesu. Imigracijas kontrole ir tikai viena no daudzam Valsts robezsardzes
funkcijam, turklat ped€jos gados dienesta slodzi ir palielinajusi ar1 papildu uzdevumi
saistiba ar agresorvalstu pilsonu parbaudem.

IzmeklgSanas komisija konstatg&ja, ka nepastav efektivs mehanisms, kas lautu parbaudit,
vai arvalstu studenti faktiski stud€ un vai vinu nodarbinatiba atbilst normativo aktu
prasibam. Kontroles procesa iesaistits plass institiiciju un subjektu loks — no briza, kad
persona piesakas studijam, 1idz bridim, kad Latvija jauzrauga tas nodarbinatiba. Saja
procesa piedalas gan valsts iestades, gan augstskolas, gan privatas agenttras. Tomer
S$aja joma lidz Sim nav izveidots vienots, koordinéts un meérktiecigs mehanisms, kas
nodroSinatu iesaistito institliciju savstarp&ji saskanotu ricibu. Ja viena iestade savu
funkciju pilda riipigi, bet cita neveic tai uzticéto kontroles dalu, sisttmas kopgjais
rezultats nav pietickams.

Viena no problémam ir saistita ar arvalstu studentu augstskolu mainu uzturé$anas laika
Latvija. 2024./2025. macibu gada vairak neka simts arvalstu studentu ir mainijusi
augstskolu, turklat vérojama tendence, ka pareja lielakoties notiek uz vienam un tam
pasam augstakas izglitibas iestadem. Ipasi problematiski ir gadijumi, kuros studenti,
kas no augstskolas atskaititi parkapumu dél, pirms izraidiSanas registrjas cita
augstskola, tostarp macibu gada vidi. Komisijas ieskata $ada prakse biitu vért€jama ari
Kriminallikuma 285.2 panta konteksta, kas paredz atbildibu par launpratigu
nodro$inasanu ar iesp€ju likumigi iegt tiesibas uzturéties Latvijas Republika, cita
Eiropas Savienibas dalibvalsti, Eiropas Ekonomikas zonas valsti vai Sveices
Konfederacija.

Izmeklesanas komisija uzskata, ka gadijumos, kad arvalstu students tiek atskaitits no
augstskolas, vinam biitu jaatgriezas sava izcelsmes valsti un imigracijas process jauzsak
no jauna. Sads risinajums mazinatu iesp&ju studenta statusu izmantot tikai formalai
uzturéSanas tiesibu saglabaSanai Latvija un palidz€tu ierobezot mazak motivetu
arvalstu studentu ilgstoSu uzturéSanos valsti.

Ir nepiecieSams noteikt stingrakus nosacijumus arvalstu studentu eksmatrikulacijai
studiju neapmekleSanas gadijuma, ka ar1 ieviest stingrakus uznemsanas kriterijus. Viena
no butiskam problemam ir studentu nepietickamas priekSzinasanas gan izvéletaja
studiju nozar€, gan anglu valoda. Biitu nosakami augstaki kriteriji vidgjas izglitibas
sekm@m profil§josajos priekSmetos, savukart anglu valodas zinasanam jabiit
pieradamam ar uzticamu un starptautiski atzitu testu. Paslaik pienemamo sveSvalodu
parbaudes sertifikatu saraksts ir parak plass, kas rada Saubas par zinaSanu novértéSanas
objektivitati. Tapec biitu nepiecieSams samazinat pienemamo testu skaitu [idz diviem
vai trim starptautiski atzitiem un uzticamiem parbaudijumiem.

Vienlaikus Latvija paSlaik nav institiicijas, kas var€tu neatkarigi parliecinaties par
arvalstnieka uzraditajam anglu valodas prasmém gadijumos, kad rodas Saubas par
attieciga sertifikata atbilstibu.

Ir jaievie$ prasiba arvalstu studentiem apgiit latvieSu valodu vismaz A2 Iimeni arpus
studiju programmas ietvara. Tapat nepiecieSams stiprinat administrativas prasibas, kas
saistitas ar studentu materialo nodroSindjumu. Studentam, iecelojot Latvija, jabiit
pietickamiem finanSu lidzekliem, lai nepiecieSamibas gadijuma var€tu atgriezties sava



izcelsmes valsti. So prasibu varétu Tstenot, ievie$ot finan$u nodroindgjuma maksajumu,
kas segtu atgrieSanas izmaksas gadijuma, ja viza vai uzturésanas atlauja tiek anuléta.
Prakse ir konstatétas situacijas, kuras arvalstniekam faktiski nav pietickamu finansu
lidzeklu, bet nepiecieSsama summa Tislaicigi tiek izvietota personas arvalstu bankas
konta un péc tam parskaitita atpakal naudas aizdevejam.

Saja zina ka pozitivs piemérs minama Biznesa augstskolas “Turiba” prakse, kas paredz
depozita iemaksu speciala konta. Sadu pieeju biitu iesp&jams noteikt ka standartu,
paredzot, ka arvalstu studentam finanSu nodroSinajums jaizvieto Latvija atvérta konta
ar ierobezotu piekluvi lidzekliem. Tas lautu valstij parliecinaties, ka persona faktiski
izpilda Imigracijas likuma noteiktas prasibas.

TreSo valstu bakalaura limena studenti regulari parkapj atlauto darba laika
ierobezojumu, izmanto citas personas identitati, tostarp 1r&jot kontus, ka ari izmanto
piegades kompaniju pieprasito paSnodarbinata statusu, lai apietu noteiktos
ierobezojumus. ST situacija ir jarisina péc biitibas, pieméram, nosakot aizliegumu
stradat pirmaja studiju gada vai paredzot, ka darba veikSanai nepiecieSams atseviski
pieprasit darba tiesibas saistiba ar konkrétu darba dev&ju. NepiecieSams aizliegt
arvalstu studentiem stradat pasnodarbinata statusa un atlaut nodarbinatibu tikai uz darba
liguma pamata. Tas lautu efektivak izsekot nostradatajam stundam un nodoklu
nomaksai, jo paSreiz€jais paSnodarbinatibas modelis padara kontroli praktiski
neiesp&jamu.

Vienlaikus janem veéra, ka valsts institliciju kontrole bus neefektiva, ja augstakas
izglitibas iestades paSas nepietickami kontrolés studiju procesa faktisko norisi un
pielaus situacijas, kuras studenta statuss tiek izmantots tikai formalai uzturé€Sanas
tiesibu saglabasanai.

Augstakas izglitibas eksportam biitu janozimé pievienotas veértibas radiSana Latvijas
laba — zinaSanu iegiiSana un to turpmaka izmantoSana tautsaimnieciba. Tomér
pasSreiz€ja situacija liecina, ka treSo valstu absolventu skaits un vinu faktiska
nodarbinatiba ne vienmeér korel€ ar iegiito augstako izglitibu un sagaidamo pienesumu
Latvijas tautsaimniecibai.

Tadel nepieciesams veidot tadu reguléjumu, kas nodroSinatu, ka arvalstu absolventi
rada pievienoto vertibu Latvijas tautsaimniecibai, nevis péc studijam tiek nodarbinati
vai pasnodarbinati nozar@s, kuras nav objektiva augsti kvalificéta darbasp&ka trukuma.

7.6. Izglitibas internacionalizacijas politikas trikumi

Latvija ir izv@l&jusies augstakas izglitibas internacionalizacijas celu, stenojot studiju
eksportu. Sakotn&ji Saja procesa domingja ekonomiski mérki un Eiropas Savienibas
vienotas augstakas izglitibas telpas attistiba, savukart ped€jos gados priekSplana
izvirzijusies droSibas risku analize. Tas liek meklét lidzsvaru starp arvalstu studentu
piesaisti, droSibas prasibam, izglitibas kvalitati un tautsaimniecibas interesém.

Kops 2010. gada dazados stratégiskos valsts attistibas dokumentos un izglitibas
pamatnostadnés ir ietverts mérkis veicinat augstakas izglitibas internacionalizaciju.
Sakotng&ji uzsvars tika likts uz kvantitativiem raditajiem, proti, péc iesp&jas lielaka
arvalstu studentu skaita piesaisti. Tomér situacija ir mainijusies. Imigracijas jautajumi



vairs nav vertejami tikai ekonomiskaja dimensija, bet art drosibas politikas konteksta.
Lidz ar to kvantitativa pieeja biitu aizstajama ar kvalitates mérku prioritati, priekSroku
dodot arvalstu studentiem ar augstu motivaciju studet, sekmigi ieklauties akadémiskaja
vide un sniegt pienesumu Latvijas zinatnes un tautsaimniecibas attistibai.

Valsts Iimen1 arvalstu studentu piesaistes marketingu isteno “Study in Latvia”, kas
darbojas Valsts izglitibas attistibas agentiiras ietvaros. Mérka valstis tiek noteiktas,
balstoties uz arpolitikas prioritateém, starpvaldibu ligumiem par sadarbibu izglitiba,
Ekonomikas ministrijas regionalajam interes€m un drosibas iestazu rekomendacijam.

Laika posma no 2021. l1idz 2025. gadam tresajas valstis notikusas ¢etrpadsmit izstades,
kuru organizesanai izlietoti 38 758 euro. Digitalajam marketingam $aja pasa perioda
izlietoti 54 654 euro. Videji gada Siem meérkiem izlietoti aptuveni 18 600 euro.
Atbilstosi FinanSu ministrijas datiem “Study in Latvia” kopg&jais gada izdevumu plans
2025. gadam bija 474 482 euro, savukart 2026. gada paredzets biitisks samazinajums.
Lidz $im ka mérka valstis noteiktas Vacija, Italija, Ukraina, Gruzija, Vjetnama, ka ar1
Latvijas diaspora. Lémumu par konkrétajam merka valstim pienem Izglitibas un
zinatnes ministrija.

Reizi gada notiek starpinstitiiciju sanaksme, kurd piedalas Izglitibas un zinatnes
ministrija, Arlietu ministrija, IekSlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, drosibas
iestades un “Study in Latvia”. Sajas sanaksmés tiek izvertéta lidzsingja sadarbiba,
identificéti riski un saskanots nakama gada mérka valstu saraksts. Piesaistito studentu
skaita dati liecina, ka “Study in Latvia” lidz Sim nav sasniedzis bitiskus rezultatus
vairakas prioritarajas valstis, tostarp Vjetnama un Gruzija. Tapat [idz §im nav Tstenotas
1pasi mérketas un apjomigas kampanas Latvijas diasporas studentu piesaistei studijam
Latvija.

Desmit gadu laika, no 2014. 1idz 2024. gadam, arvalstu studentu skaits Latvija pieauga
no 5293 jeb 6,0 % no visiem stud&joSajiem lidz 11 542 jeb 15,0 %. Ipasi strauj§
pieaugums verojams 2024.—2025. gada, kad arvalstu studentu Ipatsvars sasniedza 16,0
% no kopéeja studentu skaita. Vairak neka divas treSdalas jeb 72,9 % arvalstu jeb mobilo
studentu ieprieksgjo izglitibu ieguvusi arpus Eiropas Savienibas. Arvalstu studentu
ipatsvars ietekm€é augstskolu starptautiskos reitingus. Tomér Latvijas augstskolu
reitingi kapj 1éni vai ilgstosi saglabajas nemainigi, kas liecina, ka arvalstu studentu
skaita pieaugums nav devis pietickamu kvalitates pienesumu. Saja konteksta augstakas
izglitibas internacionalizacijas politikas izmainas ir bijuSas novélotas vai nepietieckami
straujas.

Latvija stipendijas tiek pieskirtas aptuveni 30 valstu pilsoniem, un starp $tm valstim ir
ar1 Centralazijas valstis, ar kuram Latvijai nav tiesiskas palidzibas ligumu. Tas rada
riskus, jo Latvijas institlicijam ir ierobeZotas iespgjas pilnvertigi parbaudit studét
gribétaju sniegto informaciju. Tapat Sadas situacijas velak var biit apgriitinata
izraidiSanas procediiras IstenoSana, ja ta kliist nepiecieSama.

Nemot véra geopolitisko situaciju un ierobezotos valsts resursus, kvalitatei jabut
galvenajam kritérijam arvalstu studentu piesaisté. Latvijai jaturpina sniegt iesp€ja
studét talantigiem un motivétiem arvalstu studentiem, kuri ir gatavi respektét Latvijas
vertibas un ievérot normativos aktus. Vienlaikus masveida arvalstu studentu piesaiste



nedrikst klit par pasmérki. NepiecieSams izdarit strat€gisku izvéli par to, kuru valstu
potencialajiem studentiem Latvija turpmak pieversis galveno uzmanibu.

Izglitibas un zinatnes ministrijas 2025. gada informativaja zinojuma “Par nacionalas
iniciativas “Study in Latvia” turpmako finans€Sanu” sadala “Turpmakas ricibas
indikativais plans” noradits, ka Latvijas augstakas izglitibas internacionalizacijas
stratégijas ietvara izstrade paredzéta 2026. gada otraja ceturksni.

Izmeklesanas komisija uzskata, ka $ada riciba ir nové€lota, jo arvalstu studentu skaits
Latvija strauji audzis jau ped€jo desmit gadu laika. Lidz ar skaitlisko pieaugumu ilgstosi
ir redzamas problémas, kas saistitas ar arvalstu studentu studiju kvalitates prasibam un
kontroli, m&rka valstu defin€Sanu, ka arT augstskolu nepietickamu atbildibu par arvalstu
studentu akadémisko sniegumu.

Secinajumi

1. IzmekleSanas komisija uzskata, ka ir japrecizé Latvijas augstakas izglitibas
eksporta stratégijas mérki, kas nedrikst bait pretruna ar nacionalas drosibas
apsvérumiem. Ir jadefin€ meérka valstis, janosaka stingri personu kvalific€Sanas
studijam Latvijas augstskolas krit€riji, janostiprina datos balstita uzraudziba
studiju laika un informétiba par vinu gaitam péc absolvésanas.

2. Izmeklesanas komisija konstatgja, ka Latvija ir ilgstoSi ir pielauta situacija, kad
augstakas izglitibas iestades nav kvalitativi uzraudzijuSas, lai uzaicinatais
arzemnieks ieverotu Latvijas likumu prasibas; rezultata ir konstatéti daudz
gadijumi, kad likuma prasibas nav ieverotas.

3. Péc Izmeklesanas komisijas vaditaja iesnieguma Generalprokuratiira uzsaka
izvertét likuma parkapumu pielausanu treSo valstu studentu kontrol€, bet
RobeZsardze atteicas uzsakt kriminalprocesu pamatojot, ka iesnieguma
aprakstitie faktiskie apstakli nesatur zinas par launpratigu ricibu vai apstaklu
maksligu radiSanu ar meérki nodroSinat citai personai iespgju iegiit uzturésanas
tiesibas, Iidz ar to iesnieguma noraditie apstakli neliecina par noziedziga
nodarijuma izdariSanu, par kuru kriminalatbildiba paredzéta Kriminallikuma
285.% panta. IzmeklgSanas komisija uzskata, ka biitu japrecizé atbilstosais
Kriminallikuma pants, lai nebiitu interpretacijas, ka §1 norma ir piemérojama ari
uz gadijumiem, kad izglitibas iestade vai darba devéjs launpratigi nodroSina
arzemniekus ar uzturéSanas dokumentiem.

4. Ir atzinigi vert€§jami informativaja zinojuma “Par treSo valstu pilsonu
uzturéSanas Latvija tiesiska reguléjuma pilnveidoSanu” ieklautie 1.1 — 1.10
punkti, kuri paredz risinat treSo valstu arvalstu studentu problematiku.
Vienlaikus ir nepiecieSams precizet 1.6. punktu, kur biitu japaredz, ka arvalstu
studentiem ir jaapmekle studijas vismaz 70,0 % apméra, un no augstskolas ir
atskaitami studenti, kuri bez attaisnojoSa iemesla ir kavejusi vairak par tris
dienam macibu gada laika.

5. Bitu jaatsakas no principa, ka ir “labas prakses” augstskolas un valstij biitu
janosaka vienotus un stingrus atbildibas nosacijumus visam augstskolam, kuras



10.

11.

12.

13.

velas sanemt tiesibas uzaicinat arzemniekus, nevis tikai tam, kuras paSas izrada
interesi.

Normativajos aktos ir japaredz, ka augstskolas (neskaitot augstskolu filialés
arvalstis) arvalstu studentu Ipatsvars nedrikst parsniegt pusi no kop€ja studentu
skaita. Savukart treSo valstu (neskaitot EEZ, NATO dalibvalstis) studentu skaits
nedrikst veidot nozimigu dalu no kopgja arvalstu studentu ipatsvara augstskola.

Augstskolam biitu japaredz pienakums izvirzit ipaSi augstas uznemsSanas
prasibas treSo valstu studentiem, lai tiktu piesaistiti talantigie studenti.

Imigracijas likuma ir japaredz, ka students nevar mainit augstskolas. Ja persona
lemj mainit augstskolu, tad ir jasak ieceloSanas/uzturéSanas procediiras no
sakuma. Tiklidz persona tiek atskaitita vai pati aiziet no konkrétas augstskolas,
kur bija uzsacis studijas, ta zaudg tiesisko pamatu uzturéties Latvija, un valsts
bitu jaatstaj iesp&jami 1sa laika.

Latvijas Arlietu ministrijas Konsularajam departamentam ir jainformé
augstskola par vizas pieSkirSanas/nepieskirSanas faktu. Studentam péc vizas
sanemsanas 1sa laika ir jaierodas Latvija un ir jauzsak macibas. Ja tas nenotiek,
augstskolai ir jainformé kompetentas iestades par to, ka students nav ieradies un
ir jaanul@ vinam izsniegta viza.

Nemot veéra, ka arvalstu studentu piesaiste ir finansiali ienesigs
uznéméjdarbibas veids, Imigracijas likuma ir japaredz adekvats sods
uzaicinatajiem — izglitibas iestadém, kuras neievéro likuma prasibas. Naudas
sodu maksimalajam apmé&ram nebiitu jabiit ierobeZotam. Paral€li naudas sodam
ir janodroSina iesp€jas tiesam piemé&rot papildu sodu — liegumu uzaicinat
arvalstnieku vai izglitibas iestades akreditacijas anuléSana.

Lai risinatu problému, kad arvalstu studentu patiesais ieceloSanas merkis ir
nodarbinatiba, nevis studijas, biitu japaredz, ka arvalstu studentam, kur§ vélas
stradat ir atseviski japiesakas sanemt nodarbinatibas atlauju. Ir nepiecieSams
izskatit iesp€ju ierosinat izmainas ES Direktiva 2016/801, lai noteiktu, ka
nodarbinatibas atlauju nebiitu iespgjams sanemt pirmaja bakalaura studiju gada.
Siem nosacTjumiem nebitu jaattiecas uz studiju ietvaros Istenotu darba praksi.

Izglitibas ministrijai ir javeic izvert€jums, vai 11dzSingja augstakas izglitibas
internacionalizacija ir veicinajusi augstakas izglitibas kvalitates piecaugumu. Ja
internacionalizacija nav radijusi pozitivu pienesumu, tad Izglitibas ministrijai
butu jarosina parskatit kop€jais Eiropas Savienibas augstakas izglitibas
internacionalizacijas prasibas.

Visam kontrolgjosam iestadém (RobeZsardzei, Valsts darba inspekcijai u.c.) ir
jaizmanto masintulkoSanas un citi automatizetie risinajumi, lai efektivak
uzraudzitu, kadu informaciju par studiju un darba iesp&jam Latvija arvalstnieki
publicé interneta. Tas lautu uzraugoSajam iestadém savlaicigi identificet
iesp&jamos likuma parkapumus.
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Izglitibas ministrijai biitu japaredz, ka mérktiecigi tiek atbalstits, lai diasporas
latviesi neatkarigi no pilsonibas pienemtu 1l€émumu par labu studijam Latvija.
Valstij butu jarada 1pasas atbalsta programmas, lai piesaistitu minétos studentus.

Visam augstskolam Latvija ir janosaka aizliegums slégt ligumus ar agentiiram
par treSo valstu valstspiederigo piesaisti, kur tieck maksata atlidziba par katru
piesaistito personu.

Valsts augstskolam ir jaaizliedz teérét valsts finans€jumu reklamas kampanam
treSajas valstts, iznemot NATO un EEZ valstis, lai populariz&tu studiju iesp&jas
Latvija.

Izglitibas kvalitates valsts dienesta darba ietvaros ir janodroSina iespgja
parbaudit arvalstu studentu praktiskas anglu valodas prasmes.



8. TreSo valstu pilsonu nodarbinatiba I

Tiesiskais reguléjums un visparigas problemas

TreSo valstu pilsonu nodarbinatibu Latvijas Republika regul€ Imigracijas likums, Darba
likums un uz to pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi. Tiesibas uz nodarbinatibu
netiek pieSkirtas automatiski, bet ir atkarigas no personas uzturéSanas pamata,
nodarbinatibas veida, profesijas un paredz&tas darba attiecibu formas. Sis tiesibas tiek
apliecinatas ar attiecigu ierakstu tresas valsts pilsonim izsniegtaja viza vai uzturéSanas
atlauja.

8.1. Nodarbinatibas tiesiskais reguléjums un prakse

Imigracijas likuma 9. pants paredz, ka treSo valstu pilsoniem tiesibas uz nodarbinatibu
var tikt pieskirtas ar ierobezojumiem, komercdarbibas veikSanai vai bez
ierobezojumiem. Nodarbinatiba ar ierobezojumiem nozimé darba attiecibas pie
konkréta darba devéja noteikta profesija vai specialitate, tostarp uz nepilnu darba laiku
vai uz civiltiesiska [iguma pamata. Savukart tiesibas uz nodarbinatibu komercdarbibas
veikSanai var tikt pieSkirtas personam, kuras darbojas ka individualie komersanti,
kapitalsabiedribu valdes vai padomes locekli, prokiristi, administratori vai
pasnodarbinatas personas.

Atseviskam personu kategorijam Imigracijas likums paredz tiesibas uz nodarbinatibu
bez ierobezojumiem. Sadas tiesibas tiek pieskirtas, pieméram, pastavigas uzturésanas
atlaujas turétajiem, gimenes apvieno$anas nolika iecelojusam personam, ka ari citam
Imigracijas likuma 9. panta piektaja dala noteiktajam personu grupam. Sados
gadijumos persona var stradat pie jebkura darba devéja bez nepiecieSamibas sanemt
atseviSku darba atlauju.

TreSo valstu pilsonu nodarbinatibas uzraudziba izSkiramas tris galvenas jomas. Pirma
attiecas uz gadijumiem, kad darba devgjs tiesi uzaicina arvalstu darbinieku, nodroSina
vinam uzturé$anas un darba atlauju un nodarbina sava uznémuma. Sada situacija
arvalstu darbinieks ir pielidzinams citiem uznémuma darbiniekiem, un uz vinu attiecas
tadas paSas darba tiesibas un darba aizsardzibas prasibas.

Otra joma ir nosititie darbinieki, proti, gadijumi, kad Latvijas darba devejs noslédz
pakalpojuma Iigumu ar citas Eiropas Savienibas dalibvalsts uznémumu, kas savus
darbiniekus nosita uz Latviju konkréta darba veik$anai. Sada gadfjuma darba devgjs
joprojam ir attiecigas citas valsts uznémums, ar kuru darbiniekam noslégts darba
ligums.

Pirms darbinieku nosiitiSanas §im arvalstu darba dev€jam ir jaiesniedz ieprieks$gjs
pazinojums Valsts darba inspekcijai. Papildus tam nepiecieSams sanemt savas valsts
socialas apdroSinasanas iestades apliecinajumu, ka par attiecigo darbinieku tiek veiktas
socialas iemaksas.

Tresa joma ir gadijumi, kad Latvijas darba devgjs savus darbiniekus, tostarp treso valstu
pilsonus, nosiita darbam uz citam valstim. Sadas situacijas sadarbiba ar citu valstu darba
inspekcijam tiek parbaudits, vai tiek ieveroti attiecigas valsts normativie akti, tostarp
prasibas par darba samaksu, kas nereti ir augstaka neka Latvija.



Arvalstu pilsonu nodarbinatibas uzraudziba ir Valsts darba inspekcijas (VDI)
kompetence. 2025. gada VDI veica 1 961 parbaudi, kuru laika tika atklatas 1 166
personas, no kuram 152 jeb 13,0 % bija treSo valstu pilsoni. Neregistrétas
nodarbinatibas gadijumu skaits treSo valstu pilsonu vidi, salidzinot ar iepriek§€jiem
diviem gadiem, pieauga par 65,0 %.

Sis pieaugums skaidrojams gan ar kop@ja treSo valstu pilsonu nodarbinato skaita
palielinaSanos, gan ar mérktiecigakam parbaudém uzne€mumos, kuros $adas personas
tiek nodarbinatas. Neregistrétas nodarbinatibas riska analize rada, ka augstakais risks
2025. gada bija izmitindsanas un édinasanas pakalpojumu nozarg, ka ari transporta un
uzglabasanas nozaré. Sajas nozarés atklato treSo valstu pilsonu Ipatsvars veidoja
aptuveni treSdalu no visam konstatétajam neregistrétas nodarbinatibas personam.

8.2. Izsniegtas atlaujas un darbinieku izcelsmes valstis

Visiem pastavigas uzturéSanas atlaujas sanémejiem Latvija ir tiesibas uz nodarbinatibu.
Sadas tiestbas ir arT aptuveni 30 000 Ukrainas civiliedzivotaju (neieskaitot
nepilngadigas personas).

Tiesibas uz nodarbinatibu ir ari citam personu grupam, tostarp darba neméju
uzturéSanas atlauju turétajiem, studentiem (aptuveni 9000), Latvijas pilsonu un
nepilsonu gimenes locekliem, sezonas stradniekiem (2025. gada — aptuveni 4000),
Eiropas Savienibas zilas kartes turétajiem, ka ari personam ar citiem uzturéSanas
pamatiem, pieméram, kapitalsabiedribu valdes locekliem.

Kopuma 2025. gada aptuveni 115 000 arvalstnieku bija tiesigi oficiali stradat Latvija.
Saja skaita nav ieklauti nepilsoni, kuriem arT ir tiesibas uz nodarbinatibu un kuru statuss
komisija tika apspriests ka pielidzinams uzturéSanas atlaujai.

Statistikas dati liecina par biitisku treSo valstu pilsoniem pieskirto nodarbinatibas
tiesibu pieaugumu. 2016. gada tika pieskirtas 5807 tiesibas uz nodarbinatibu, savukart
2025. gada Sis skaits sasniedza 22 917.

Visbiezak $adas tiesibas pieskirtas sauszemes transporta, darbaspéka nodrosinasanas,
biivniecibas, eédinasanas un apstrades ripniecibas nozarés. Profesiju griezuma dominé
kravas automobilu vaditdji, paligstradnieki, bitvstradnieki un pavari.

Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem pirmreiz€ji izsniegto
nodarbinatibas tiesibu skaits treSo valstu pilsoniem ped€jos gados bijis aptuveni 3—4
tukstoSi gada. Vienlaikus kopgjais pieskirto nodarbinatibas atlauju skaits 2024. gada
sasniedza 19,8 tukstoSus, kas ir par 4,4 % vairak neka iepriekseja gada un 6,2 reizes
vairak neka 2014. gada.

Izmeklesanas komisija konstat€ja, ka nevienai institlicijai nav precizas informacijas par
to, cik daudz arzemnieku faktiski izmanto pieskirtas tiesibas uz nodarbinatibu.



Nr. 7. “TreSo valstu pilsoniem pieSkirtas tiestbas uz nodarbinatibu”
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Ja pieskirto nodarbinatibas atlauju skaitu attiecina pret kopg&o nodarbinato skaitu
Latvija (kas ped&jo piecu gadu laika svarstijies no 860 lidz 890 tiikstoSiem), redzams,
ka treSo valstu pilsonu 1patsvars pakapeniski pieaug. 2024. gada tas sasniedza 2,3 %.
Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes datiem lielako dalu treSo valstu
pilsonu, kuriem p&dgjo tris gadu laika pieskirtas tiesibas uz nodarbinatibu Latvija, veido
Uzbekistanas, Baltkrievijas un Ukrainas pilsoni.

Nr. 8. “Uzbekistanas, Baltkrievijas un Ukrainas pilsoniem pieskirtas
tiesibas uz nodarbinatibu”
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Uzbekistana Baltkrievija = Ukraina

Raksturojot situaciju 2026. gada 1. janvari, Latvija uzturgjas 15,7 tiikstoSi personu,
kuram ir derigas tiesibas uz nodarbinatibu un kuru ieceloSanas mérkis bijusi
nodarbinatiba. Vienlaikus gada laika pieskirto nodarbinatibas tiesibu skaits sasniedza



aptuveni 22 917. Sie raditaji nav tiesi salidzinami, jo runa nav par personu skaitu, bet
gan par pieskirto tiesibu skaitu. Vienai personai var biit vairakas tiesibas uz
nodarbinatibu, pieméram, stradajot pie vairakiem darba dev€jiem vai pagarinot
sakotngji pieskirto nodarbinatibas periodu.

Galvenas treSo valstu viesstradnieku izcelsmes valstis ir Uzbekistana, Indija un
Baltkrievija. Uzbekistana butiski dominé — 2025. gada tas pilsoniem pieskirtas 7,2
tukstoSi nodarbinatibas tiesibu. Otraja vieta ir Indija ar aptuveni 3000 pieSkirtam
tiesibam. Nozaru griezuma doming transporta nozare, 1pasi kravas automobilu vaditaju
profesija, kas ilgstosi saglaba Iiderpoziciju.

8.3. Treso valstu pilsonu nodarbinatibas noteikumu parkapumi

Izmekl€Sanas komisija, pamatojoties uz iegiitajiem datiem, konstatgja, ka dala
imigrantu Latvija tiek nodarbinati vairak neka 40 stundas ned€la un par darbu sanem
zemaku atlidzibu neka vidgji attiecigaja nozar€. Atseviskos gadijumos darba samaksa
netiek izmaksata pilna apmera, turklat norékini médz notikt ar starpnieku vai
starpniekfirmu starpniecibu.

Tapat konstatéts, ka dala treSo valstu pilsonu pec noteikta laika paztud no institiiciju
redzesloka vai parcelas uz citam valstim, pieméram, Vaciju. Sada prakse tick Tstenota,
izmantojot dazadus juridiskos risin3jumus, tostarp paSnodarbinata = vai
kapitalsabiedribas statusu, kas lauj apiet normativa regul€juma prasibas. Saskana ar
Latvijas normativajiem aktiem uzaicinatajam darbiniekam janodroSina darba samaksa
vismaz valsti noteiktas vai nozares vidéjas meénesalgas apmeéra, kas ir tuvu 2000 euro.
Tomeér prakse konstateti darba sludinajumi, kuros biivniecibas un raZoSanas nozaré tiek
piedavats atalgojums 1200 lidz 1400 euro ménest, Ipasi orientgjoties uz darbiniekiem
no Indijas un citiem regioniem.

Atseviskos gadijumos sezonala darba atlauja Latvija tiek piedavata ar solitu atalgojumu
aptuveni 2000 euro ménesi, vienlaikus pieprasot [idz pat 5000 euro par dokumentu
noforméSanu. Citviet sludindjumos automehanikiem tiek piedavats atalgojums 900 lidz
1000 euro meénest, savukart atseviskiem specialistiem — l1dz 2500 euro.

Pat neveicot padzilinatu izpéti slégtos forumos, ir konstat€jams, ka hindi, uzbeku un
krievu valoda publiski tiek izplatiti piedavajumi, kuros atklati tiek solita nepilnveértiga
darba samaksa, Tstermina nodarbinatiba Latvija un p&c tam briva parvietoSanas pa
Eiropas Savienibu. Ilustracijai var miné Izmekl€Sanas komisijas konstatetu
sludinajumu krievu valoda, kas izplatits NVS valstis, kur “Guess” noliktavai tiek
mekleti darbinieki no Krievijas, Baltkrievijas, Uzbekistanas, Tadzikistanas un
Kazahstanas. Sludinajuma paredzets darbs piecas 1idz seSas dienas nedéla, 8 lidz 12
stundas diena.

Tirgi darbojas ar1 personala nomas uzne€mumi, kas piedava Istermina un ilgtermina
darbaspéka piesaisti Latvija. Atseviski uzn@mumi specializ€jas uz darbiniekiem no
Ukrainas, Baltkrievijas, Azerbaidzanas un Uzbekistanas, savukart citi piedava piesaistit
darbiniekus no Centralazijas valstim pat uz loti 1siem terminiem, pieméram, desmit
dienam. Sadu piedavajumu formul&jums nereti ir problematisks, uzsverot darbinieku
fizisko izturibu vai sp&u stradat smagos apstaklos, kas liecina par attieksmi, kas



neatbilst darba tiesibu pamatprincipiem. Sos gadfjumus var vértét ka nodarbinatibas
prakses, kas pietuvojas ekspluatgjosSiem darba apstakliem.

Vienlaikus tiek piedavati Skietami legali risinajumi arvalstu darbaspéka piesaistei,
apejot tiesas Imigracijas likuma prasibas. Izveidojusies sist€éma, kura darba
iekartosanas agentiiras iekas€ ievérojamas summas par iesp&ju stradat Eiropa, péc tam
darbinieks tiek nodarbinats, bet darba samaksa tiek izmaksata caur starpniekiem vai
uznémumiem, kas ne vienmér sakrit ar faktisko darba dev&ju. Papildus no darba
samaksas tiek atvilktas ievérojamas summas par dzivoSanu, dokumentu noforméSanu
un citiem pakalpojumiem, ka rezultata darbinieks sanem tikai nelielu dalu no solita
atalgojuma. Nereti jau sakotn&ji piedavatais atalgojums ir zemaks par Latvijas
normativajos aktos noteikto.

IzmekléSanas komisija konstatgjusi art gadijumus, kuros par virsstundu darbu tiek
piedavats tikai 25,0 % piemaksa, kas neatbilst Darba likuma prasibam, kur noteikta
100,0 % piemaksa.

Valsts darba inspekcija parbaudes laika izvérte uzn@mumu dokumentus par darba
samaksu un darba laiku, un tie formali biezi ir noforméti korekti. Ja nav darbinicka
iesnieguma vai sadarbibas ar inspekciju, parkapumu pieradiSana, balstoties tikai uz
dokumentiem, praksg ir biitiski apgriitinata.

Darbiniekiem izsniegtas vizas vai uzturéSanas atlaujas Pilsonibas un migracijas lietu
parvalde (PMLP) anulé gadijumos, kad darba dev&jam tiek noteikts liegums uzaicinat
arzemniekus. PMLP parbaudes galvenokart koncentr€jas uz darba samaksas izmaksu,
darbinieku faktisko klatbiitni un parkapumiem, kas saistiti ar darbinieku neregistrésanu
Valsts ien€émumu dienesta (VID).

Nr. 9. “TreSo valstu pilsonu neregistréta nodarbinatiba pa nozarém”
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PMLP regulari sanem no VID informaciju par gadijumiem, kad uzn€mumos konstateti
neregistréti darbinieki. Sados gadijumos tiek noteikts liegums uzaicinat arzemniekus.



Sada prakse tiek piemérota aptuveni pusotru gadu, un $aja laika PMLP ir noteikusi
aptuveni 40 $adus liegumus.

TreSo valstu pilsonu nodarbinatiba partikas nozaré Latvija aptver gan partikas razoSanas
un izplatiSanas uzn€mumus, gan partikas piegades nozari, kur butiska loma ir kurjeru
pakalpojumiem. Saja joma atbildiga institiicija Tsteno uzraudzibu attieciba uz partikas
higiénu, droSumu un normativo aktu ievéro$anu, ka ari veic registracijas darbibas, kas
lauj identificét riskus saistiba ar personu tiesisko statusu un saimnieciskas darbibas
pamatu.

Uznémumos, kuros nodarbinati treSo valstu valstspiederigie, tostarp €dinaSanas
segmentd (piem@ram, kebabu &stuves), konstatéta augsta darbinieku mainiba.
Situacijas, kad viena parbaudé darbiniekiem tiek izskaidrotas prasibas, nakamaja
parbaudeé uzn@muma jau var stradat citi darbinieki, un prasibu skaidro$ana javeic
atkartoti. Papildus komunikaciju biezi apgritina nepietickamas valsts valodas
zinasanas.

Konstatéta arm uznémumu rotacijas prakse. Gadijumos, kad uznémumam pieméroti
vairaki naudas sodi un uzkrajusies nodoklu paradi, tas tiek likvidéts. Piespiedu izpildes
procesa nodotie [émumi nereti netiek 1stenoti, jo uznémums vairs nepastav. Praktiski
taja pasa adresé darbibu uzsak jauns uzn€mums ar citu juridisko statusu un valdes
sastavu, lai gan faktiskie Tpasnieki var palikt tie pasi.

Edinasanas nozaré konstatétas shémas, kuras uznémumi tiek dibinati, nodarbina
darbiniekus, pielauj parkapumus, uzkraj sodus un péc tam tiek likvideti vai pardéveti,
turpinot darbibu ar citu juridisko personu. Sada prakse kroplo godigu konkurenci.

Ir identificéts modelis, kura darbinieki, ipasi kebabnicu segmenta, tiek regulari
nomainiti, iesp&jams, bez pilnigas darba samaksas nodrosSinasanas. P&c tam uzpémums
tiek likvidets vai parstrukturéts un darbiba turpinas taja pasa adres€, izmantojot jaunu
juridisko personu. Sis cikls var atkartoties vairakkart. Sadu situaciju novér$anai
nepiecieSama aktivaka un koordinétaka valsts institiiciju riciba. Paslaik speka esoSais
regul&jums noteiktos gadijumos lauj Valsts ienémumu dienestam liegt valdes loceklim
dibinat jaunus uzpnémumus, tomér butu izvertgjams, uz kadiem parkapumiem Sis
ierobezojums attiecinams.

Izmeklesanas komisija uzskata, ka gadijumos, kad valdes loceklis pielauj bitiskus
parkapumus, pieméram, nenodro§ina treSo valstu pilsonu nodarbinato registrésanu,
liegums uzaicinat arzemniekus biitu attiecinams ar1 uz citiem uzpémumiem, kuros §1
persona ienem valdes locekla amatu.

Valsts ien€mumu dienests informé Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi par
konstattajiem neregistrétas nodarbinatibas gadijjumiem. PMLP parbaudeés biezi
konstatéts, ka neregistréti ir vairaki darbinieki vienlaikus, ka ari atklajas citi ar
nodarbinatibu saistiti parkapumi. Valsts darba inspekcija pieméro sankcijas
juridiskajam personam, bet ne pasiem nodarbinatajiem.

Valsts darba inspekcija ir uzsakusi darba sludinajumu monitoringu Latvija, tostarp
izmantojot savus resursus un izvertgjot maksliga intelekta risinajumu izmantoSanu
sludinajumu analizei un neatbilstibu identific€Sanai, tai skaita valodas prasibu joma.



Monitorings attiecas uz Latvijas darba dev€ju sludinajumiem Latvija, tacu neaptver
vervéSanas kampanas arvalstis.

Paslaik nav skaidri noteikts, kurai valsts institiicijai butu jauznemas atbildiba par $adu
darbibu uzraudzibu arvalstis, lai efektivi veérstos pret negodpratigam vervésanas
praksém. Valsts policija reagé gadijumos, kad parkapumi ir konstatéti, toméer
profilaktisko pasakumu joma pastav biitiski trilkumi.

Viena no biitiskam arvalstnieku nodarbinaSanas problémam ir saistita ar darbinieku
ricibu péc darba attiecibu partraukSanas. Situacijas, kad uzn@émumam vairs nav
nepiecieSams uzaicinato arvalstnieku darbs, ir nepiecieSams nodro$inat So personu
izceloSanas kontroli. Paslaik nav pietiekami efektivu mehanismu, kas garantetu, ka
Sadas personas faktiski pamet Latviju.

Ir konstatéti gadijumi, kad uzn€mumi informe par darbiniekiem, kuri patvaligi partrauc
darba attiecibas vai pazid, tatu pec sadas informacijas sniegSanas ne vienmér seko
efektiva institiiciju riciba.

NepiecieSsams pilnveidot atbildibas mehanismus par parkapumiem, kas saistiti ar
arvalstnieku nodarbinasanu Latvija. Profilaktisku efektu vargtu panakt, paredzot
atbildibu vai lidzatbildibu ar1 pakalpojuma sanémé&jam Latvija, kura laba darbs faktiski
tiek veikts. Ka piemers $adai pieejai minama Lietuvas prakse, kur par parkapumiem,
kas saistiti ar nosiitito darbinieku nodarbinaSanu, atbildiba tiek attiecinata arl uz
Lietuvas darba deveju, kura interesé€s Sie darbinieki strada.

8.4. Uz Latviju nosititie arvalstu darbinieki un ar tiem saistitas problemas

Bitiska uzraudzibas joma ir uz Latviju nosiitito darbinieku nodarbinatibas kontrole.
Nosititie darbinieki var biit gan ES/EEZ pilsoni, gan treSo valstu pilsoni, kuri ieguvusi
tiesibas uz nodarbinatibu taja ES/EEZ valsti, no kuras tie tiek nosiititi uz Latviju.

Citas ES/EEZ valsts darba dev€jam pirms darbinieka nositiSanas ir pienakums
elektroniski, valsts valoda informét Valsts darba inspekciju, noradot Darba likuma 14.!
panta paredzéto informaciju. Sim nolikam kop$ 2023. gada 1. junija darbojas
elektroniska nosttito darbinieku pazinoSanas sistéma.

Nr. 10. “Nosiutitie darbinieki* uz Latviju”
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*Nosiititie darbinieki ir darbinieki, kurus arvalsts darba devejs uz noteiktu laiku
nosita stradat uz Latviju, lai sniegtu pakalpojumu Latvijas uznémumam, saglabdajot
darba tiesiskas attiecibas ar savu arvalsts darba devéju.

2025. gada tika pazinots par 4 851 uz Latviju nosiitito darbinieku, tostarp 1 863 treso
valstu pilsoniem. Dinamika liecina par pieaugumu, jo 2023. gada nosiitito treSo valstu
pilsonu skaits bija 380, bet ES/EEZ pilsonu skaits — 770.

Nozaru griezuma situacija ir stabila — 2023.-2025. gada nosiititie treSo valstu pilsoni
galvenokart tiek nodarbinati biivnieciba, apstrades riipnieciba, ka arT elektroenergijas,
gazes apgades, siltumapgades un gaisa kondicioné$anas nozare. 2025. gada buvniecibas
nozar€ tika nodarbinati 63,0 % no visiem uz Latviju nosiititajiem treSo valstu pilsoniem.
Nosiitito darbinieku uzraudziba ipaSa uzmaniba tiek pieversta viltus nosttiSanas
gadijumu identificéSanai un noverSanai, kas saistiti ar nelegalas parrobezu
nodarbinatibas organizéSanu un treso valstu pilsonu neregistrétu nodarbinasanu Latvija.

2025. gada Valsts darba inspekcija veica 237 parbaudes saistiba ar arvalstnieku, tostarp
treSo valstu pilsonu un nosiitito darbinieku, nodarbinatibu. Taja pasa gada par
pienakuma nepildiSanu — nepazino$anu par nosititajiem darbiniekiem Darba likuma
noteiktaja kartiba — tika piemeroti 15 administrativie sodi.

Transporta pakalpojumu joma Lietuva ir Tpasi attistita, un pastav iesp€ja, ka dala Soferu,
kuri uzskaititi Latvijas statistika, faktiski strada Lietuvas uzn@émumos. Latvija regulari
ierodas komandgjuma noforméti darbinieki no Polijas, kuri galvenokart darbojas

transporta nozaré. Sie darbinieki uzturas Latvija 1slaicigi — no viena lidz vairakiem
meéneSiem —, un par viniem bieZi nav pilnvertigas uzskaites, tostarp nodoklu joma.

Nr. 11. “Nosiitito treSo valstu pilsonu sadalijums péc nosutitajvalsts 2025.
gada”

1400
1200
1000
800
600
400

200

. ] ]

Polija Lietuva Igaunija Paréjas ES/EEZ
valstis

Risingjumi saistami ar kontrol§joSo institiiciju — Valsts darba inspekcijas,
Nodarbinatibas valsts agenttiras un citu iestazu — ciesaku sadarbibu. Butu lietderigi
izveidot centraliz€tus registrus un nodro$inat sistematisku datu uzskaiti par $adiem



uznémumiem un darbiniekiem, jo paSlaik pilnvertiga uzskaite nav nodroSinata. Valsts
darba inspekcija ir institlicija, kurai darba devéjiem jasniedz informacija par darbinieku
nositisanu. Sim nolikam izveidota digitala uzskaites sistéma, un laikposma no 2023.
lidz 2025. gadam $adu darbinieku skaits ir CetrkarSojies. Polija uz Latviju nosiita ne
tikai savus pilsonus, bet arT treSo valstu pilsonus.

Problémas rodas gadijumos, kad tiek apieta ST uzskaites sist€ma, pieméram, nosiitot uz
Latviju neregistrétas darbinieku grupas. Sadas situacijas nepiecieSams izvertst ari
Latvijas uznémumu atbildibu, proti, vai netiek apzinati pielauta $adu darbinieku
nodarbinasana. Ir noverots, ka, pastiprinot kontroli viena joma, dala uznémé&ju mekle
alternativus veidus, ka samazinat izmaksas un risinat darbaspéka trikumu. Tadél
lidztekus legalai treSo valstu darbaspéka piesaistei ir biitiski pastiprinat uzraudzibu par
So personu nodarbinatibu péc ierasanas Latvija, Ipasi situacijas, kad darba attiecibas
tiek partrauktas.

IzmekleSanas komisija uzskata, ka Latvijas uznémumu atbildibai par nosiitito
darbinieku darba tiesibu ievéroSanu ir jabiit lielakai. Par piem&ru var minét Lietuvas
praksi, kur atbildiba par nosiitito darbinieku nodarbinasanu tiek attiecinata uz vietgjo
uznémumu, nevis arvalstu nosititaju, tadgjadi samazinot nepiecieSamibu identificet
arvalstu starpniekus, kuri nereti ir saistiti ar viet€§jam personam. Komisija secina, ka
Latvija biezi tiek izmantots modelis, kura viet&jais darba dev@js piesaista darbaspéeku,
par kuru faktiskais atbildibas un kontroles apjoms ir ierobezots.

8.5. Institucionalas sadarbibas un informacijas aprites trilkumi

TreSo valstu pilsonu nodarbinatibas uzraudziba Latvija balstas vairaku institliciju
kompetence€, kur katra darbojas sava normativaja ietvara un kontrolé atseviSkus ar
nodarbinatibu saistitus aspektus. 2026. gada 17. marta Parlamentaras izmekleSanas
komisijas sédé tika secinats, ka, neraugoties uz plaSo institucionalo iesaisti, starp
atbildigajam iestadém nepastav pilnveértiga un konsekventa informacijas apmaina par
treSo valstu pilsonu faktisko nodarbinatibu, darba apstakliem un uzturéSanas pamata
atbilstibu.

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde nodarbinatibas uzraudzibas konteksta
galvenokart darbojas ka iestade, kas pieskir vai atsauc tiesibas uz nodarbinatibu. Tas
riciba nonak informacija par darba samaksas apméru, darba dev&ju iesniegtajiem
uzaicinagjumiem un formalu pienakumu izpildi. Vienlaikus parvalde nesanem tieSu
informaciju par treSo valstu pilsonu faktisko darba laiku, nodarbinatibas intensitati vai
realajiem darba apstakliem, jo $ada informacija tiek uzkrata citas institticijas vai netiek
centralizeti fikséta. Valsts ienémumu dienests savukart informaciju ieglist no darba
dev€ju pazinojumiem par darba tiesisko attiecibu uzsakSanu.

VID sistémas ir pieejami dati par to, vai persona ir registréta ka darba némgjs, tacu §1
informacija attiecas tikai uz formali deklarétam darba attiecibam. VID riciba nav
informacijas par to, vai tresas valsts pilsonis faktiski strada, parsniedzot noteikto darba
laiku, vai par situacijam, kuras nodarbinatiba tiek slépta aiz paSnodarbinatibas vai
platformu darba modeliem.

Valsts darba inspekcija nodroSina darba tiesibu un darba aizsardzibas uzraudzibu, tacu
tas kontrole liela mera balstas uz dokumentacijas atbilstibu un pasa darbinieka



sniegtajiem paskaidrojumiem. Gadijumos, kad dokumentos darba samaksa, darba laiks
un ligumi ir noforméti korekti, bet praks€ pastav ekspluat&josi apstakli, parkapumu
pieradiSana bez darbinieka aktivas iesaistes ir biitiski apgrutinata. Situaciju vél vairak
sarezgl valodas barjera, jo darbinieki biezi neparvalda nevienu no Latvija plasak
izmantotajam svesvalodam.

Valsts robezsardze nodarbinatibas kontroles pasakumos tiek iesaistita novéloti, kad jau
pastav aizdomas par personas uzturéSanas un nodarbinatibas parkapumiem. Ta nav
primara iestade, kas kontrol€ nodarbinatibas nosacijumu ievérosanu, un tas riciba esosa
informacija parsvara balstas uz citu institiiciju sniegtajiem datiem, fizisku vai juridisku
personu sniegto informaciju, riska analizes rezultata iegiitajam zinam vai kopigo
parbauzu rezultatiem. Lidz ar to Valsts robezsardze biezi tiek iesaistita tikai pec tam,
kad ir konstatéti, atseviskos gadijumos arT ilgstosi, parkapumi.

Partikas un veterinarais dienests un Valsts valodas centrs darbojas ka nozares uzraugi,
kuru galvena kompetence nav nodarbinatibas attiecibas, bet attiecigi partikas drosiba,
higiéna un valsts valodas lietoSana. Tomér So iestazu riciba nonak biitiska informacija
par treSo valstu pilsonu nodarbinatibu — darbinieku mainibu, uzn€mumu rotaciju un
gadijumiem, kad personas uzturas Latvija bez tiesiska pamata. ST informacija biezi ir
fragmentara un tiek nodota citam iestadém tikai konkrétu gadijumu ietvaros.

Kopuma sist€ma ir veidota ta, ka katra iestade redz tikai savu kompetences jomu.
Rezultata neviena institiicija nenodroSina pilna cikla kontroli — no darbaspeka
verveéSanas treSajas valstis lidz faktisko darba apstaklu uzraudzibai un personas
izceloSanai péc uzturésanas pamata zuduma. Sada pieeja lauj pastavét situacijam, kuras
nodarbinatiba formali atbilst prasibam, bet péc biitibas neatbilst ne darba tiesibu, ne
migracijas politikas mérkiem.

IzmekleSanas komisija konstatejusi bitisku informacijas sadrumstalotibu starp
iestadem. Lai gan tiek organiz&ti kopigi reidi un dati tiek ievaditi kopigos registros,
piem&ram, Sodu registra, prakse 31 informacija netiek sistematiski izmantota 1&émumu
pienemsSana par uzturéSanas atlauju anuléSanu vai lieguma noteikSanu darba devéjiem
uzaicinat treSo valstu pilsonus. Ta rezultata vienas iestades konstatets parkapums bieZi
nerada tiesiskas sekas cita joma.

Institucionalas sadarbibas ierobezojumi atklaj strukturalu problému treSo valstu pilsonu
nodarbinatibas uzraudziba. Kontrole ir formali plasa, tatu praksé fragmentéta, un
informacijas apmaina biezi ir atkariga no manualas ricibas, konkréta darbinieka
iniciativas vai sabiedribas iesniegumiem, nevis no sist€émiski integrétas uzraudzibas
pieejas.

Secinajumi
1. PMLP bitu japrecizé statistika par arvalstnieku nodarbinatibu Latvija,
atainojot informaciju gan par to, cik personam ir tiesibas uz nodarbinatibu,

un, cik no tam $is tiesibas reali izmanto un ir nodarbinatas Latvija.

2. Nemot véra plasi izplatito praksi pamest valsti pirms iestajas pienakums
maksat nodoklus, ka arT sistematiskus parkapumus attieciba uz darba stundu
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1.

12.

uzskaiti — ir jaatce] iesp€ja treSo valstu pilsoniem, kuri valsti uzturas ar
ilgtermina vizu vai uzturé$anas atlauju, registréties ka pa$nodarbinatajiem.

Valsts darba inspekcija nesp€j nokontrolét, vai treso valstu valstspiederigie
tiek nodarbinati atbilstoSu darba laiku, tapéc Ekonomikas ministrijai ir
jaizstrada sistéma ka uzaicinatajam un uzaicinatajam darbiniekam ir
janodrosina darba stundu registrésana.

Valsts darba inspekcijai ir janodroSina iesp€ja arvalstnieckam zinot par
ekspluatgjosu nodarbinatibu, ja vin$ neparvalda Latvija biezak izplatitas
svesSvalodas.

Viena no problémam ir arvalstu uznémumu darbinieku grupas, kuras ir
neoficiali nosutitas stradat Latvija, un tiek, pieme&ram, konstat&tas parbauzu
laika buivobjektos.

Valsts darba inspekcijai ir janodroSina darba sludindjumu monitorings
attieciba uz nodarbinatibu Latvija, kas ir publicéti arpus Latvijas, lai laicigi
identific€tu potencialos likuma parkapumus, kas ir saistiti ar arvalstnieku
nodarbinatibu Latvija. Monitoringa Tstenosana ir ieteicams izmantot jauno
tehnologiju sniegtas prieksrocibas.

Ir jaierobezo iesp€jas izmantot starpniekfirmas, lai nodarbinatu
arvalstniekus.

Izmekl€Sanas komisija ir konstat€jusi informacijas sadrumstalotibu starp
iestadém. Kontrolgjosam institiicijam ir jaizveido darba grupa un javienojas
ka panakt, lai var€tu nodroSinat vienotu treso valstu pilsonu nodarbinatibas
uzraudzibu.

Ir janosaka liegums negodpratigajiem uznpe€méjiem uzaicinat citus
arzemniekus ar tiesibam uz nodarbinatibu. Liegums bitu attiecinams ne
tikai uz uzp€mumu, bet arT uznémuma amatpersonam.

Valsts institiicijam ir japievers Ipasa uzmaniba to uznp€mumu monitoringam,
kas nodarbojas ar darbinieku rekrutéSanu darbam Latvija.

Ir japaredz atbildiba uzn@mumam, kur arzemnieks faktiski tiek nodarbinats,
lai izslégtu situacijas, ka par parkapumiem tiek soditas “Caulas”
starpniekfirmas, kuras ir uzaicinajusas arzemnieku.

Analizgjot treso valstu valstspiederigo nodarbinasanu transporta logistikas
uznémumos, IzmekleéSanas komisija konstat€ja, ka to uznémumu darbiba,
kuru darba specifika paredz, ka to nodarbinatie arvalstnieki lielakoties
neuzturas Latvija, nerada TpaSas problémas. Saja joma ir batiski kontrolgt
uzaicinata arzemnieka faktiskas autovaditaja prasmes, jo ne visas tresajas
valstls iegiitas autovaditaja tiesibas ir uzskatamas par apliecinajumu
personas spéjai drosi vadit automasinu.
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Komisija konstat€ja, ka Ministru kabineta Itmeni trikst savstarpgjas
koordinacijas. No vienas puses — Satiksmes ministrija veido valsts politiku
transporta un logistikas joma, no otras — Ekonomikas ministrija 2026. gada
1. aprilt parakstija nodomu memorandu ar Lietuvu par ilgtermina investiciju
veicinaSanu transporta un logistikas sektora Latvija, pret kuru iebilda
Satiksmes ministrija, un kur§ veicina Latvija apmacitu kvalificétu
specialistu aizplidi uz Lietuvas darba tirgu.

IzmekleSanas komisija uzskata, ka Celu satiksmes likuma ir izdarami
grozijumi, paredzot, ka treSo valstu valstspiederigajiem ir nepiecieSams
iegiit autovaditaja tiesibas Eiropas Savieniba, ja autovaditaja tiesibas ir
nepiecieSamas darba pienakumu veikSanai Eiropas Savieniba registréta
uznémuma.

. Nemot véra kravas un autobusu Soferu iztrikumu Latvija un Eiropas

Savieniba, Satiksmes ministrijai kopa ar Izglitibas ministriju ir jaizstrada
informativais zinojums par vidg€jas izglitibas sisteémas pilnveidi, lai daudz
lielaka skaita tiktu sagatavoti kravas un autobusu Soferi Latvija.

Nemot veéra, ka ir novérojama prakse nodarbinat arzemniekus, parsniedzot
Darba likuma prasibas, Ekonomikas ministrijai ir jasagatavo informativais
zinojums, kur tiek izanalizeta ietekme uz konkurenci, kuru rada uzp€mumi,
kuros tiek nodarbinati arzemnieki no treSajam valstim.



9. TreSo valstu pilsonu nodarbinatiba II

Studentu darbs un kurjerdienesti

Saeimas parlamentaras izmekléSanas komisija konstat€ja, ka 1paSi daudz parkapumu
notiek arvalstu studentu nodarbinatiba un kurjerdienestu darbiba. Abas sferas dalgji
parklajas, jo studentu nodarbinatibas konteksta Ipasa uzmaniba pievérsta partikas
piegades jeb kurjeru sektoram.

Saja sektora plasi tiek izmantots pasnodarbinatibas modelis, kas nepaklaujas
klasiskajam darba tiesibu reguléjumam. Valsts darba inspekcija uzrauga darba tiesiskas
attiecibas, savukart pasnodarbinatiba tas kompetencé praktiski neietilpst. Rezultata
studentu darbs kurjeru platformas neietilpst tradicionalaja darba uzraudzibas sistéma,
pat ja faktiskais darba apjoms un slodze ir salidzinama ar pilna laika nodarbinatibu.

9.1. Kurjeru registrésana

Registréjot kurjerus, tiek izmantots PMLP personu datu parliiks, lai parliecinatos, vai
personai ir deklaréta dzivesvieta un tiesiskais statuss Latvija. Vienlaikus nav piekluves
paplasinatai PMLP datubazei, kas lautu parbaudit personas tiesibas uz nodarbinatibu
Latvija, tade] §is jautajums tiek skaidrots, sazinoties ar PMLP.

Pirms kurjera registracijas pieteikuma pienemsanas tiek parbaudits, vai persona ir
registréjusi saimniecisko darbibu Valsts ienémumu dienesta. Ja ta nav registréta, kurjera
registracija netiek veikta. Vienlaikus konstatéti gadijumi, kad personas registréjusas
saimniecisko darbibu arT tad, kad uzturgSanas atlaujas termin$ jau ir beidzies un
personai vairs nav tiesiska statusa Latvija.

TieSsaistes registracijas procesa konstatétas vairak neka 70 personas (Indijas,
Uzbekistanas, Pakistanas, Kamertinas, Srilankas, Turkmenistanas, AzerbaidZanas un
Afganistanas valstspiederigie), kuram nav likumigu tiesibu uzturéties Latvija.
Informacija par Sim personam tiek nodota Valsts robezsardzei un Valsts droSibas
dienestam.

9.2. Nodarbinatiba partikas nozare un higiénas prasibas

Partikas aprites uzraudzibas iestazu kompetence koncentrgjas uz higiénas prasibu
ieveroSanu neatkarigi no nodarbinato valstspiederibas, tadel nav pieejama centralizéta
statistika par konkrétu treSo valstu juridisku vai fizisku personu iesaisti partikas nozarg.
Parbaudes konstatéts, ka treSo valstu pilsoni tiek nodarbinati gan razoSanas, gan
partikas izplatiSanas uznémumos, un dala gadijjumu konstatéti higi€nas prasibu
parkapumi.

Visvairak treSo valstu valstspiederigo nodarbinati partikas produktu piegadé (kurjeri).
No registrétajiem 8260 kurjeriem 48,0 % ir treSo valstu valstspiederigie. Tie tiek
nodarbinati ar1 €dinasanas uznémumos, tostarp uznémumos, kas gatavo kebabus, susi
un I1dzigus produktus vai piedava nacionalas virtuves, ka arT tirdzniecibas uznémumos
un partikas produktu noliktavas, kur biezi tiek veikti darbi ar zemam nepiecieSamas
kvalifikacijas prasibam, pieméram, telpu uzkopsana un precu SkiroSana.



Higi€nas prasibas partikas uznémumu darbiniekiem tiek piem@rotas vienadi neatkarigi
no darbinieku valstiskas piederibas. Pirms darba uzsakSanas personai ir jaapgist
macibu kurss par minimalajam higiénas prasibam partikas nozar€ un janokarto tests,
sniedzot pareizas atbildes vismaz uz 70,0 % no uzdotajiem jautdjumiem (Ministru
kabineta noteikumi Nr. 545). Darbiniekam javeic obligatas veselibas parbaudes un
jasanem apliecinajums par atlauju stradat partikas aprites uznémuma (Ministru kabineta
noteikumi Nr. 447). Papildus tam jaiev@ro visas normativajos aktos noteiktas un
uznémuma deklarétas prasibas, kas attiecinamas uz partikas apriti.

EdinaSanas uznémumos, kuros atbildigas personas vai vairakums darbinieku ir treSo
valstu valstspiederigie, higi€nas prasibu parkapumi tiek konstatéti biezak, atSkirigas
izpratnes par higi€énas prasibu piemé&rosanu dél. Par Siem uznémumiem tiek sanemts ar1
vairak patérétaju siidzibu. 2025. gada 10,0 % no sanemtajam siidzibam par iesp&jamiem
higi€nas prasibu parkapumiem &dinasanas uzn€mumos bija par uzn€mumu, kas gatavo
un pasniedz kebabus. Reaggjot uz patérétaju sidzibam, $ados uznémumos parbaudes
tiek veiktas biezak, ka ari salidzinoSi biezak tiek pieme&rotas soda sankcijas un/vai
apturéta uznémuma darbiba.

Nav atseviski apkopojamas statistikas par neatbilstibam tieS§i uznémumos, kuros
nodarbinati treSo valstu valstspiederigie, nemot véra, ka $adu informaciju nav iesp&jams
apkopot. Kopigajas parbaud€s ar citdm institiicijam konstatéti vispargjo higieénas
prasibu parkapumi, galvenokart saistiba ar raZoSanas iekartam, aprikojumu un
personala higieénu un apmacibu. Vairakos uznémumos lidzigas neatbilstibas konstatetas
arT ieprieks, un iepriekS jau piemérotas soda sankcijas. Ja parkapumi nav bitiski, to
noversanai tiek noteikts termins un uznémumos tiek veiktas atkartotas parbaudes.

9.3. Identificétas problemas kurjerdienestu darba

Valsts darba inspekcija (VDI) parbauzu laika veic darbinieku aptaujas, to laika
noskaidrojot gan darba devéju, gan darbiniekam izmaksato atlidzibu. Sie dati tiek
fikseti parbaudes protokola un kalpo par sakotng€jo informaciju turpmakai atbildigo
dienestu ricibai. Ja no darbinieka sniegtas informacijas izriet, ka vin§ nesanem
minimalo darba algu vai liguma paredzg€to atlidzibu, turpmaka parbaude tiek veikta pie
uznémuma, kuru darbinieks noradijis ka savu darba devgju.

VDI nevar veikt parbaudes attieciba uz SIA “Bolt Services Latvia” un SIA “Wolt
Latvija” kurjeriem, jo tie darbojas platformu reguléjuma ietvaros, kas nepaklaujas darba
tiesiskajam regul&jumam. Valsts darba inspekcija neuzrauga personas, kuras strada ka
pasnodarbinatie. [zmeklesanas komisija konstatgja, ka paSnodarbinatas personas statuss
var slépt plasu nodarbinatibas formu loku, tostarp profilu iznomasanu un citas prakses,
savukart klasiskas darba tiesiskas attiecibas ir stingri reglamentgtas.

Partikas produktu droSiba un higi€nas prasibu ieveéroSana ir Partikas un veterinara
dienesta (PVD) kompetence. Ar kurjeru darbibu saistita problematika 1pasi aktualizgjas
2024. gada beigas, kad socialajos tiklos paradijas videoieraksti par kurjeru ricibu, kas
neatbilda higiénas prasibam. Tika ieviesta kurjeru registracijas sist€ma, ka arl
pastiprinata kontrole un uzraudziba. Uzsakot aktivu kurjeru registrésanu 2024. gada
beigas, tika konstatts, ka aptuveni 70 treSo valstu pilsoniem, kuri stradaja par
kurjeriem, nebija tiesibu uzturties Latvija. Parlamentaras izmekléSanas komisija



uzskata, ka biitu jaatce] iesp€ja sanemt paSnodarbinata statusu personam, kuras Latvija
uzturas ar terminuzturé$anas atlauju vai vizu.

Ir konstatéti vairaki gadijumi, kad personas izmanto citas personas identitati, lai
stradatu par kurjeru vai Soferi. Tas attiecas ar1 uz Bolt un Wolt lietotném, kuras pastav
iesp&ja izmantot citas personas identitati. Latvija un citviet Eiropa konstatéti daudzi
gadijumi, kad personas izir€ savus kontus treSo valstu valstspiederigajiem. Turklat
konstatéta virkne gadijumu, kuros, izmantojot lietotnes, strada personas, kuram nav
tiesiska pamata uzturties Latvija. Lietotnes pielauj situacijas, kuras sadarbibas
partneri, proti, kurjeri, neveic nodoklu samaksu pilna apmeéra. VID apstiprinaja
IzmekleSanas komisijai, ka dala paSnodarbinato arvalstu kurjeru ir devuSies prom no
Latvijas pirms nodoklu maksasanas termina iestasanas.

Sakotngji netika nodroSinata pienaciga kurjeru kontrole, ka rezultata atseviskos
gadijumos personas parvietojas ar automaSinam bez derigas tehniskas apskates.
Izmeklesanas komisijas s€dé SIA “Bolt Services LV” nenoliedza, ka giist mantisko
labumu par katru sadarbibas partneru veikto piegadi, bet vienlaikus atsakas uznemties
pilnu atbildibu par to vai sadarbibas partneri ievéro likuma prasibas.

Valsts institlicijas un bankas ir ieviesusas riipigas parbaudes attieciba uz uznémumu
darbibu, izveletajiem sadarbibas partneriem, naudas atmazgasanas riskiem un terorisma
atbalstiSanas riskiem. Vienlaikus nav konstat€jams, ka platformam, piem&ram, Wolt vai
augsta terorisma riska valstim, kuru naudas lidzeklu izlietojums nav caurspidigs un kuri
neveic nodoklu samaksu pilna apmera.

Darbinieki ir kluvusi aktivaki un vérSas VID par nodoklu nemaksaSanu, Valsts darba
inspekcija par necienigiem darba apstakliem, savukart PVD par higiénas prasibu
neievérosanu. Dienesti reagé ari uz anonimam siidzibam, jo Sie jautajumi skar
patérétaju dros§ibu. Valsts darba inspekcijai faktiski nav pietieckamu iesp&ju kvalitativi
kontrol&t, vai tiek ieverotas darba tiesiskas attiecibas, ja vien pats darbinieks skaidri
nenorada uz ekspluatgjoSiem darba apstakliem.

Dalai darba devéju arvalstu darbinieki ir izdevigi tiesi tadel, ka vinus ir vieglak paklaut
nesamérigai darba slodzei un zemakai samaksai neka viet&jos darbiniekus, kuri var
versties iestad€s ar sitidzibam valsts valoda un efektivak panakt attiecigo dienestu
tuliteju reakciju. IzmekléSanas komisija secina, ka $aja joma joprojam pastav plasa
peléka zona, kas rada labvéligus apstaklus dazadiem krapniecibas veidiem.

2024. gada tika lemts, ka visiem partikas piegades kurjeriem bis jaregistréjas Partikas
un veterinaraja dienesta. 2025.gada 10. februari PVD registra bija ieklauti
2111 partikas piegades kurjeri. Vinu skaits ar katru gadu pieaug; 2026. gada sakuma to
skaits jau parsniedza 8000. Izmekl&Sanas komisijas se€d€ uznémuma SIA “Bolt Services
Latvia” parstavis noradija, ka no tiem aptuveni 3000 ir kurjeri, kas ir aktivie Bolt
sadarbibas partneri. Par “aktiviem” Bolt uzskata tos, kurjerus, kuri ir veiku$i vismaz
vienu piegadi peéd€ja ménesa laika.

SIA “Wolt Latvija” IzmekléSanas komisijas sédé noradija, ka 2025. gada aktivo
kurjerpartneru skaits meénesi vidgji bija aptuveni 2000. Savukart 2026. gada marta SIA
“Wolt Latvija” bija speka sadarbibas ligumi ar aptuveni 3900 kurjeriem. No tiem



aptuveni 40 % bija Latvijas pilsoni vai nepilsoni, bet pargjie bija citu valstu pilsoni.
Starp tiem vislielakais bija Indijas pilsonu Tpatsvars, proti, 60,0 %. Tam sekoja Srilankas
pilsoni ar 11,0 %, Uzbekistanas pilsoni ar 9,6 % un Pakistanas pilsoni ar 5,8 %.
Aptuveni 1,0 % kurjeru bija no Azerbaidzanas, Turcijas, Ukrainas un Afganistanas.

Zimigi, ka SIA “Bolt Services Latvia” darbinieku skaits ir nedaudz virs 100, bet
sadarbibas partneru, proti, kurjeru, skaits ir aptuveni 30 reizu lielaks. Lidziga situacija
ir arT uznémuma “Wolt Latvija”, kur atbilstos$i VID datiem vidgjais darbinieku skaits
pedgjos parskata periodos bijis 60—90 cilveki, savukart kurjeru skaits sasniedz aptuveni
3900 personu. Neraugoties uz ienakumu piecaugumu, ko nodroSina kurjeru darba
izmantoSana, neviens no minétajiem uznémumiem Izmekl€Sanas komisijas seéde
neuzn€mas pilnu atbildibu par parkapumiem kurjeru darbiba.

9.4. Valsts valodas prasibu ievéroSana

TreSo valstu pilsonu nodarbinatibas uzraudziba Latvija biitiska nozime ir ar1 valsts
valodas prasibu ieveéroSanai darba vide. Valsts valodas centrs (VVC) uzrauga
normativajos aktos noteikto pienakumu lietot valsts valodu profesionalo un amata
pienakumu veikSana, ka ar1 uzrakstos, izkartn€s, darba sludinagjumos un cita
informacija, ja normativie akti paredz tas snieg§anu valsts valoda. STuzraudziba attiecas
gan uz fiziskajam, gan juridiskajam personam neatkarigi no darbinieku valstiskas
piederibas. Ja uzn@mumos nav nevienas personas, kas runatu valsts valoda, par valsts
valodas nelietoSanu tiek informéts Valsts valodas centrs; atseviSkos gadijumos sazina
ir apgrutinata ar1 tadel, ka darbinieki ne vienmér saprot anglu valodu.

Valsts valodas centrs ir noradijis IzmekleéSanas komisijai uz pieaugoSu tendenci
neievérot valodas prasibas kurjeru un &dinaSanas (ipaSi kebabnicu) darbiba.
Administrativo sodu statistika liecina, ka 2024.-2026. gada kopuma piemeéroti 333
administrativie sodi par parkapumiem valsts valodas lietoSanas joma. No tiem 57
gadfjumos piemérots bridinajums, bet 276 gadijumos — naudas sods. Kopgjais
aprékinatais naudas sodu apmérs sasniedz 21 570 euro, no kuriem samaksati 17 936,96
EUR, savukart 3 633,04 euro paliku$i nesamaksati. Piespiedu izpildei nodoti 27 lémumi
par kop&jo summu 2 085 euro, no kuriem piedziti 311,96 euro.

Parkapumu sadalijums p&c normativa pamata rada, ka dominé parkapumi gadijumos,
kuros valsts valoda netiek lietota tada apjoma, kads nepiecieSams profesionalo un amata
pienakumu veik3anai. ST parkapumu grupa veido 88,29 % no visiem konstatétajiem
gadijumiem. Mazaka apjoma konstateti parkapumi par amatpersonas likumigo prasibu
nepildiSanu vai amatpersonas darbibas trauceSanu, ka ari atseviSki gadijumi par
informacijas nesniegSanu valsts valoda, tostarp darba sludinajumos vai uzrakstos.

Valstiskas piederibas griezuma administrativie parkapumi visbiezak konstatéti
Ukrainas, Indijas, Krievijas, = Uzbekistanas, Pakistanas un Srilankas
valstspiederigajiem. Vienlaikus VVC uzsver, ka ta kompetencé galvenokart ir
parkapumu konstatéSana un sodu piemerosana fiziskajam personam, savukart juridisko
personu atbildibas piemérosana prakse ir ierobezotaka.

Uzraudzibas darba VVC liela méra balstas uz sabiedribas iesniegumiem un stidzibam.
Sabiedribas aktivitate ir butisks faktors parbauzu veikSanai, jo tiesi iedzivotaji ikdiena
saskaras ar situacijam, kuras darbinieki nesp€j sazinaties valsts valoda vai kur



informacija netiek sniegta normativajos aktos noteiktaja kartiba. Kurjeru pakalpojumi
un &dinasanas iestades ir tas jomas, kur $adi parkapumi ir visuzskatamakie.

Konstatgtas arT situacijas, kuras VVC uzsakto lietu izskatiSanu nav iesp&jams pabeigt.
Tas saistits ar darbinieku pazuSanu, darba vietas mainu vai uznémumu likvidaciju 1sa
laika posma péc parbaudes uzsaksanas. Sados gadfjumos administrativo sodu piedzina
ir biitiski apgriitinata vai neiesp&jama.

Informacijas aprite starp institiicijam liecina, ka VVC nereti ir viena no pirmajam
iestadém, kas konstatg parkapumus objektos, kuros nodarbinati treso valstu pilsoni. Par
konstatétajiem gadijumiem informacija tiek nodota citam kompetentajam iestadém,
tostarp Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei, Valsts darba inspekcijai un Partikas un
veterinarajam dienestam, lai tas savas kompetences ietvaros veiktu turpmakas
parbaudes. Ir konstatéti daudzi gadijumi, kuros Bolt un Wolt platformas nodroSina
iesp&ju stradat ar klientiem personam bez valsts valodas zinaSanam.

Valsts valodas prasibu uzraudzibas rezultati iezim€ plasaku problematiku, kura valsts
valodas lietoSanas parkapumi ir cieSi saistiti ar treSo valstu pilsonu nodarbinatibas
uzraudzibas jautdjumiem kopuma. Praksé valodas prasibu neievéroSana biezi
konstat€jama tajas pasas nozar€s, kur raksturiga neregistréta nodarbinatiba, augsta
darbinieku mainiba, uzn@mumu rotacija un apgrutinata administrativo sankciju izpilde.

9.5. Arvalstu studentu nodarbinatiba

TreSo valstu studenti Latvija ir viena no personu grupam, kurdm tiesibas uz
nodarbinatibu ir pieskirtas ka papildu elements citam primarajam uzturéSanas mérkim
— studijam. Sis tiesibas ir ierobeZotas, nosakot maksimalo pielaujamo darba laiku, un
tas atSkiras no nodarbinatibas tiesibam bez ierobeZojumiem, kadas pieskir, pieméram,
pastavigas uzturéSanas atlaujas turtajiem vai @gimenes apvieno$anas Kkartiba
iecelojusam personam.

Studentu gadijuma nodarbinatibas reZims ir veidots ta, lai primara darbiba biitu studijas,
savukart darbs butu pakartots un sekundars. Studenta nodarbinatiba nav patstavigs
ieceloSanas pamats, bet izriet no studenta statusa un ir ciesi saistita ar studiju procesa
isteno$anu. ST nodarbinatibas forma normativaja reguléjuma ir ierobeZota gan apjoma,
gan kontroles iesp&ju zina.

Saskana ar ES studentu un zinatnieku direktivu personai péc studiju programmas
absolveSanas ir iesp&ja sanemt terminuzturéSanas atlauju uz deviniem meénesiem, lai
meklétu darbu vai uzsaktu uznéméjdarbibu. Saja perioda personai netick pieskirtas
tiesibas uz nodarbinatibu, tacu ta var pilniba veltit So laiku darba mekléSanai vai
uznémuma dibinaSanai. P&c tam wuzturéSanas atlauju var parformét atbilstosi
konkrétajam meérkim — darbam vai komercdarbibai. Tas paredz ari iesp&u bt
pasnodarbinatajam, pieméram, stradajot platformas, tadejadi pagarinot uzturéSanas
laiku uz nodarbinatibas vai uznémejdarbibas pamata.

Biitiska probléma ir ta, ka nodarbinatiba péc studiju pabeigSanas praksé netiek reguléta
peéc satura. Platformas netiek veikta darba laika uzskaite, ka rezultata arvalstu
studentiem biezi netiek ieveéroti noteiktie darba stundu ierobezojumi (20 stundas



bakalaura studentiem un 40 stundas magistra studentiem). Darba laika uzskaites
trikums rada arT risku, ka netiek izmaksata pienakosa atlidziba par virsstundu darbu.

Lai arT platformu uzn€mumi ierobezo kontu izveidi bakalaura limena studentiem,
praksé pastav gadijumi, kuros studenti noma kontus no citam personam, tad€jadi darbu
veicot ar citas personas identitati. Socialajos tiklos un slégtas sazinas grupas tiek
piedavatas Sadas iesp€jas par noteiktu ikménesa maksu. IzmekléSanas komisijas s€dé
platformu parstavji nenoliedza $adas prakses iesp&jamibu, vienlaikus nespgjot
parliecinosi pamatot, ka ieviestie kontroles mehanismi ir pietickami, lai identificétu
faktisko darba veicgju.

Institucionalaja statistika studenti tiek ieklauti to personu kategorija, kuram ir tiesibas
uz nodarbinatibu, tacu $1 statistika neatspogulo faktisko nodarbinatibas apjomu. PMLP
riciba ir informacija par pieskirtajam tiesibam uz nodarbinatibu, savukart informacija
par darba attiecibu uzsakSanu nonak VID riciba tikai tad, ja darba devgjs tas registré.
Lidz ar to nepastav centraliz€ta informacija, kas lautu pilnvertigi novértét studentu
nodarbinatibas apjomu un intensitati.

Parlamentara izmekl&Sanas komisija konstatgja, ka prakse studentu nodarbinatiba nereti
klust par galveno aktivitati, savukart studijas — par formalu uzturé€$anas pamatojumu.
S1 tendence Tpasi izteikta nozarés ar zemu kvalifikacijas slieksni, mainu darbu un
ierobezotam profesionalas attistibas prasibam, pieméram, &dinasana, partikas piegade
un noliktavu darbiba.

Valsts darba inspekcijas prakse liecina, ka studentu nodarbinatiba netiek uzraudzita ka
atseviSka kategorija, bet tiek verteta vispargja treSo valstu pilsonu nodarbinatibas
konteksta. Parbaudés tiek konstatéti gan neregistrétas nodarbinatibas gadijumi, gan
darba laika un samaksas neatbilstibas. Vienlaikus studentu gadijjuma parkapumu
pieradisana ir Tpasi sarezgita, jo nodarbinatiba biezi tiek organizéta dalgja vai
pasnodarbinatibas forma, kas apgriitina faktisko darba stundu kontroli.

PVD veiktajas parbaudés konstatéti gadijumi, kuros arvalstu studenti vai citas treSo
valstu personas registrétas saimnieciskajai darbibai vai kurjeru darbam bez spéka esosa
tiesiska statusa Latvija. Sados gadfjumos informacija tiek nodota Valsts robezsardzei
un Valsts drosibas dienestam, tom&r reagésana notiek jau péc tam, kad persona faktiski
ir veikusi darbu.

Bitiska probléma studentu nodarbinatibas uzraudziba ir arm nepietickama studiju
procesa un nodarbinatibas kontroles sasaistiSana. Augstakas izglitibas iestades uzrauga
studiju apmekl&jumu un akadémisko progresu, savukart PMLP nesanem automatisku
informaciju par situacijam, kuras students faktiski strada pilna laika darbu, bet studijas
neveic vispar, vai veic formali.

Izmekl€Sanas komisija konstatéja ari gadijumus, kuros studenti pariet no vienas
augstskolas uz citu, saglabajot studenta statusu, bet nemainot savu faktisko
nodarbinatibas modeli. Sada prakse lauj ilgstosi uzturéties Latvija, faktiski izmantojot
studentu nodarbinatibas reZimu ka legalu piekluves mehanismu darba tirgum.



Secinajumi:

1.

[zmekleéSanas komisija uzskata, ka nav pielaujama esosa situacija, kura
Bolt/Wolt aplikacijas ir iesp&ja izmantot citas personas identitati, stradajot
par kurjeru vai Soferi. Ir konstateti daudzi gadijumi Latvija un citviet Eiropa,
kur personas izire savus kontus treSo valstu valstspiederigajiem. Turklat, ir
konstatéta virkne gadijumu, kad caur aplikacijam strada personas, kuram
nav tiesiska pamata uzturéties Latvija.

Komisija aicina uzn€mumus “Bolt Services Latvia” un “Wolt Latvija”
ieviest biometrisko identifikaciju pirms katra pasiitijuma, lai parliecinatos,
ka nenotiek krapSanas, izmantojot vinu platformas. Ja uzn€mumi
nenodroSina §adu iespéju, tad tiesibaizsargajosam iestadém ir javerte iesp&ja
versties pret attiecigajam platformam, jo tas faktiski nodroSina ar iesp&ju
nelegali stradat.

Biitu nepiecieSams precizét Kriminallikuma 281.! pantu par citas personas
identitates izmantoSanu, nosakot, ka $is pants attiecas arT uz gadijumiem,
kad persona strada, izmantojot citas personas identitati, ka ar1 japaredz
atbildiba personam, kuras iznoma savus profilus citam personam, kas dod
tam tiesibas stradat.

Bolt/Wolt aplikacijas nenotiek darba laika uzskaite, ka rezultata arvalstu
studentiem, kuriem ir ierobezojums stradat 20 stundas bakalaura studentiem
un 40 stundas magistra studentiem — tiek parkapts. Darba uzskaites
probléma paredz ar1 iesp€ju nemaksat par virsstundu darbu.

Bolt/Wolt ir janodroSina Valsts darba inspekciju ar kvalitativiem datiem par
personas nodarbinatibas laiku.

Ir konstateti daudzi gadijumi, kur Bolt un Wolt platformas nodroSina iesp&ju
stradat ar klientiem personam bez valsts valodas zinasanam.

Aplikacijas pielauj, ka ta kurjeri neveic nodoklu samaksu pilna apméra.
Dala pasnodarbinato arvalstu kurjeru dodas prom, pirms iestajas pienakums
maksat nodoklus. IzmekleéSanas komisija rosina atcelt iesp&ju sanemt
pasnodarbinata  statusu  personam, kuras Latvija uzturas ar
terminuzturéSanas atlauju vai vizu.

Nav pielaujama prakse, kura kurjerpakalpojumu uznémumi giist mantisko
labumu, izmantojot pasnodarbinatos kurjerus, bet atsakas uznemties
atbildibu par to vai vini ievéro likuma prasibas. Ir jagroza normativais
reguléjums S$ados gadijumos, paredzot atbildibu kurjerpakalpojumu
uznémumiem.

Parlamentaras izmekléSanas komisija ir konstatgjusi, ka studentu
nodarbinatiba prakse nereti kliist par galveno aktivitati, savukart studijas —
formalu uzturé$anas pamatojumu.



10.

11.

12.

Lai arT treSo valstu studentiem Latvija nodarbinatibas tiesibas ir ierobeZotas,
nosakot maksimalo pielaujamo darba laiku, tomer, prakse, noteikto darba
stundu limits netiek ievérots to studentu darba, kas registréjusies ka
pasnodarbinatie. Rezultata studenti daudz strada, neveltot pietiekamu laiku
studijam. Minéta probléma ir jarisina kompleksi, pastiprinot augstskolu
atbildibu par studentu apmeklgjumu un sekmém.

PMLP riciba ir informacija par pieskirtajam tiesibam uz nodarbinatibu, bet
informacija par faktisko darba attiecibu uzsakSanu nonak VID riciba tikai
tad, ja darba devgjs registré darba tiesiskas attiecibas. Ir jarisina probléma,
kas saistita nesp&ju centraliz€ti un pilnvertigi novértét studentu
nodarbinatibas apjomu. Tas panakams, veicot atru un efektivu informacijas
apmainu starp PMLP, VID un Valsts darba inspekciju.

Augstakas izglitibas iestades uzrauga tikai studiju apmekl&jumu un
akadeémisko progresu, savukart PMLP nesanem automatisku informaciju
par situacijam, kuras students faktiski strada pilna laika darbu, bet studijas
neveic vispar, vai veic formali. IzmekléSanas komisija uzskata, ka ir
nepiecieSams sakartot kontroles pasakumu koordinaciju starp valsts
institlicijam un augstskolam arvalstu studentu nodarbinatibas joma.



10. Socialais atbalsts treSo valstu pilsoniem

Latvija personam ar bégla statusu un personam ar alternativo statusu ir pieskirta
starptautiska aizsardziba, un valsts nodroSina §Tm personam socialo atbalstu atbilstosi
starptautiskajam saisttbam un nacionalajam regul&jumam. Sociala nodroSinajuma
sisttma SIm personam paredz piekluvi tiem paSiem pamata valsts socialajiem
pabalstiem, kas pieejami Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem, bet papildus $is
personas var sanemt bégla pabalstu, patversmes pakalpojumus un konsultacijas.
Socialas apdroSinasanas pabalsti ir pieejami tikai gadijumos, kad persona ir veikusi
valsts socialas apdroSinasanas iemaksas pietickama apjoma, un So pabalstu pieskirSanas
nosactjumi neatskiras no tiem, kas piemerojami citam sociali apdroSinatam personam
Latvija.

TreSo valstu valstspiederigo tiesibas uz socialo palidzibu un socialo nodro§inajumu
Latvija izriet no uzturéSanas pamata un pieskirta statusa. Bégla un alternativa statusa
sanémgéji, kuri dzivo Latvija un kuriem izsniegta uzturéSanas atlauja, iegiist tiesibas uz
valsts socialas apdroSinasanas pabalstiem un valsts socialajiem pabalstiem, ka ar1
pabalstu saskana ar Patvéruma likumu.

10.1. Pabalstu veidi un apjoms

Eiropas Savienibas socialas nodroSinasanas koordinacijas regul&jums attiecas uz treSo
valstu valstspiederigajiem gadijumos, kad persona likumigi dzivo dalibvalsts teritorija
un situacija nav saistita tikai ar vienu dalibvalsti. Regula Nr. 883/2004 un Regula Nr.
987/2009 nosaka koordin€Sanas sisttmu, un Regula Nr. 1231/2010 attiecina So
reguléjumu uz treSo valstu valstspiederigajiem; 1 attiecinasana netiek piemérota EEZ
valstim (Norvégijai, Islandei, Lihtensteinai) un Sveicei. Lieta C-477/17 (24.01.2019.)
paredz, ka treSas valsts valstspiederigie, kas uz laiku uzturas un strada dazadas
dalibvalstis darba dev&ja laba, kur§ registréts dalibvalsti, izmanto koordinéSanas
noteikumus sociala nodroSinajuma tiesibu aktu noteikSanai, ja persona likumigi uzturas
un strada dalibvalsts teritorija.

Situacija, kur Indijas pilsonis ar terminuzturéSanas atlauju strada Latvija, bet laulata ar

bérnu dzivo Latvija un strada Igaunija, iesaiste divas ES valstis rada tiesibas par beérnu
sanemt valsts socialos pabalstus. Vienotas atlaujas direktiva (Direktiva 2024/1233)
paredz vienlidzigas attieksmes principu attieciba uz sociala nodrosinajuma pabalstiem
Regulas Nr. 883/2004 nozaru tvéruma, tostarp vecuma, invaliditates un apgadnieka
zaud€juma pensijam, slimibas un veselibas apriipes pabalstiem, bezdarbnieka
pabalstiem, maternitates un paternitates pabalstiem un gimenes pabalstiem, ja tie
kvalificgjas ka sociala nodrosinajuma pabalsti. IzmekléSanas komisija uzskata, ka ir
nepiecieSams izdarit izmainas ES Direktiva 2024/1233 saistiba ar arvalstnieku gimenes
apvienoSanas noteikumiem.

Beéglim tiek izsniegta pastavigas uzturéSanas atlauja, un tas nodroSina pilnas tiesibas
sanemt socialos pakalpojumus un socialo palidzibu tada pasa apmeéra un kartiba ka
Latvijas pilsoniem. Personam ar alternativo statusu un vinu gimenes locekliem ir
tiesibas uz pamata socialas palidzibas formam — garantétd minimala iendakuma
pabalstu, mdjokla pabalstu, krizes pabalstu, patversmes un naktspatversmes
pakalpojumiem, ka arl sociala dienesta sniegtajam konsultdcijam. B@rniem ar



alternativo statusu pieejami ari socialas aprupes un socialas rehabilitacijas pakalpojumi.
Gadijumos, kad patversmes vai naktspatversmes pakalpojumi nav pieméroti personas
funkcionalo ierobeZojumu vai socialo prasmju trilkuma dél, paSvaldibas socialais
dienests nodroS$ina citus, situacijai atbilstosus socialos pakalpojumus.

Patvéruma meklétajiem, kuri izmitinati patvéruma mekletaju izmitinaSanas centra,
uzturam un dienasnaudas izmaksai paredzéto izdevumu apmeérs ir 3,00 euro diennakti.
Patvéruma mekletaju izmitinasanas centra “Mucenieki” ir 11dz 400 vietam, un centra
uzdevums ir nodroSinat majokli laika, kamér tiek izskatita lieta un pienemts [€mums
par starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanu; katrs patvéruma mekletajs sanem
dienas naudu 3,00 euro apmeéra, iznemot gadijumus, kad patvéruma mekletajs ir
pietickami labi situéts.

TreSo valstu valstspiederigie ar pastavigas uzturésanas atlauju iegust tiesibas uz visiem
valsts socialajiem un socialas apdroSinaSanas pabalstiem. Personam ar
terminuzturésands atlauju tiesibas uz noteikta veida pabalstiem izriet arT no starpvalstu
ligumu nosactijumiem.

10.2. Begli un alternativais statuss

Papildus vispargjiem socialajiem pabalstiem personam ar bégla statusu un alternativo
statusu tiek pieskirts Tpass pabalsts uzturésanas izmaksu segsanai. Ministru kabineta
noteikumi Nr. 302 nosaka vienreizgja finansiala atbalsta apmeéru: pilngadigai personai
278 euro; laulatajiem — vienai personai 278 euro un otrai personai 194 euro;
nepilngadigai personai 194 euro. Tie paSi noteikumi nosaka pabalsta uzturéSanas
izmaksu segSanai apméru ménest: pilngadigai personai 139 euro; laulatajiem — vienai
personai 139 euro un otrai personai 97 euro; nepilngadigai personai 97 euro. Sads
atbalsts ir terminéts un paredz€ts Tslaicigas adaptacijas un integracijas nodroSinaSanai,
nevis pastavigai iztikai.

Ipasa aizsardziba tiek nodro$inata bérniem. Bérniem ar bégla vai alternativo statusu
palidziba tiek sniegta neatkarigi no ta, vai vini Latvija uzturas kopa ar vecakiem vai
vieni. Bérniem ar alternativo statusu ir tiesibas uz socialas apriipes pakalpojumiem un
socialas rehabilitacijas pakalpojumiem; funkcionalo ierobeZojumu vai socialo prasmju
trikuma gadijuma pasvaldibas socialais dienests nodroSina citus situacijai atbilstoSus
socialos pakalpojumus. Ja bérna vecakus nav iesp&jams atrast, b€rnam tiek nodroSinata
tada pati apripe ka jebkuram citam bérnam, kas palicis bez vecaku gadibas. Tapat no
valsts budZeta lidzekliem tiek segti izdevumi par nepilngadigu personu bez pavadibas
izmitinasanu bérnu apriipes iestades, pie aizbildna vai audzugimeng.

Pabalsta uzturéSanas izmaksu segSanai izmaksas periods béglim ir 10 ménesi, bet
personai ar alternativo statusu — 7 méneSi 12 méneSu perioda no attieciga statusa
pieskirSanas dienas.’ Pabalsta sanemsana ir sasaistita ar ekonomisko aktivitati un
lidzdalibu darba tirgii: darba uzsakSanas gadijuma pabalsta sanemsana ir ne ilgak ka tris
meéneSus vienlaikus ar darba algu; nestradasanas gadijuma pabalsta sanemSana ir
sasaistita ar registréSanos Nodarbinatibas valsts agentiira, bezdarbnieka vai darba
mekl&taja statusu un So pienakumu izpildi, tostarp latviesu valodas apguvi.

5 Skatit pielikumu Nr. 2. “Socialie pabalsti treSo valstu pilsoniem”!



Pasvaldibu socialas palidzibas un socialo pakalpojumu pieejamiba personam ar
alternativo statusu ietver tiesibas sanemt garantétd minimala ienakuma pabalstu,
patversmes un naktspatversmes dienesta informaciju un konsultacijas; paSvaldibas
socialais dienests pieskir dzivokla pabalstu personai ar alternativo statusu tada kartiba
un apmeéra, kads noteikts attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem.

10.3. Pabalsti Ukrainas civiliedzivotajiem

Ukrainas civiliedzivotdji, kuri dzivo Latvija un kuriem izsniegta terminuzturéSanas
atlauja ar pagaidu aizsardzibu, ieglist tiesibas uz dalu no valsts socialajiem pabalstiem
un iegiist tiesibas arl uz valsts socialas apdroSinasanas pabalstiem. Ukrainas
civiliedzivotaju atbalsta likuma ietvara pasvaldibas socialais dienests pieskir un
izmaksa vienreiz€ju pabalstu krizes situacija vienota apmeéra: 272 euro pilngadigai
personai un 190 euro par katru bérnu. Ukrainas civiliedzivotajiem ir tiesibas sanemt
bérna piedzimSanas pabalstu 421,17 euro apméra, bérna kopsanas pabalstu 171 euro
meénesT par bérnu l[idz pusotra gada vecumam un 42,69 euro ménest par bérnu vecuma
no pusotra gada lidz 2 gadiem, ka ari gimenes valsts pabalstu 25 euro ménesi par vienu
bérnu, 100 euro meénesi par diviem b&rniem, 225 euro ménesi par trim bérniem un 100
euro ménesi par katru bérnu, ja gimeng ir ¢etri un vairak bérni. Bérna kopsanas pabalstu
un gimenes valsts pabalstu izmaksa ilgtermina vizas vai uzturé$anas atlaujas deriguma
termina laika, sakot ar 2022. gada 5. martu.

VSAA pakalpojumu izmaksas turpinaSana Ukrainas civiliedzivotajiem ir sasaistita ar
derigu uzturéSanas atlauju. VSAA turpina izmaksu péc elektroniska karta sanemtas
informacijas no PMLP par personai izsniegtu derigu uzturéSanas atlauju Latvija.
Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma noteikto VSAA pakalpojumu loka ir bérna
kopsSanas pabalsts, gimenes valsts pabalsts, valsts sociala nodro§inajuma pabalsts
vecuma gadijuma, atbalsts ar celiakiju slimiem bérniem (ieverojot arsta izzina noradito
terminu), piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu ar invaliditati, bérna ar
invaliditati kopSanas pabalsts, pabalsts personai ar invaliditati, kurai nepiecieSama
kopSana, un valsts sociala nodro§inajuma pabalsts invaliditates gadijuma.

Ukrainas civiliedzivotajiem socialais atbalsts tiek nodroSinats tada pasa kartiba ka
Latvijas pilsoniem un nepilsoniem, balstoties uz pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem.
Papildus tam Ukrainas civiliedzivotajiem ir tiesibas uz invaliditates ekspertizi un uz
atbalsta pasakumiem invaliditates seku mazinaSanai, ja persona Latvija uzturas ar
derigu ilgtermina vizu vai terminuzturéSanas atlauju.

Ukrainas civiliedzivotaju primari sniedzama atbalsta izmitinasanas periods no jauna
iebraukusajiem Ukrainas civiliedzivotajiem ir samazinats no 120 lidz 60 dienam, un
1pasi atbalstamo grupu personam ir noteikta terminéta izmitinasana lidz 180 dienam ar
pasvaldibu pienakumu p&c 180 dienam parvertet, vai personai turpinas pienakties valsts
apmaksata izmitinasana; grozijumi Ministru kabineta noteikumos Nr. 339 ir pienemti
2026. gada 3. marta un stajusies speka 2026. gada 10. marta. Ukrainas civiliedzivotaju
atbalsta pasakumu plana izpildei 2025. gada ir pieskirti 65 000 000 euro, un 2026.
gadam ir novirziti 39 717 846 euro.



10.4. Izmaksato pabalstu apjoms

2025. gada treSo valstu valstspiederigo socialais atbalsts VSAA administréto pabalstu
un pensiju izteiksme paradas ka konkréts saneémeju skaits, ipatsvars no kop&ja sanémeju
skaita un izmaksato summu kopums treSo valstu valstspiederigajiem ar uzturéSanas
atlaujam. Bezdarbnieka pabalstu sanéma 2 830 treso valstu pilsoni (kopa 86 653),
slimibas pabalstu 7029 (kopa 238 180), vecaku pabalstu 1000 (kopa 28 380),
maternitates pabalstu 242 (kopa 10 785), paternitates pabalstu 230 (kopa 7475),
vecuma pensiju 27 568 (kopa 453 590), invaliditates pensiju 1585 (kopa 83 601),
apgadnieka zaud&uma pensiju 259 (kopa 17477), valsts sociala nodro$inajuma
pabalstu 2983 (kopa 27 325), gimenes valsts pabalstu un piemaksu 6 796 (kopa
220 444), berna kopsanas pabalstu 972 (kopa 35 755), beérna piedzims$anas pabalstu 240
(kopa 11 771).

So pasu datu Tpatsvaru griezuma tre§o valstu pilsoni veido 6,08 % vecuma pensijas,
2,95 % slimibas pabalsta, 3,27 % bezdarbnieka pabalsta, 3,52 % vecaku pabalsta, 3,08
% gimenes valsts pabalsta un piemaksa, un 10,92 % valsts sociala nodro$ingjuma
pabalsta.

Treso valstu pilsoniem pieskirta aptuvena socialo pabalstu summa ir 100 miljoni euro
gada. 2025. gada treSo valstu valstspiederigajiem ar terminuzturéSanas atlaujam
izmaksatas summas pa pabalstu un pensiju pozicijam veido 34 633 689,70 euro:
bezdarbnieka pabalsts 2 915 403,26 euro, slimibas pabalsts 4 464 511,32 euro, vecaku
pabalsts 2 884 598,06 euro, maternitates pabalsts 762 575,52 euro, paternitates pabalsts
147 484,51 euro, valsts sociala nodro§inajuma pabalsts 2 078 245,23 euro, gimenes
valsts pabalsts 3 676 156,53 euro, bérna kopSanas pabalsts 724 692,42 euro, bérna
piedzimsSanas pabalsts 70 335,39 euro, vecuma pensija 15 959 464,38 euro, invaliditates
pensija 438332,85 euro, apgadnieka zaudgjuma pensija 72999,43 euro un
apdroSinasanas atlidziba nelaimes gadijuma darba vai arodslimiba 438 890,80 euro.

Izmeklesnas komisija konstat€ja, ka liela dala no summam tiek izmaksatas Krievijas
Federacijas pilsoniem, liela dala no viniem ir pastavigie iedzivotaji Latvija. Turklat,
komisija secina, ka Latvija netiek apkopota informacija no paSvaldibam par
izmaksatajiem paSvaldibu pabalstiem treSo valstu valstpiederigajiem.

10.5. Socialas palidzibas kontroles mehanismi

Kontroles mehanismi pabalstu pieSkirSana un izmaksa treSo valstu valstspiederigajiem
ietver ikdienas informacijas apmainu ar PMLP un VID tieSsaistes reZima, pakalpojuma
pieskirSanu un izmaksu, ievérojot TUA un PUA deriguma terminu, un papildu
informacijas iegliSanu par personas un bérna faktisku dzivoSanu Latvija, izmantojot
datus par medicinisko pakalpojumu sanemsSanu, izglitibas iestazu apmekléSanu,
pasvaldibu socialo dienestu informaciju, Valsts robezsardzes datus par aréjas robezas
SkérsoSanu un mentoru iesaisti.

Socialas palidzibas pieskirSanas un izmaksas kontrole balstas uz personas pienakumu
sniegt pilnigu un patiesu informaciju par savu materialo stavokli. Persona, piesakoties
socialajai palidzibai, iesniedz dokumentus par ienakumiem un materialo situaciju,
tostarp banku kontu izrakstus par pédgjiem trim kalendara meéneSiem. Valsts un
pasvaldibu riciba ir informacija par personas banku kontiem Latvija, tacu dati par



arvalstu kontiem nav pieejami. Tade] ienakumu un uzkrajumu arvalstis parbaude
balstas uz personas sniegto informaciju un godapratu. Izn€mums ir Lietuvas bankas
Revolut konti, kas ir noteiktos gadijumos pieejami Latvijas institiicijam.

Ja tiek konstatéts, ka sociala palidziba ir sanemta nepamatoti, sniedzot nepatiesas vai
nepilnigas zinas vai nepazinojot par butiskam parmainam, pasSvaldibas socialais
dienests pienem l@émumu par parmaksato pabalstu atgiiSanu. Neatmaksasanas gadijuma
piedzina notiek piespiedu karta administrativa procesa ietvaros.

Kopuma patvéruma un pagaidu aizsardzibas sist€éma Latvija darbojas piesardzigi un
ierobezoti, balstoties uz minimalu atbalstu, infrastruktiiras elastibu un Eiropas
Savienibas regul&juma prasibam. Pienemtie risinajumi ir orient€ti uz kontroli,
procediiru efektivitati un valsts kapacitates noturéSanu potenciali pieaugosSa migracijas
spiediena apstaklos.

Praks€ socialas drosibas sist€ma saskaras ar problémam, kas saistitas ar informacijas
nepieejamibu par treSo valstu pilsonu faktiskajiem ienakumiem, uzkrajumiem un
Ipasumiem arvalstis. Tapat pastav gadijumi, kad personas nepazino par izbrauksanu no
Latvijas, kas apgriitina savlaicigu valsts pabalstu izmaksu partraukSanu. Citas
strukturalas vai sistematiskas problémas socialas palidzibas nodroSinasana bégliem,
alternativa statusa sanémeéjiem vai Ukrainas civiliedzivotajiem nav identificétas.

Latvija triikkst pieejas arvalstniekiem pieejamiem banku kontiem. Nav iesp&jas biit
pilnigi droSiem, ka arvalstnieks, kurs prasa socialo palidzibu Latvija, negiist ienakumus
kadas citas valstis. Pieméram, ja Krievijas Federacijas pilsonis ir atvéris bankas kontu
Krievija, kur vins sanem Krievijas pabalstus un vecuma pensiju, tad Latvijas institiicijas
to neredz, un Krievijas pilsonis, kuram slepeni ir Latvijas dubultpilsoniba, var sanemt
ar1 Latvijas pensiju.

Sabiedribas integracijas fonds (SIF) iepazistinaja IzmekleéSanas komisiju ar pabalstu un
konsultaciju veidiem, ko fonds sniedz treSo valstu pilsoniem un starptautiskas
palidzibas saneémegjiem. Viens no veidiem, ka SIF to Tsteno, ir projekts “Vienas pieturas
agentlira”; ta uzdevums ir nodroSinat atbalstu treSo valstu pilsoniem, kas sanémusi
tiesibas uzturéties Latvijas teritorija, un personam, kuram nepiecieSama starptautiska
aizsardziba (bégli, personas, kuram pieskirts alternativais statuss, un patvéruma
mekletaji) un kuras likumigi uzturas Latvijas teritorija. IzmekléSanas komisija
konstat&ja, ka atseviSki SIF atbalsta veidi parsniedz to, ko bez maksas var sanemt
Latvijas pilsoni.

Secinajumi

1. Praksé socialas droSibas sist€ma saskaras ar problémam, kas saistitas ar
informacijas nepieejamibu par treSo valstu pilsonu faktiskajiem ienakumiem,
uzkrajumiem un IpaSumiem arvalstis. Tapat pastav gadijumi, kad personas
nepazino par izbraukSanu no Latvijas, kas apgritina savlaicigu valsts pabalstu
izmaksu partraukSanu.

2. IzmekleSanas komisija konstatéja, ka dala personu péc bégla vai alternativa
statusa iegtiSanas, atri parvietojas uz citu ES valsti, tap&c ir nepiecieSams ieviest
mehanismu, kas lautu maksimali atri partraukt pabalsta izmaksu.



Latvija triikst pieejas arvalstniekiem piederosiem banku kontiem arvalstis; tas
butiski apgritina arvalstnieka kvalitativu izveértéSanu tajos gadijumos, kad
prasitais pabalsts ir atkarigs no personas materiala stavokla. Mingtais apstaklis
ar1 vairo Krievijas dubultpilsonibas un otras pensijas sanemsanas riskus.

IzmekléSanas komisija ierosina izskatit iesp&ju vérsties ar prieks$likumu ES
Itment, lai panaktu tadu kartibu, kas lautu Latvijas institiicijam iegiit informaciju
par ES pilsonu banku kontiem, gadijumos, kad tas ir nepiecieSams imigracijas
kontroles uzdevumu veiksSanai.

Izmekl&Sanas komisija uzskata par nepienemamu situaciju, kura Sabiedribas
integracijas fonds sniedz arvalstu pilsoniem tadus bezmaksas socialos
pakalpojumus, kuri Latvijas pilsoniem nav pieejami.

IzmekléSanas komisija aicina Labklajibas ministriju un atbildigas institiicijas
mainit kartibu saistiba uz garantéta minimala ienakuma (GMI) pabalsta un
majokla pabalsta pieSkirSanu arvalstniekiem, kuriem saskana ar uzturéSanas
atlaujas sanemsanas noteikumiem, ir jabut pietickamiem iztikas Iidzekliem.



11. Atbildigo dienestu kapacitate nodroSinat imigracijas
kontroli

Viens no Saeimas parlamentaras izmekléSanas komisijas izvirzitajiem mérkiem ir
noskaidrot, vai par imigracijas kontroli atbildigajam institticijam Latvija ir pietickama
kapacitate, lai efektivi pilditu savas funkcijas.

Gan globalie migracijas procesi, gan Baltkrievijas Tstenotais hibridkars, organizgjot un
virzot migrantu plismu uz Latvijas valsts robezu, ir licis no jauna izvert€t imigracijas
kontroli ka neatnemamu nacionalas drogibas sastavdalu. Sie apstakli prasa pastiprinatu
un prioritaru valsts uzmanibu.

11.1. Pilsonibas un migracijas lietu parvalde un IekSlietu ministrijas
Informacijas centrs

PMLP kapacitate uzturéSanas atlauju izsniegSanai un nepiecieSamo parbauzu veikSanai
atseviSkos laika posmos ir bijusi nepietickama, pieméram, 2022. gada, sakoties
Krievijas plaSa meéroga iebrukumam Ukraina. Ari Sobrid PMLP kapacitate visu
pieteikumu savlaicigai apstradei ir ierobezota. Pieaugoso slodzi ietekm@ gan normativo
aktu izmainas, gan 1paSas iniciativas, pieméram, Ekonomikas ministrijas istenotais
“zalais koridors”, kas paredz saisinatu pieteikumu izskatiSanas terminu noteiktam
personu grupam. Papildu noslodzes piemeérs ir arT nepiecieSamiba parformét Krievijas
Federacijas pilsonu dokumentus. Lai gan Sim procesam iepriek$ tika nodroSinatas
papildu amata vietas, turpmakajos pasakumos $ads papildu resursu pieaugums nav
planots.

Izmekl€Sanas komisijas s€deé izskangja prognoze, ka imigracija uz Latviju nakotné
varétu pieaugt par 10,0 %. Tas nozimé, ka nepiecieSams stiprinat imigracijas kontroli
istenojoSo institliciju kapacitati. Vienlaikus janem vera, ka So kapacitati nav iesp&jams
palielinat neierobezoti, jo izdevumi imigracijas kontrolei jau Sobrid ir butiski. Tadel
bitu javerteé arT pasakumi, kas mazinatu imigracijas pieplidumu Latvija, 1pasi no
treSajam valstim.

Iekslietu ministrijas Informacijas centrs nodroSina imigracijas kontrolei nepiecieSamo
IT infrastrukttru, sadarbojoties ar Valsts policiju, CERT.LV, PMLP, LVRTC un VDD.
S infrastruktiira ir paklauta regulariem kiberuzbrukumiem, kas kliist arvien sarezgitaki,
datubazes neatbilstosu ierakstu veikSana ir apgriitinata, jo ierakstu apstrade ir vairaku
darbinieku kopdarbs. Vienlaikus IekSlietu ministrijas Informacijas centra parzina ir
vairak neka 100 dazadu informacijas sistému un vairak neka 1000 serveru, kas rada
bitisku uzturéSanas un drosibas slodzi.

Izmekl€Sanas komisijas s€dé IekSlietu ministrijas Informacijas centra parstavis veérsa
uzmanibu, ka risku mazinaSanai un IT infrastruktiiras droSibas uzlaboSanai
nepiecieSams palielinat centra kapacitati. Informacijas centrs nodroSina kopgjo
infrastrukttiru, kura darbojas ari PMLP informacijas sist€émas.

IzmekleSanas komisija piekrit Informacijas centra parstavja paustajam, ka centra
kapacitate paslaik nav pietiekama un tas palielina kiberdroSibas riskus. Informacijas



centra parzina ir 12 valsts nozimes informacijas sist€mas. Katrai no tam bitu
nepiecieSami vismaz divi sistému analitiki, savukart paslaik attiecigo darbu veic tikai
viens kiberdrosibas specialists. Nemot véra 2026. gada datu apjomu, nepiecieSams
palielinat kiberdrosibas specialistu skaitu vismaz Iidz trim personam.

Saeimas parlamentaras izmekléSanas komisija konstatgja, ka viena no problémam
patvéruma mekl&taju izvertéSana ir tulku tritkums; to skaits nav pietiekams, lai operativi
tulkotu komunikaciju ar pretendentiem. Eiropas Savienibas Patvéruma agenttra dod
iesp&ju attalinati veikt sazinu. Tas palidz, bet neatrisina problému pilna meéra, jo pasi
tapec, ka sakot ar 2023. gadu ir strauji pieaudzis patvérumu mekletaju skaits no Tuvo
Austrumu un Afrikas valstim, ar kuru pilsoniem agrak Latvijas institficijam nebija Tpasi
nacies saskarties. Pretendenta intervija ir javeic ménesa laika kop§ PMLP ir sanémusi
informaciju no Valsts robeZsardzes. Darbinieku un tulku trikuma del biezi nakas
pienemt l@mumu par papildus uzturéSanas ménesa pieskirsanu.

11.2. Valsts robezsardze un Nacionalie brunotie spéeki

Janem v&ra, ka Latvijas robeza ar Krievijas Federaciju un Baltkrieviju vienlaikus ir art
Eiropas Savienibas un NATO argja robeza. Tas apsardzibas nozime ar katru gadu
pieaug, jo 1pasi kops Krievijas plaSa méroga iebrukuma Ukraina 2022. gada. V&l viens
biitisks faktors ir visu Sengenas zonas dalibvalstu ieki$gjas drogibas aizsardziba, jo
robezkontrole uz iek§&am robezam Sengenas zona ir atcelta.

Valsts robezsardzes (VRS) darba apjoms ir ievérojams, un tas nozime ir 1pasi bitiska,
nemot vera plaso drosibas risku loku. Tie ietver valsts robeZas nelikumigu $kérsoSanu,
hibriddraudus, terorisma draudus, parrobezu organiz€tas noziedzibas grup&umu
darbibu, viltotu dokumentu izmantosanu, cilveéktirdzniecibu, iero¢u un narkotisko vielu
kontrabandu, sankcijam paklauto prec¢u parvadasanu, ka art arzemnieku uzturéSanas un
nodarbinatibas nosacijumu neievérosanu.

2021. gada Baltkrievijas organizetais migracijas spiediens uz Latvijas valsts robezu
dalgji tika mazinats, iesaistot Nacionalo brunoto spéku (NBS) vienibas, kuru
pamatuzdevums nav valsts robezas apsardziba. No vienas puses, tas apliecinaja labu
sadarbibu starp valsts institicijam, tacu, no otras puses, $ada NBS iesaiste bija
nepiecieSama tadel, ka Valsts robeZsardzes kapacitate nebija pietieckama, lai patstavigi
parvarétu hibridkara raditos izaicinajumus.

Zemessardzes vienibas tiek gatavotas cita veida uzdevumu izpildei, tadel to iesaiste
robezas apsardziba samazinaja laiku, ko iesp&jams veltit apmacibam un kaujas sp&ju
uzturéSanai. NBS pamatuzdevums ir konvencionalu militaru draudu novérSana, nevis
ilgstoSa robezapsardzibas funkciju pildiSana miera laika.

Nakotné nepiecieSams palielinat Valsts robezsardzes kapacitati l1dz tadam ITmenim, kas
tai lautu risinat ar robezas apsardzibu saistitos jautajumus bez NBS vienibu iesaistes.
Valsts robezsardze jau vairakus gadus saskaras ar personala truikumu, kas apgriitina
darbinieku slodzes sabalanséSanu, ka ar1 efektivu un savlaicigu uzdevumu izpildi.
Personala piesaiste notiek spécigas konkurences apstaklos ar citam institiicijam, tostarp
Nacionalajiem brunotajiem spekiem, ka arT ar privato sektoru.



NepiecieSams paaugstinat atalgojumu Valsts robezsardz€, lai mazinatu kadru mainibu,
kas negativi ietekm@ institucionalo atminu un uzdevumu izpildes kvalitati. Jaunu
darbinieku piesaisti apgriitina ari Latvijas demografiskas situacijas pasliktinasanas,
tostarp iedzivotaju skaita samazinasanas un lauku regionu depopulacija.

Vakancu neaizpildiSana un ilgstoSs virsstundu darbs var novest pie darbinieku
parslodzes un psihologiskas izdeg8anas. Lai gan jaunie tehnologiskie risinajumi palidz
pildit robezuzraudzibas uzdevumus, lielais nenokomplektéto amata vietu skaits rada
funkciju neizpildes risku, kam var but tieSa ietekme uz valsts droSibu. Valsts
robezsardze jau kops 2014. gada vairakkart ir sniegusi priekslikumus par robezsargu
blivuma palielinasanu, tomér tie apmierinati tikai dal&ji. Valsts kop€jo taupibas
pasakumu ietvaros laika posma no 2008. Iidz 2020. gadam Valsts robezsardze butiski
samazindja amata vietu skaitu. Saja perioda tika likvidgtas trTs teritorialas parvaldes —
Valmiera, Jelgava un Liepaja.

Intensificgjot rekrutéSanas un sabiedrisko attiecibu pasakumus, Valsts robezsardzei
2025. gada dalgji izdevas palielinat reflektantu skaitu Valsts robezsardzes koledzas
profesionalas talakizglitibas programma “Robezapsardze”. Veikto pasakumu rezultata
2024. un 2025. gada Valsts robezsardzes personala nokomplektgjums ir uzlabojies un
vakancu skaits samazinajies, tom&r probléma joprojam nav atrisinata. Lai neapdraud&tu
valsts robezas uzraudzibas sistému, robezuzraudzibas kvalitati un valsts robezas
drostbu kopuma, nepiecieSsams nodrosinat pastavigu un pietickami intensivu mobilo
patrulu klatbiitni robezuzraudzibas iecirknos. STm patrulam jakontrole salidzinosi
nelieli robezas posmi, nodro$inot iesp&ju operativi reagét uz incidentiem, tostarp
iesaistities robezparkapé&ju mekleéSana un aizturéSana.

NepiecieSams palielinat robeZsargu un sadarbibas partneru — Valsts policijas, karaviru
un zemessargu — skaita blivumu uz argjas jeb “zalas” robezas. Pilniba izbiivéjot valsts
robezas tehnologisko infrastrukttiru, blis iespjams samazinat reag€Sanas laiku uz
incidentiem. Tomér $o uzdevumu izpildei nepiecieSams biitiski palielinat gan reagéjosa
personala, gan tehnisko sistému operatoru skaitu robezapsardzibas nodalas.

Lai gan valsts budzeta izdevumu parskatiSanas rezultata iegiitie lidzekli pamata tiek
novirziti aizsardzibas izdevumiem un demografijas pasakumiem, janem véra, ka Valsts
robezsardze nodro$ina ne tikai Latvijas valsts robeZas neaizskaramibu, bet art piedalas
valsts apdraudéjumu noveérSana. Valsts robeZas apsardziba ir tieSi saistita ar valsts
aizsardzibu.

Gan esoSais Valsts robezsardzes amata vietu skaits, gan to nokomplekt&jums nav
optimals robezuzraudzibas funkciju veikSanai pat miera laika. Kops 2021. gada Latvijas
austrumu robeza saskaras ar nepieredze€tu nelegalas migracijas spiedienu, kas prasa
ievérojamu papildu resursu iesaisti. Hibriduzbrukuma apstaklos robezuzraudziba bitu
nepiecieSams dubultot norikojuma esoSo robezsargu skaitu, ka ar1 butiski samazinat
reagéSanas laiku uz incidentiem.

Latvijas Republika nevar izvairities no Valsts robezsardzes personala skaita
palielinasanas. Tas nozim& gan esoSo vakanto amata vietu aizpildiSanu, gan jaunu
amata vietu izveidi. IzmekleéSanas komisija konstat§ja, ka valdiba lidz Sim nav
pieskirusi pietiekamus papildu resursus, lai aizpilditu eso$as amata vietas un izveidotu
jaunas.



Izmeklesanas komisijas ieskatd nepiecieSams atbalstit Valsts robezsardzes
priekslikumu par iesp&ju Valsts aizsardzibas dienestu pildit Valsts robezsardze. Tas
lautu nodrosinat robezsardzes specializacijas apguvi un dienestu robezuzraudzibas
jomauz argjas jeb “zalas” robezas. Tad€jadi Valsts aizsardzibas dienesta karaviri varétu
veidot personala rezervi Valsts robezsardzes robezapsardzibas nodalas. Turklat ir
jarisina problémas, kas ir saistitas ar Valsts robezsardzes nepietickamo kapacitati

stenot imigracijas kontroli valstspilsétas, kur koncentr&jas arvalstnieki.

11.3. Valsts policijas un pasvaldibas policijas iesaiste nelegalas imigracijas
noveérsana

Valsts policija piedalas nelegalas imigracijas novérSana, sniedzot atbalstu Valsts
robezsardzei gan pierobeZas teritorijas, gan valsts iekSieng. Ipasi aktivi Valsts policija
robezas nelikumigas SkeérsoSanas gadijumu risinaSana iesaistita kops 2021. gada.
Vienlaikus kops ta laika nodarbinato policistu skaits ir samazinajies, nevis palielinajies.
Valsts policija reagé uz iedzivotaju sniegtajiem zinojumiem par iesp&jamu treSo valstu
pilsonu nelikumigu uzturésanos Latvija un veic personu parbaudes gan ikdienas reZima,
gan mérktiecigu reidu laika.

Nelegalas imigracijas noverSana notiek apstaklos, kuros biitisku ietekmi rada policijas
personala truikums. NepiecieSama kapacitate pierobeza tiek nodro$inata, pardislocgjot
amatpersonas no citam struktiirvienibam. Sada pieeja lauj uzturét policijas klatbatni
augsta riska teritorijas, vienlaikus palielinot slodzi citas Valsts policijas darbibas jomas.
Policijas darbu ierobeZzo arT materialtehniska nodroSinajuma nepietickamiba. Trukst
pilnpiedzinas transportlidzeklu, kas nepiecieSami darbam sarezgita apvidi. lerobeZotas
ir ar1 dronu detekteSanas iesp€jas, kas samazina sp&ju savlaicigi identificét nelikumigu
parvietosanos. Tapat radiosakaru nodroS$inajums nav pietickams pilnvertigai operativai
koordinacijai, kas ietekmé ricibas efektivitati.

Valsts policija dara visu iesp&jamo savas kompetences ietvaros, tomér IzmekleSanas
komisija konstat€ja, ka pasreizgja kapacitate nav pietiekama visu uzdevumu efektivai
izpildei. Nelegalas imigracijas pieauguma gadijuma biitu nepiecieSams gan palielinat
iesaistito amatpersonu skaitu, gan uzlabot materialtehnisko nodro$inajumu. Tas
nozimétu turpmaku personala pardislocéSanu un papildu tehnisko resursu iesaisti.

Palielinoties policijas iesaistei pierobeza, aktualizétos ari logistikas jautajumi.
Amatpersonam biitu janodroSina izmitinasana, €dinaSana un cits ikdienas atbalsts, kas
nepiecieSams ilgstoSai darbibai arpus pastavigas dienesta vietas. Tadgjadi nelegalas
imigracijas pieaugums raditu ietekmi ne tikai uz operativo darbu, bet arT uz Valsts
policijas kop€jo organizatorisko un resursu planoSanu.

Rigas valstspils@tas paSvaldibas policija (RVPP) 2025. gada veica vairakus uzdevumus
imigracijas kontroles joma. RVPP nodeva Valsts policijai 114 arvalstniekus par celu
satiksmes noteikumu neievéroSanu un citiem administrativiem parkapumiem. Tapat
RVPP par nelikumigu uzturéSanos un robeZas SkérsoSanu nodeva vairakas personas
Valsts robezsardzei.

Nelikumiga robezas SkérsoSana tika fikséta 32 gadijjumos, un lielakais iesaistito
personu Tpatsvars bija no Etiopijas, Indijas un Sudanas. Savukart nelikumiga



uzturéSanas 2025. gada tika konstatéta 10 gadijumos, visbiezak iesaistot Uzbekistanas
un Tadzikistanas valstspiederigos.

RVPP informgja Izmekl&Sanas komisiju, ka valstis ar vislielako klatbiitni tas redzesloka
2025. gada bija Indija, Krievija, Uzbekistana, Ukraina un Lietuva. Tas liecina, ka RVPP
dala resursu ir janovirza ari arvalstu pilsonu, tostarp treSo valstu pilsonu, parkapumu
konstatéSanai un saukSanai pie atbildibas.

11.4. Valsts droSibas iestades

Valsts drosibas dienests (VDD) sadarbiba ar citam valsts drosibas iestadém nodroSina,
lai Latvija netiktu paklauta arvalstu apdraudéjumam ar migracijas procesu starpniecibu.
VDD un Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP) terminuzturéSanas atlauju
pieteicgju parbaudém velta ievérojamus administrativos un cilvékresursus, kurus,
iesp&jams, biitu lietderigak novirzit citu biitisku drosibas uzdevumu veiksanai.

2024. gada PMLP un VDD veica 818 terminuzturé$anas atlauju pretendentu parbaudes,
no kuram 80,0 % bija saistitas ar arvalstnieku ieguldijumiem nekustamaja Ipasuma. P&c
2022. gada Imigracijas likuma grozijumiem, ar kuriem Krievijas un Baltkrievijas
pilsoniem tika liegta iesp€a investet Latvijas tautsaimnieciba terminuzturéSanas
atlaujas sanemsSanas noltka, izsniegto TUA skaits samazinajas. Vienlaikus VDD darba
apjoms biitiski nemazinajas, jo kops 2022. gada tika ieviests ar1 Krievijas Federacijas
pilsonu uzturé$anas dokumentu parregistracijas process, kura ietvaros personam bija
jaaizpilda anketas, lai var€tu vertet to attieksmi pret Latvijas Republiku un iesp&jamos
drosibas riskus.

No visam valsts droSibas iestadém imigracijas kontrolé lielaka loma un atbildiba ir
Valsts droSibas dienestam. VDD sadarbiba ar citam institiicijam pastiprinata reZima
turpina 1stenot migracijas kontroles pasakumus gan robezkontroles punktos, gan valsts
iekSiene.

2025. gada VDD vairakos gadijumos konstatgja riskus, kuru dé| arvalstniekiem tika
liegta ieceloSana Latvija robezkontroles punktos. Pamatojoties uz VDD konstatétajiem
valsts droSibas riskiem, 2025. gada ieceloSana Latvija tika liegta 1764 arvalstniekiem.
Balstoties uz VDD identificétajiem riskiem, iekSlietu ministrs 139 arvalstniekus ieklava
to personu saraksta, kuram ieceloSana Latvijas Republika ir liegta.

Arlietu ministre atbilstodi VDD rekomendacijai 2025. gada Latvijai nevélamo personu
jeb persona non grata saraksta ieklava 37 personas. Liela dala So personu atbalsta
Krievijas agresiju pret Ukrainu. VDD piedalas dazados ar imigracijas procesa kontroli
saistitos pasakumos, kas prasa bitiskus resursus un pastavigu uzmanibu. Lai dienests
ar1 turpmak varétu efektivi veikt ar imigracijas kontroli saistitos droSibas profilakses
uzdevumus, bitu jaizverté iesp&ja pieskirt papildu finans€jumu jaunu amata vietu
izveidei un dienesta kapacitates palielinaSanai.

Vienlaikus janem véra valsts droSibas iestazu darba specifika, proti, jaunu darbinieku
atlase, parbaude un apmaciba prasa ievérojamu laiku un resursus.



11.05. Latvijas diplomatiskas parstavniecibas

Latvijas diplomatiskas parstavniecibas treSajas valstis, pieméram, Indija un
Uzbekistana, saskaras ar lielu vizu pieteikumu skaitu. Dala no §1s slodzes tiek mazinata,
izmantojot arpakalpojuma uznémumus dokumentu pienemsanas tehniskaja procesa.

Latvija ir viens no Uzbekistanas pilsonu parcelSanas galamérkiem, un ar So migracijas
virzienu saistitas vairakas problémas. Viena no tam ir uzn€mumu darbiba pelekaja zona,
tostarp ieceloSanas dokumentu viltoSana un viesstradnieku uzaicinataju organizéSana
Latvija. Ta ka Latvija nav noteikusi kvotas Uzbekistanas pilsonu ieceloSanai, Latvijas
vestnieciba Uzbekistana izsniedzamo vizu apjomu nosaka atbilstoSi diplomatiskas
parstavniecibas darba kapacitatei. Latvijas diplomati ir saskaru$ies arT ar botu un
maksliga intelekta riku izmantoSanu, lai apgritinatu véstniecibas darbu.

Saeimas parlamentaras izmekleéSanas komisija konstat€ja, ka institliciju parslodze un
pieteikumu apjoma dinamika rada papildu riskus dokumentu kontroles kvalitatei.
Latvijas parstavniecibas arvalstis, 1pasi Uzbekistana un Indija, strada ar loti lielu
pieteikumu skaitu — vairakiem tikstoSiem pieteikumu gada. Vizu pieteikumi biezi
netiek sagatavoti patstavigi, bet ar starpnieku kompaniju palidzibu. Sajas kompanijas
dokumenti tiek standartizeti, un atseviskos gadijumos tiek konstatéta art dokumentu
viltoSana.

Sadas kompanijas médz piesatinat pierakstu sistémas ar automatiski generétiem
pieteikumiem, radot maksligu rindu pieaugumu un kav€jot godpratigu pieteicgju
iesp&jas iesniegt dokumentus. Atseviskas valstis konstatétas viltotas banku izdrukas,
nepamatoti noraditi ienakumi un citi neatbilstosi dokumenti.

Viena no problémam, ar ko saskaras Latvijas imigracijas kontroles institiicijas, ir
konsultaciju jeb ta saukto coaching kompaniju darbiba, palidzot treSo valstu pilsoniem,
kuri vélas studet Latvija. Sis kompanijas apkopo informaciju par iemesliem, kuru dl
Latvijas institlicijas atsaka vizas vai terminuzturéSanas atlaujas izsniegSanu, un
meérktiecigi sagatavo potencialos iecelotajus intervijam un dokumentu iesniegSanai.

Starpnieku kompanijas palidz arT sagatavot stidzibas par vizas atteikumu. Tas palielina
diplomatisko parstavniecibu administrativo slodzi un var radit situaciju, kura atteikuma
lémuma pienemsana kliist nesamerigi laikietilpiga. Komisijas ieskata biitu izvertejama
drosibas naudas vai biitiskakas valsts nodevas noteikSana par atteikuma parstidzeéSanu,
lai mazinatu automatisku un nepamatotu parstidzibu skaitu.

Latvijas v€stnieciba Indija izmanto VFS Global pakalpojumus — starpnieku kompaniju,
kas izvéleta konkursa kartiba. Sads arpakalpojums lauj mazinat véstniecibas darbinieku
slodzi, nododot tehnisko dokumentu pienemsSanas procesu arpakalpojuma sniedz&jam.
Starpnieks nodroSina ar1 tehniskas iesp&jas attalinatam intervijam, lai noverstu dzivo
rindu veidoSanos véstnieciba. Vienlaikus vestnieciba nosaka pieteikumu skaitu, ko
starpnieks drikst pienemt.

Lai ar1 Indija ir ieinteres€ta mobilitates liguma slégSana ar Latviju, komisijas ieskata
Latvijai bitu lietderigi vispirms noslégt tiesiskas palidzibas ligumu ar Indiju. Tas lautu
efektivak parbaudit informaciju un kontrol€t ar imigracijas plismu saistitos riskus.



Diplomatisko parstavniecibu darbu apgriitina ne tikai lielais pieteikumu apjoms, bet ar1
nepiecieSamiba juridiski pamatot katru l@mumu. Atteikumu gadijuma biezi seko
parstidzibas, kuras uzmaniba tiek koncentréta uz procediiras niansém. Atteikumu skaits
ir butisks: Uzbekistanas pieteikumu grupa atteikumu ipatsvars ir 17,0 %, Indija —
23,0%, bet Tadzikistana — gandriz 39,0 %. Parsiidzibu mehanisms rada papildu
administrativo slogu, jo dala gadijumu pieteikumi tiek parstdzeti automatiski,
izmantojot komercialu starpnieku pakalpojumus.

Latvijas diplomatisko parstavniecibu kapacitates palielinasana, butiski audzgjot
darbinieku skaitu, paslaik nav atbilstosa valsts budzeta veidoSanas prioritateém. Tadel
realakais veids, ka mazinat parstavniecibu noslodzi, ir treso valstu imigracijas pliismas
optimiz€Sana un stingraka pieteikumu kvalitates kontrole.

Secinajumi

1. IzmekleSanas komisija konstatgja, ka aizvien pieaugoSais imigrantu skaits
rada noslodzi visam atbildigajam iestadém, ka rezultata veidojas kapacitates
iztriikumi un samazinas iesp&jas kvalitativi parbaudit personas, kas vélas
iecelot Latvija.

2. IzmeklgSanas komisija konstat§ja, ka viena no problémam patvéruma
mekletaju izvertéSana ir tulku trikums; to skaits nav pietiekams, lai
operativi tulkotu komunikaciju ar pretendentiem. Sakot ar 2023. gadu ir
strauji pieaudzis patvérumu meklétaju skaits no Tuvo Austrumu un Afrikas
valstim. Pretendenta intervija ir javeic ménesa laika kop§ PMLP ir sanémusi
informaciju no Valsts robezZsardzes, tomér darbinieku un tulku trikuma dél
to ir apgriitinosi paveikt.

3. lekSlietu ministrijas Informacijas centra un PLMP trukst IT sisteému
analitiku un tikai viens kiberdroS$ibas specialists uz 12 sisttmam. Pie 2026.
gada datu apjoma ir nepiecieSams palielinat kiberdroSibas specialistu skaitu
l1dz trim personam.

4. Valsts robezsardzes kapacitate nav pietickama. Kop$ migracijas pliismas
pieauguma 2021. gada, Valsts robeZsardze nav raditas papildus Stata vietas
imigracijas problému risinasanai. Turklat Valsts robezsardze 2026. gada
sakuma nebija pilna méra aizpilditas ar1 esoSas darbavietas. IekSlietu
ministrijai sadarbiba ar Robezsardzi ir jaizstrada istenojams ricibas plans,
ka panakt, lai Robezsardze biitu nokomplektéta pienaciga apjoma, lai spétu
atbildet imigracijas raditajam problémam.

5. Ir nepiecieSams atbalsts Valsts robezsardzes priekSlikumam par Valsts
aizsardzibas dienesta (VAD) izieSanu Valsts robeZsardzg, kas lautu
nodroSinat  robezsardzes  specializacijas  apguvi un  dienestu
robezuzraudzibas joma uz argjas robezas. Tas lautu robezsardzei piesaistit
rezervistus hibriduzbrukumu gadijumos. Ir jaatrod iesp&ja palielinat Valsts
robezsardzes darbinieku skaitu, jo Tpasi domajot par eventuali iesp&jamiem
hibridkara uzbrukumiem valsts robezai.



6. Valsts policija dara visu iesp&jamo savas atbildibas robezas nelegalas
imigracijas kontrolg€, tomér, nelegalas imigracijas pieauguma gadijuma biitu
nepiecieSams gan palielinat iesaistito amatpersonu skaitu, gan uzlabot
materiali tehnisko nodroSinajumu.

7. Drosibas iestades, jo 1pasi Valsts drosibas dienests, parbaudot savas
kompetences robezas iecelojoSos arvalstniekus, un veicot citus ar
imigracijas kontroli saistitus uzdevumus, dara nacionalas dro$ibas joma
neatsveramu darbu, ka apjoms un intensitate aizvien pieaug. Ja valdiba
nepienems  strat€giskus 1@mumus pieaugo$as imigrantu plismas
mazinasanai, tad ir jalemj par droSibas iestazu darbinieku skaita
palielinasanu.

8. Nemot vera to, ka atbildigo iestazu kapacitates robezas ir jau sasniegtas pie
l1dz§in€ja imigracijas apjoma, tad komisija uzskata par lietderigu noteikt
kvotas kop&jam treso valstu pilsonu skaitam, kas var sanemt uzturéSanas
atlaujas vai ilgtermina vizas.

9. No vienas puses, atseviskos gadijumos imigracijas kontroles uzdevumu
veik$anai ir japalielina institiiciju finans€jums un jarada jaunas amata vietas.
No otras — IzmekleSanas komisija uzskata, ka nemot veéra Latvijas
demografisko un ekonomisko situaciju, nav iesp&jams bezgaligi palielinat
atbildigo dienestu kapacitati, tap&c ir japlano, ka samazinat, nevis palielinat
imigrantu plasmu.



KOPSAVILKUMS

Latvijas imigracijas t€ma nav skatama atrauti no kopgjas situacijas Eiropas Savienibas
migracijas kontrolg. Ilggadgja “atvérto durvju” politika ir radijusi socialu spriedzi
vairakas Eiropas valstis, kuras ir liels iecelotaju ipatsvars no valstim ar izteikti atSkirigu
kulttiru un vertibam. Kopuma Eiropas Savieniba uzturas vairak neka 26 miljoni treso
valstu pilsoni. Imigracijas jautajumi jau labu laiku nav skatami tikai ka ekonomikas
jomas sastavdala; pieaugosie drosibas un sabiedriskas kartibas riski liek vertet nelegalo
imigraciju caur nacionalas droSibas prizmu. Vairaku Eiropas valstu imigracijas
reguléjuma prakse norada uz arvien stingrakiem noteikumiem iecelotaju uzturéSanas
statusa iegiiSanai, gimenu apvieno$anai, vértibu un uzvedibas normu ievérosanai,
valodas apguvei un nelegalas uzturé$anas nepielausanai. PE€d&jos piecos gados Francija,
Niderlande, Danija un citas ES dalibvalstis ir veikuSas vairakas izmainas ar imigraciju
saistitos likumus, padarot tos stingrakus. Rietumeiropas valstu imigracijas noteikumu
pastiprinasana rada politiski labveligu situaciju, lai Latvija varétu rikoties izleémigi un
pastiprinat legalas imigracijas kontroli, ka arT lemt par striktiem soliem nelegalas
imigracijas mazina$ana.

Legalas imigracijas kontrole un nelegalas imigracijas noveérSana Latvija sevisku
uzmanibu piedzivoja, kad Baltkrievijas rezims 2021. gada uzsaka hibridkara
istenoSanu, instrumentaliz§jot nelegalo imigrantu plismu uz Latvijas valsts robezu.
IzmekleSanas komisija uzskata, ka pie atbildibas ir saucamas tas arvalstu amatpersonas,
kuras ir atbildigas par hibridkara organizéSanu pret Latviju un citam ES valstim.
Atseviski aktivisti un nevalstiskas organizacijas ir apgritinajusas veidot objektivu
priekSstatu par problemu, faktiski darbojoties Baltkrievijas interesés, diskredit&jot
Latviju. Valsts robezsardzes izlémiga riciba, atturot no valsts robezas SkérsoSanas lielu
skaitu arvalstnieku, ir pasargajusi Latviju no daudz lielaka iesp&jama nelegalo
imigrantu piepliduma, kas rastos, ja Ziemelafrikas, Tuvo Austrumu un Azijas valstls
izplatitos zinas, ka atturéSana nenotiek.

IzmekleéSanas komisija konstatgja, ka ar ieceloSanu un uzturéSanos saistitu dokumentu
viltoSana ir viens no bitiskiem parkapumiem, kas prasa atbildigo iestazu skrupulozu
darbu. Ir nepiecieSami uzlabojumi — sakot ar aktivu monitoringu attieciba uz
piedavajumiem viltot Latvijas dokumentus, korupcijas risku prevencijas un kontroles
mehanismu pilnveidoSanu, lidz darba deveju un izglitibas iestazu atbildibas
stiprinaSanai — ir butiski, lai nodroSinatu migracijas procesu caurskatamibu un
likumibu. Ir nepiecieSams stiprinat darba dev&ju un izglitibas iestazu atbildibu
imigrantu piesaistg, paredzot daudz augstakus sodus negodpratigiem uznémejiem vai
amatpersonam. Ir jaizskata iesp€ja slégt tiesiskas palidzibas ligumus, tostarp tadus, kuri
nodroSina tikai Latvijas pusi ar tiesibam sanemt tiesisko palidzibu ar tam valstim, no
kuram nak vislielakas migracijas pliismas un dokumentu viltojumu riski.

Izmekl€Sanas komisija atbalsta to, ka Latvijas parstavniecibas var noteikt savus vizu
pieteikumu izskatiSanas apjoma ierobeZojumus. Atzinigi ir vért€jams Ieémums
paaugstinat sodus nelegalo imigrantu parvadatajiem, bet vienlaikus problémas
saglabajas, ka finansialie ieguvumi no sekmigas ieceloSanas Eiropa atsver potencialos
zaudejumus. Latvijai ir javeicina, lai ES liment tiktu ieviesta daudz stingraka atbildiba



tiem, kuri nodarbina vai nodro$ina nelegalos treSo valstu valstspiederigos ar iesp&ju
uzturéties Eiropas Savieniba.

Reidi saglabajas ka viens no efektivakajiem instrumentiem, lai atrastu nelegalos
imigrantus, kuri turpina uzturties valsti péc tiesiska statusa zaud€Sanu, tapéc
Robezsardzei kopa ar Valsts policiju un pasvaldibas policiju ir jaturpina rikot regularus,
koordinétus reidus, lai notvertu nelegalos imigrantus. Ir nepiecieSams stiprinat Valsts
robezsardzes imigracijas kontroles IstenosSanas kapacitati, jo seviski valstspilsetas.

Kontrol&josam institiicijam ir japilnveido prakse, ka tiek izmekl&ti gadijumi, kad arpus
valsts robezam tiek masveida izgatavoti dokumenti, kuri ir interpretéjami ka Latvijas
dokumenti, piem&ram, Latvijas pases, autovaditaja tiesibas vai ID kartes. Latvija ir
konstatéta prakse, kura personas patvéruma iegliSanas procediiru izmanto nevis
starptautiskas aizsardzibas vajadzibam, bet gan launpratigiem mérkiem — izvairoties
no izraidiSanas, slépjot identitati vai méginot apiet imigracijas regul&jumu. Ari
readmisijas mehanisms praksé atklaj, ka Latvija uznemtas personas biezi neuztver
Latviju ka galamérka valsti, bet ka pagaidu uzturéSanas vietu Eiropas Savienibas
teritorija.

Izmekl€Sanas komisija uzskata, ka patvéruma sniegSanas tiesiskaja regul&juma ir
nepiecieSamas izmainas. 1951. gada Konvencija par bégla statusu ir novecojusi un vairs
nesp¢j piedavat adekvatus risinagjumus 21. gadsimta migracijas problému risinasanai.
Lai ar1 jauna ES Migracijas un patvéruma pakta ievieSana dod ceribu atrisinat
procesualas dabas probléemas, tomér ari jaunaja ES regul€juma joprojam nebis
hibridkara témai pievérsta pietickama uzmaniba. Lidz ar to Latvijai nav pietiekamas
brivibas efektivi risinat legalas un nelegalas imigracijas raditas problémas, tapec valsts
nacionalajas pozicijas ES Iimeni ir japieprasa atbilstoSas izmainas.

Ir nepiecieSams uzlikt par pienakumu patveruma statusa pretendentiem ne tikai
piedalities patvéruma procesualaja darbibas, bet arT pastavigi uzturéties noteikta vieta
lidz 1émumu pienemsanai. Bitu jaizskata iesp€ja atbildigajam institiicijam izstradat
noteikumus par tiem gadijumiem, kuros personam biitu pienakums regulari registréties,
ja tas uzturas arpus patvéruma mekletaja centra, nosakot sodu par noteikumu
neieveérosanu.

LidzSingjais patvéruma reguléjums ir radijis valstij arvien pieaugoSas izmaksas.
Papildus administrativajam un uztur&Sanas izdevumiem, kas rodas saistiba ar katru
patveéruma mekl€taju, valstij nakas ieguldit naudu, lai aizvien paplaSinatu infrastrukttru
patvéruma meklétaju apkalposanai. Sada situacija nav ilgtspéjiga.

Sakot ar 2024. gadu, visbieZak registrétie treSo valstu pilsonu paveiktie noziedzigie
nodarfjumi Latvija bija saistiti ar transportlidzekla vadiSanu alkohola vai citu
apreibinoSu vielu ietekmé&. Parkapumu augSgala ierindojas ar1 zadzibas, krapSana un
piesavinasanas neliela apmeéra, noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizéSana un narkotisko un
psihotropo vielu neatlauta aprite. IzmekleéSanas komisija, nemot véra Valsts policijas
secindjumus un prognozes, uzsver nepiecieSamibu péc pastiprinatas uzmanibas Sai
imigracijas jomai valsts Itmeni. Ir japienem strat€giski politisks 1émums, par treso
valstu turpmakas imigracijas kontroli, nemot véra atsevisku valstu specifiku. Ir
jaturpina imigracijas risku monitoré$ana un regulara valstu kvalitativa analize, lai péc
nepiecieSamibas varétu laicigi papildinat vai mainit to valstu sarakstu, kuru pilsoniem



iecelojot Latvija tiek piemérotas papildu droSibas parbaudes atbilstosi MK
noteikumiem Nr. 554 “Noteikumi par valstim, kuru pilsoniem, izsniedzot vizu vai
uzturéSanas atlauju, veic papildu parbaudi”.

Lai konstatétu arzemnieka faktisko uzturéSanos, Latvijas atbildigajam iestadém biitu
jaizstrada noteikumi par to, kuros gadijumos arzemniekam ar terminuzturé$anas atlauju
butu regulari klatiené jaregistréjas PMLP nodala vai pasvaldibas vienotaja klientu
apkalpoSanas centra. Lidzigs reguléjums biitu apsverams ari attieciba uz patstavigas
uzturéSanas atlaujas sanémeéjiem, paredzot izn€mumus, uz ko §1 prasiba netiktu
attiecinata.

Ministru kabinetam butu jaaicina Eiropas Komisiju grozit direktivu 2004/38/EK,
aicinot precizét direktiva ietverto “gimenes” regul&umu, lai tas attiektos tikai uz
laulato, bérniem vai apgadiba esoSu personu. Attiecigi biitu japrecizé gimenes jédziens
“Eiropas Savienibas, Eiropas Ekonomikas zonas un Sveices Konfederacijas pilsonu un
vinu gimenes loceklu iecelosanas un uzturésanas Latvijas Republika likuma”.

IzmekleSanas komisija secina, ka investiciju programmu nozime terminuzturé$anas
atlauju sistéma laika gaita ir butiski samazinajusies. Vienlaikus programmu
piem&rosSana ir saistita ar administrativu slogu, noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizé€Sanas
riskiem un droSibas riskiem, tai skaita droSibas parbauzu apjomu un informacijas
pieejamibas ierobezojumiem par atsevisku valstu pilsoniem. Balstoties uz Uznémumu
registra un citu institliciju sniegtas informacijas, IzmekléSanas komisija ir konstat&jusi,
ka TUA izsniegSana uz laiku, kas neparsniedz piecus gadus, gadijumos, kad arzemnieks
veic investicijas nekustamaja 1paSuma, nesniedz gaiditos rezultatus Latvijas
ekonomikas attistiba. [zmekleSanas komisija uzskata, ka 11dzSingjas TUA programmas,
kas dod iesp€ju arvalstu pilsoniem iegiit uzturéSanas tiesibas Latvija balstoties uz
nekustama 1IpasSuma iegadi, ieguldot kapitalsabiedribu pamatkapitala, veicot
ieguldijumus Latvija registrétu kreditiestazu pakartotajas saistibas vai iegadajoties
1pasam meérkim noteiktus bezprocentu valsts vertspapirus, ir slédzamas.

Ministru kabinets un Saeima nav rikojuSies pietieckami izlemigi, lai parskatitu
Imigracijas likuma minétos TUA iegiiSanas noteikums saisttba ar investiciju
programmam, kas nesniedza nozimigus ieguvumus Latvijas ekonomikas attistibai.
Netika pievérsta pietieckama veriba iesp&jai atsaukties uz atsevisku institliciju
aicinagjumiem un slégt minétas programmas, laika, kad Imigracijas likums bija atverts
citu grozijumu veikSanai.

Izmeklesanas komisija uzskata, ka ir japreciz€ Latvijas augstakas izglitibas eksporta
strat€gijas mérki, kas nedrikst biit pretruna ar nacionalas drosibas apsvérumiem. Ir no
jauna jadefin€ mérka valstis, janosaka stingri personu kvalificéSanas studijam Latvijas
augstskolas krit€riji, janostiprina datos balstita uzraudziba studiju laika un informétiba
par vinu gaitam péc absolvéSanas. Biitu jaatsakas no principa, ka ir “labas prakses”
augstskolas un valstij biitu janosaka vienotus un stingrus atbildibas nosacijumus visam
augstskolam, kuras v€las sanemt tiesibas uzaicinat arzemniekus, nevis tikai tam, kuras
pasas izrada interesi. Augstskolam biitu japarorient€ darbiba, lai tiktu piesaistiti Eiropas
Savienibas, EEZ, NATO valstu pilsoni un latvieSu diaspora. Imigracijas likuma ir
japaredz, ka students nevar mainit augstskolas. Ja persona lemj mainit augstskolu, tad
ir jasak ieceloSanas/uzturéSanas procediras no sakuma. Tiklidz persona tiek atskaitita



vai pati aiziet no konkrétas augstskolas, kur bija uzsacis studijas, ta zaudé tiesisko
pamatu uzturéties Latvija.

Nemot veéra, ka arvalstu studentu piesaiste ir finansiali ienesigs uznéméjdarbibas veids,
Imigracijas likuma ir japaredz adekvats sods uzaicinatajiem — izglitibas iestadém, kuras
neieveéro likuma prasibas. Lai risinatu problému, kad arvalstu studentu iecelo$anas
patiesais mérkis ir nodarbinatiba, nevis studijas, biitu japaredz, ka studentam ir papildus
studiju vizai jasanem nodarbinatibas atlauja. Izmekl€Sanas komisija aicina izskatit
iesp&ju izdarit izmainas Eiropas Savienibas Direktiva (ES) Nr. 2016/801, paredzot, ka
nodarbinatibas atlauju nebiitu iesp&ja sanemt pirmaja studiju gada. Izglitibas ministrijai
butu japaredz, ka mérktiecigi tiek atbalstits, lai diasporas latvie$i neatkarigi no
pilsonibas pienemtu I€mumu par labu studijam Latvija. Valstij buitu jarada Ipasas
atbalsta programmas, lai piesaistitu minétos studentus.

Valsts darba inspekcijai ir janodroSina iesp&ja arvalstniekam atri zinot par ekspluatgjosu
nodarbinatibu. Valsts darba inspekcijai ir janodrosina darba sludinajumu monitorings
attieciba uz nodarbinatibu Latvija, kas ir publicéti arpus Latvijas, lai laicigi identific€tu
potencialos likuma parkapumus, kas ir saistiti ar arvalstnieku nodarbinatibu Latvija.

IzmekleSanas komisija uzskata, ka nav pielaujama esos$a situacija, kura Bolt/Wolt
aplikacijas ir iesp&ja izmantot citas personas identitati, stradajot par kurjeru vai Soferi.
Ir konstateti daudzi gadijumi Latvija un citviet Eiropa, kur personas izir€ savus kontus
treSo valstu valstspiederigajiem. Turklat, ir konstatéta virkne gadijumu, kad caur
aplikacijam strada personas, kuram nav tiesiska pamata uzturéties Latvija. Komisija
aicina uznémumus “Bolt Services Latvia” un “Wolt Latvija” ieviest biometrisko
identifikaciju pirms katra pasiitijuma, lai parliecinatos, ka nenotiek krapSanas,
izmantojot vinu platformas. Bolt/Wolt aplikacijas pielauj, ka ta kurjeri neveic nodoklu
samaksu pilna apmeéra. Dala paSnodarbinato arvalstu kurjeru dodas prom, pirms iestajas
pienakums maksat nodoklus. IzmekleéSanas komisija rosina atcelt iesp&u sanemt
paSnodarbinata statusu personam, kuras Latvija uzturas ar terminuzturéSanas atlauju vai
vizu. Nav pielaujama prakse, kura kurjerpakalpojumu uzp€mumi giist mantisko
labumu, izmantojot paSnodarbinatos kurjerus, bet atsakas uznemties atbildibu par to vai
vini ievéro likuma prasibas. Ir jagroza normativais reguléjums $ados gadijumos,
paredzot atbildibu kurjerpakalpojumu uzpémumiem.

Parlamentaras izmekl&Sanas komisija ir konstat&jusi, ka arvalstu studentu nodarbinatiba
praks€ nereti kliist par galveno aktivitati, savukart studijas — formalu uzturéSanas
pamatojumu. Lai ari treSo valstu studentiem Latvija nodarbinatibas tiesibas ir
ierobezotas, nosakot maksimalo pielaujamo darba laiku, tomer, praks€, noteikto darba
stundu limits netiek ievérots to studentu darba, kas registréjusies ka pasnodarbinatie.
Rezultata studenti daudz strada, neveltot pietickamu laiku studijam. Minéta probléma
ir jarisina kompleksi, pastiprinot augstskolu atbildibu par studentu apmeklgjumu un
sekmém. Augstakas izglitibas iestades uzrauga studiju apmekl&jumu un akadeémisko
progresu, bet darba deveji un kontroles iestades neredz, vai darba slodze ir savienojama
ar studijam. Savukart PMLP nesanem automatisku informaciju par situacijam, kuras
students faktiski strada pilna laika darbu, bet studijas neveic vai veic formali.
IzmekleSanas komisija uzskata, ka ir nepiecieSams sakartot kontroles pasakumu
koordinaciju starp valsts institticijam un augstskolam arvalstu studentu nodarbinatibas
joma.



Prakse socialas droSibas sist€éma saskaras ar problémam, kas saistitas ar informacijas
nepieejamibu par treSo valstu pilsonu faktiskajiem ienakumiem, uzkrajumiem un
IpasSumiem arvalstis. Tapat pastav gadijumi, kad personas nepazino par izbraukSanu no
Latvijas, kas apgriitina savlaicigu valsts pabalstu izmaksu partrauk$anu. Izmekl&Sanas
komisija konstat€ja, ka dala personu péc b&gla vai alternativa statusa iegiiSanas, atri
parvietojas uz citu ES valsti, tap&c ir nepiecieSams ieviest mehanismu, kas lautu
maksimali atri partraukt pabalsta izmaksu. Latvija trikkst pieejas arvalstniekiem
piederosiem banku kontiem arvalstis; tas biitiski apgritina arvalstnieka kvalitativu
izvertéSanu tajos gadijumos, kad prasitais pabalsts ir atkarigs no personas materiala
stavokla.

Izmekl&Sanas komisija konstat€ja, ka aizvien pieaugosais imigrantu skaits rada noslodzi
visam atbildigajam iestadém, ka rezultata veidojas kapacitates iztrikumi un samazinas
iesp€jas kvalitativi parbaudit personas, kas velas iecelot Latvija. Viena no problémam
patveéruma mekletaju izverteésana ir tulku trikums; to skaits nav pietiekams, lai operativi
tulkotu komunikaciju ar pretendentiem. Iekslietu ministrijas Informacijas centra un
PLMP triikkst IT sisttmu analitiku un tikai viens kiberdrosibas specialists uz 12
sisttmam.

Kops$ migracijas plusmas pieauguma 2021. gada, Valsts robezsardze nav raditas
papildus Stata vietas imigracijas problému risinaSanai. Turklat Valsts robezsardze 2026.
gada sakuma nebija pilna méra aizpilditas arT esosas darbavietas. Iekslietu ministrijai
sadarbiba ar Robezsardzi ir jaizstrada istenojams ricibas plans, ka panakt, lai
Robezsardze biitu nokomplekteta pienaciga apjoma, lai spetu atbildét uz imigracijas
raditajam problémam. Ir nepiecieSams atbalsts Valsts robeZsardzes priekSlikumam par
Valsts aizsardzibas dienesta (VAD) izieSanu Valsts robeZzsardze, kas lautu nodroSinat
robezsardzes specializacijas apguvi un dienestu robezuzraudzibas joma uz argjas
robeZas. Tas lautu robeZsardzei piesaistit rezervistus hibriduzbrukumu gadijumos. Ar1
Valsts policijas un droSibas iestazu kapacitate ir nepietickama aizvien pieaugoSas
imigracijas apstaklos, kas var radit droSibas riskus nakotn€. Nemot veéra to, ka atbildigo
iestazu kapacitates robeZas ir jau sasniegtas pie 11dzSingja imigracijas apjoma, tad
komisija uzskata par lietderigu noteikt kvotas kop&jam tresSo valstu pilsonu skaitam, kas
var sanemt uzturéSanas atlaujas vai ilgtermina vizas.

No vienas puses, atseviskos gadijumos imigracijas kontroles uzdevumu veiksanai ir
japalielina institiciju finans€jums un jarada jaunas amata vietas. No otras —
IzmekleSanas komisija uzskata, ka nemot vera Latvijas demografisko un ekonomisko
situaciju, nav iesp&jams bezgaligi palielinat atbildigo dienestu kapacitati, tapéc ir
japlano, ka optimizet imigrantu plismu.



PIELIKUMI

Pielikums Nr. 1. “Eiropas Savienibas imigracijas direktivas”

Padomes 2003. gada 22. septembra direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes
atkalapvienoSanos paredz nosacijumus gimenes atkalapvieno$anas tiesibu istenoSanai
attieciba uz tresSo valstu pilsoniem, kas likumigi uzturas dalibvalstu teritorija. Direktiva
neparedz tiesibas noteikt treSo valstu valstspiederigo gimenes loceklu skaitu, kas var
pretendét uz atkalapvienoSanos.

Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu
statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, paredz nosacijumus pastaviga
iedzivotaja statusa pieskirSanai un atsauksSanai, ko pieskir dalibvalsts attieciba uz treso
valstu pilsoniem, kuri likumigi dzivo tas teritorija, un ar to saistitajam tiesibam; ka ar1
uztur€Sanas nosacfjumus citas dalibvalstis, kas nav dalibvalsts, kurd treSo valstu
pilsoniem pieskirts pastaviga iedzivotaja statuss. Minéta direktiva neparedz tiesibas
noteikt treSo valstu valstspiederigo skaitu, kuriem var but pieskirts pastaviga
iedzivotaja statuss.

EP un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu
un vinu gimenes loceklu tiestham brivi parvietoties un uzturéties daltbvalstu teritorija,
paredz nosacijumus, kas reglamenté Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
istenotas tiesibas brivi parvietoties un uztur€ties dalibvalstu teritorija; Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibas pastavigi uzturgties dalibvalstu teritorija;
noteiktus tiesibu ierobezojumus sabiedriskas kartibas, valsts dro§ibas un sabiedribas
veselibas apsveérumu dél. Minéta direktiva neparedz tiesibas dalibvalstim noteikt
uznemamo ES pilsonu un vinu gimenes loceklu skaitu.

EP un Padomes 2011. gada 13. decembra direktiva 2011/98/ES par vienotu
pieteiksanas procediiru, lai treSo valstu valstspiederigajiem izsniegtu vienotu
uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu treSo
valstu darba npéméjiem, kuri kada dalibvalsti uzturas likumigi nosaka: vienotu
pieteikSanas procediru vienotas atlaujas izsniegSanai treSo valstu valstspiederigajiem,
lai vini var€tu uzturéties un stradat dalibvalstu teritorija, lai vienkarSotu procediiras vinu
uznemsanai un atvieglotu vinu statusa kontroli; un vienotu tiesibu kopumu treSo valstu
darba némejiem, kuri kada dalibvalstt uzturas likumigi, neatkarigi no ta, ar kadu méerki
vini sakotngji tika uznemti attiecigas dalibvalsts teritorija, pamatojoties uz vienlidzigu
attieksmi pret $is dalibvalsts valstspiederigajiem. Min&ta direktiva neparedz tiesibas
dalibvalstim noteikt treSo valstu valstspiederigo skaitu, kuriem bitu izsniedzama
vienota uzturé$anas atlauja.

EP un Padomes 2013. gada 26. junija direktiva 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus
starptautiskds aizsardzibas pieteikuma iesniedzéju uznemsanai nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ju uznemsSanai dalibvalstis. Minéta
direktiva neparedz tiesibas dalibvalstim noteikt patvéruma mekl&taju skaitu, kuru
pieteikumi varétu tikt izskatiti un attiecigi neparedz skaitu patveéruma statusa
pieskirSanas gadijumiem. levérojot minéto, Latvija ir tiesiga ieviest kvotu mehanismu
attieciba uz tiem treSo valstu valstspiederigajiem, kas vélas iecelot un uzturéties



Latvijas Republika nodarbinatibas noliika, pamatojoties uz attiecigajos ES
normativajos aktos noteikto.

EP un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/36/ES par treso valstu
valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSands nosacijumiem nodarbindatibas ka sezonas
darbiniekiem nolitkd nosaka ieceloSanas un uztur€Sanas nosacijumus treSo valstu
valstspiederigajiem nodarbinatibas ka sezonas darbiniekiem noltika un nosaka sezonas
darbinieku tiesibas. Atbilstosi Direktivas 2014/36 noteiktajam ta neietekme dalibvalsts
tiesibas noteikt, cik liela skaita uznemt tos treSo valstu valstspiederigos, kuri sezonas
darba veikSanai iecelo tas teritorija. Pamatojoties uz minéto, pieteikumu atlaujai
sezonas darba veikSanai var vai nu uzskatit par nepienemamu, vai noraidit. Tad&jadi
var secinat, ka dalibvalstis var noteikt uznemamo sezonas darbinieku skaitu.

EP un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/66/ES par iecelosanas un
uzturésands nosacijumiem treso valstu valstspiederigajiem saistiba ar parcelSanu
uznémuma ietvaros paredz nosacijumus, ar kadiem treso valstu valstspiederigie un vinu
gimenes locekli var iecelot un ilgak par 90 dienam uzturéties dalibvalstu teritorija, ka
arT vinu tiesibas saistiba ar parcelSanu uzn€émuma ietvaros. Minéta direktiva neietekmé
dalibvalsts tiesibas noteikt treso valstu valstspiederigo uznemsanas apjomus atbilstigi
LESD 79. panta 5. punktam. Pamatojoties uz min&to, pieteikumu uznémuma ietvaros
parcelta darbinieka uzturéSanas atlaujai var vai nu uzskatit par nepienemamu, vai
noraidit. Tadgjadi var secinat, ka dalibvalstis var noteikt uznemamo treSo valstu
valstspiederigo skaitu, kas ierodas saistiba ar parcelSanu uznémuma ietvaros.

EP un Padomes 2016. gada 11. maija Direktiva (ES) 2016/801 par nosacijumiem
attieciba uz treso valstu valstspiederigo iecelosanu un uzturésanos pétniecibas, studiju,
stazésands, brivpratiga darba, skolénu apmainas programmu vai izglitibas projektu un
viesaukles darba nolitka paredz nosacijumus, ar kadiem treSo valstu valstspiederigie un
attieciga gadijuma vinu gimenes locekli var iecelot un uzturéties ilgak par 90 dienam
dalibvalstu teritorija p€tniecibas, studiju, stazéSanas vai brivpratiga darba Eiropas
Brivpratigo dienesta noliika un, ja dalibvalstis ta nolemj, skolénu apmainas programmu
vai izglitibas projektu, kada cita brivpratiga darba — ne Eiropas Brivpratigo dienesta —
noliika vai viesaukles darba noltuka, ka ar1 vinu tiesibas. Minéta direktiva nosaka, ka ta
neskar dalibvalsts tiesibas saskana ar LESD 79. panta 5. punktu noteikt §is direktivas
2. panta 1. punkta mingto treSo valstu valstspiederigo, iznemot studentu, uznemsanas
apjomus, ja attieciga dalibvalsts uzskata, ka vini ir stajuSies vai stasies darba
attiecibas. Uz minéta pamata pieteikumu atlaujas sanemsSanai var uzskatit par
nepienemamu vai noraidit. Attiecigi ir secinams, ka dalibvalstis var noteikt uznemamo
treSo valstu valstspiederigo skaitu, kuri ierodas pétniecibas, studiju, stazéSanas vai
brivpratiga darba Eiropas Brivpratigo dienesta noliika, tacu §is ierobeZojums nevar tikt
attiecinats uz studentiem.

EP un Padomes 2021. gada 20. oktobra Direktiva (ES) 2021/1883 par treso valstu
valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumiem augsti kvalificétas
nodarbindtibas nolitka un ar ko atcel Padomes Direktivu 2009/50/EK paredz
nosacfjumus, ar kadiem dalibvalstu teritorija var iecelot un uzturéties ilgak par trim
méneSiem treSo valstu valstspiederigie augsti kvalificétas nodarbinatibas nolika un
vinu gimenes locekli, ka arT $adu personu tiesibas. Minéta direktiva nosaka, ka ta
neietekm& dalibvalstu tiesibas noteikt uznemsSanas apjomu treSo valstu
valstspiederigajiem saskana ar LESD 79. panta 5. punktu. Var secinat, ka dalibvalstis



var noteikt uznemamo treSo valstu valstspiederigo skaitu, kuri vélas iecelot augsti
kvalificétas nodarbinatibas noluka.

Pielikums Nr. 2. “Socialie pabalsti treSo valstu pilsoniem”

SOCIALIE PABALSTI TRESO VALSTU PILSONIEM - LAIKA RAMIS
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Parlamentaras izmekleSanas komisijas locekla Edmunda Zivtina
atseviSkais viedoklis

Atbilstosi Parlamentaro izmekléSanas komisiju likuma 13. panta treSajai dalai,
komisijas loceklim ir tiesibas rakstveida pievienot savas atseviskas domas, ja vin$
nepiekrit komisijas galigajam zinojumam.

Es, 14. Saeimas deputats un komisijas loceklis Edmunds Zivtin$ (frakcija “LATVIJA
PIRMAIJA VIETA”), izmantoju §Ts likuma noteiktas tiesibas un pazinoju, ka nepiekritu
sagatavotajam dokumentam. Lidz ar to pievienoju savu atsevisko viedokli
“Parlamentaras izmekl€Sanas komisijas par problémam nacionala un Eiropas
Savienibas Itmena imigracijas reguléjuma un izpildinstitiiciju darba, kas izraisa treSo
valstu pilsonu masveida ieceloSanu un uzturéSanos Latvijas Republikd” galigajam
zinojumam.

Par komisijas galigo zinojumu un investiciju piesaistes politikas reviziju

Iepazistoties ar parlamentaras izmekl&Sanas komisijas sagatavoto galigo zinojumu un
taja ietvertajiem secindjumiem par TerminuzturéSanas atlauju (TUA) programmu,
kategoriski iebilstu pret zinojuma pausto konceptualo virzienu.

Komisijas piedavatais redz&jums nav versts uz valsts ekonomisko attistibu, bet gan uz
kapitala piesaistes kanalu paralizéSanu, kas tiesa veida grauj Latvijas regionalo
konkurétsp&ju. Aicinu mainit valsts stratégisko fokusu no populistiskiem
“visaptveroSiem aizliegumiem un birokratiskas kontroles” uz “efektivu, uz rezultatu
verstu kapitala parvaldibu”, par pamatu nemot gan vesturiski sekmigo Latvijas pieredzi,
gan funkciongjosus Rietumeiropas valstu modelus.

I Par valsts vertspapiru programmas ekonomisko analizi (zinojuma 6.6.
punkts)

Zinojuma 6.6. punkta ietvertais apgalvojums: ‘“Viena no iespgjam ieglt
terminuzturéSanas atlauju Latvija ir ieguldijums TpaSam mérkim noteiktos bezprocentu
valsts vertspapiros. [..] Lidz ar to $ads ieguldijjums nav uzskatams par paliekoSu
investiciju Latvijas tautsaimnieciba.”

Sads secinajums liecina par fundamentalu finanSu pratibas un makroekonomisko
procesu izpratnes trikumu komisijas vairakuma.

Bezprocentu aizdevums valstij kombinacija ar tieSu, neatgriezenisku 38 000 euro
iemaksu valsts budzeta ir vistiraka un valstij izdevigaka valsts parada finansé€Sana. Ta
vieta, lai valsts aiznemtos dargu naudu starptautiskajos finansSu tirgos ar augstiem
procentiem, $1 programma lauj piesaistit bezprocentu arvalstu kapitalu, tiesa veida
mazinot valsts parada apkalpo$anas izmaksas. Sadas investiciju programmas slégsana
un atteikSanas no bezmaksas finansu resursiem ir fiskali bezatbildigs solis.



1. Par FinanSu izlikoSanas dienesta (FID) darbibas formam un metodem

Zinojuma izklasta, jo 1pasSi 6.6. punkta, nepamatoti biezi tiek izmantotas FinanSu
izlukoSanas dienesta (FID) padzilinato izp&su (2024 — 2026) interpretacijas, noradot uz
“Skietami fiktiviem ieguldijumiem kapitalsabiedribu pamatkapitala”™.

FID paSreizgja darbibas forma un metodes ir kluvusas par galveno Skérsli sapratigi
brivai kapitala plismai un arvalstu investiciju ienakSanai Latvija. Ta vieta, lai darbotos
ka merktiecigs un diskréts analitiskais dienests, FID un uzraugosas iestades piemé&ro
“vispargju aizdomiguma un vainiguma prezumpciju’.

e Ja investors uznémuma ir iemaksajis realu naudu, nomaksajis nodoklus un
uznémums maksa algas vai iegadajas aktivus (tostarp transportlidzeklus
saimnieciskas darbibas nodroSinasanai) — ta ir normala ekonomiska aprite,
nevis “fiktiva sheéma”.

e FID destruktiva pieeja Sobrid paralizg legitimu komercdarbibu, apgriitina banku
kontu atvérSanu un aizbauda Rietumu kapitalu.

Ir nepiecieSams konceptuali parskatit uzraudzibas iestazu kompetences robezas un
veikt to funkciju radikalu reformu un optimizaciju, likvidgjot dublgjosos mehanismus,
jo pasreiz€ja forma dienesta darbiba nodara lielaku kait€jumu valsts ekonomikai un
reputacijai, neka novers realus riskus.

III.  Par kolektivas atbildibas principu un dubulto pilsonibu (zinojuma 6.
nodalas 6.8. punkts un secinajumu 6. punkts)

Zinojuma 6. nodalas secindjumu 6. punkta rosinats liegt uzturéSanas tiesibas arl
personam ar dubulto pilsonibu, ja viena no tam ir Krievijas vai Baltkrievijas, ka pieméru
6.8. sadala izmantojot gadijumu ar Izraglas pilsoni, kur§ péc VDD informacijas
pieprasfjuma pieteikumu atsaucis. Tiek rosinats liegt uzturéSanas tiesibas visparinot
drosibas riskus.

Kolektivas atbildibas principa automatiska pieméroSana investiciju joma nav
savienojama ar tiesiskas un modernas valsts pamatprincipiem. Sis domas talakai
analizei ir trTs fundamentali argumenti:

1. Tiesiskuma un Satversmes pamatprincipu parkapums

Demokratiskas valsts iekartas pamata ir individualas atbildibas un izvertéSanas
princips. Automatisku, uz personu izcelsmi vai otru pilsonibu balstitu aizliegumu
noteikSana ir tiesisks solis atpakal. Ja persona ir ieguvusi miisu stratégisko Rietumu
sabiedroto — ASYV, Kanadas, Izra€las vai kadas ES dalibvalsts — pilsonibu, tiesiskai
valstij ir jarespekté So valstu izsniegtie tiesiskie statusi. Kolektiva sodiSana péc
nacionalas vai piederibas pazimes demotivé lojalus, pret autoritariem reZimiem
noskanotus investorus izvéleties Latviju ka droSu patvérumu savam kapitalam un
gimeném.

2. Graujoss signals strat€giskajiem partneriem un sabiedrotajiem
Rosinajums ierobezot tiesibas personam ar dubulto pilsonibu siita aizskaroSu
diplomatisko signalu miisu galvenajiem geopolitiskajiem partneriem. Faktiski Latvija
ar $adu regulgjumu pazinotu, ka ta neuzticas, pieméram, ASV vai Izraglas tiesibu



sisttmai un to veiktajam personu parbaudém, ja konkrétajam pilsonim v&sturiski
saglabajusies cita pilsoniba. Tas rada tiesisko nedrosibu un demonstré Latviju
starptautiskaja tirgl nevis ka stabilu un prognozéjamu Rietumu pasaules partneri, bet
gan ka jurisdikciju, kura sp€les noteikumi var tikt mainiti emociju vai populistisku
lozungu ietekmé.

3. Drosibas iestazu administrativas mazspéjas piesegsana
Nacionalas dro$ibas sargaSana ir valsts prioritate, tau tai jabut profesionalai un
meérktiecigai. Valsts droSibas iestadém (VDD, SAB) ir visi nepiecieSamie instrumenti
un tiesibas veikt padzilinatu, individualu katra pretendenta un ta kapitala izcelsmes
vetiSanu.

Mehanisku, likuma ierakstitu pilnigu aizliegumu noteik$ana ir vai nu méginajums
attaisnot un piesegt kontrolgjoso iestazu administrativo mazsp&ju vai méginajums
nodarboties ar populistiskiem priekSlikumiem 15. Saeimas véléSanu maratona. Ja
dienesti nespgj vai neuznemas veikt kvalitativu individualo filtraciju, tiek izvelets
vienkarsakais, bet valsts ekonomikai kaitigakais cel§ — aizliegt visus pec kartas.

Uzskatu, ka droSibas parbaudém ir jabiit dzelzainam, tau tam ir janotiek tiesiska ramf,
vertejot realus, pieradamus riskus un konkrétas personas darbibas, nevis piemérojot
automatiskus aizliegumus, kas paralizeé investiciju piesaisti un grauj valsts reputaciju.

IV.  TUA programmas veésturiska un starptautiska konteksta ignoreSana

Komisijas zinojuma ir vérojama TUA programmas ekonomiska pienesuma nepamatota
noniecinasana un noklusésana.

1. Vesturiskie fakti: No 2010. Iidz 2024. gadam TUA programma Latvijas
tautsaimniecibai piesaistija vairak neka 1,6 miljardus eiro. Globalas finansu
krizes laika 2010. gada tie$i Ainara Slesera iniciéta un ieviesta TUA programma
kluva par glabinu pilniba apstajusies nekustamo ipaSumu un blivniecibas
nozarei. Valstl iepliiduSais miljards eiro novérsa parmérigu budZeta deficitu,
izglaba vietgjos attistitajus un banku sektoru no masveida bankrotiem.

2. Musdienu situacija: Programmas faktiska likvidéSana un maksimala
apgrutinasana kops§ 2022. gada ir atstajusi smagu negativu fiskalo ietekmi uz
budzetu. Pat Latvijas Ekonomikas ministrija vél pavisam nesen (24.03.2026.)
rosindja saglabat TUA programmu, kas saistita ar ieguldijumiem nekustamajos
Ipasumos, apzinoties tas ekonomisko nozimi.

3. Starptautiska prakse: Kameér citas Eiropas valstis pelna, Latvija demonstré
administrativu mazsp&ju un bailes. Tadas valstis ka Sveice un Italija spgj
nodro§inat gan augstako nacionalas drosibas limeni, gan vienlaikus piesaistit
pasaules méroga kapitalu, balstoties uz skaidriem ekonomiskas stimulé$anas un
nodoklu ligumu noteikumiem. Latvijai ir japarpem S§1 pragmatiska, nevis
populistiski ierobezojosa prakse.

Komisijas priekslikums pilniba slégt investiciju TUA programmas (zinojuma 6. nodalas
secinajumu 3. punkts) nav saistits ar nacionalo dro§ibu. Tas demonstré galazinojuma
sagatavotaju administrativo mazsp&ju, v€lmi palielinat birokratiju un acimredzamas
bailes mekl&t risinajumu valsts ekonomiski atpalicibai. Mehaniski aizliegumi un durvju
aizverSanai kapitalam ir ierédniecibas vajuma, nevis valsts stipruma pazime. Sis



parlamentaras izmekleSanas komisijas zinojums un taja iestradatie secinajumi
pasreizgja redakcija ir administrativas bezspécibas akts. Aizliegumu politika ir
vieglakais cel§ ierédniem, kuri nesp&j vai neprot parvaldit procesus un kontrolét riskus
individuali. Valstij ir javeicina investiciju piesaiste un kapitala briviba, nevis
paSmérkigi jaaudzé birokratija un jarada maksligi strupceli. Es uzskatu par
nepienemamu atbalstit $adu galazinojumu. Komisijai ir janem veéra Latvijas
Ekonomikas ministrijas 2026. gada pavasara atzinas un rosinajumi saglabat TUA
programmu, kas saistita ar investicijam nekustamaja ipaSuma. Tas ir nepiecieSams, lai
silditu biivniecibas un pakalpojumu sektoru, raditu darba vietas un nodrosinatu nodoklu
ien@mumus, nevis atdotu Sos investiciju miljardus kaiminvalstim.

Pamatojoties uz augstak mingto:

1. Uzskatu par nepamatotiem IzmekleSanas komisijas galigad zinojuma 6.
nodalas secinajumus (jo 1pasi 3. un 6. punktu) pasreizeja redakcija.

2. Uzdot Ekonomikas ministrijai sadarbiba ar finanSu un investiciju jomas
ekspertiem izstradat jaunu, kvalitativu un regionali konkurétsp&jigu Investiciju
un uzturé$anas atlauju reguldjumu, par pamatu nemot Sveices un Italijas
sekmigos modelus.

3. Ministru kabinetam sakt tiesibsargajoSo iestazu (tostarp FID) darbibas
reformu, nodros§inot debirokratizaciju, kapitala brivibu un nosakot, ka tiesibas
apturét legitimus biznesa darfjumus ir iesp&jama tikai ar pamatotu tiesas
lémumu, nevis uz administrativu aizdomu pamata.

Edmunds Zivtins,
14. Saeimas deputats,
Parlamentaras izmekléSanas komisijas loceklis



