).

LATVIJAS REPUBLIKAS SAEIMA

PARLAMENTARAS 1ZMEKLESANAS KOMISIJA
“PAR OIK ATBALSTA IEVIESANAS MERKIEM, IETEKMI,
KRITERIJIEM ATBALSTA SANEMSANAI, ATBALSTA INTENSITATI,
EIROPAS KOMISIJAS 2017. GADA 24. APRILA LEMUMU LIETA SA.43140 (2015/NN) UN
PAR NODARITO KAITEJUMU UN TIESIBU AIZSARDZIBAS INSTITUCIHJU RICIBU"

Nod. maks. kods: LV 900 000 283 00 « Jékaba iela 11, Riga, LV-1811
Talr.: 6708 7326 « E-pasts: saeima@saeima.lv

Riga,
2020. gada 20. februari
Nr. 232.9/18-6-13/20

Saeimas Prezidijam

Ladzam izdarit grozijumus $i gada 27. februara Saeimas kartéjas sédes
darba kartiba un ieklaut taja Latvijas Republikas Saeimas Parlamentaras
izmeklésanas komisijas “Par OIK atbalsta ievieSanas mérkiem, ietekmi,
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kaitéjumu un tiesibu aizsardzibas institaciju ricibu” (turpmak - Komisija) ‘
gala zinojumu, kuru Komisija izskatija, atbalstija un noléma virzit
izskatiSanai Saeimas sédei.

Pielikuma:

Komisijas zinojums uz 61 lapas un Parlamentaras izmeklésanas
komisijas par OIK atbalsta ievieSanas mérkiem, ietekmi, kritérijiem atbalsta
sanemsanai, atbalsta intensitati, Eiropas Komisijas 2017. gada 24. aprila
[emumu lieta SA.43140 (2015/NN) un par nodarito kaitéjumu un tiesibu
aizsardzibas institlciju ricibu” komisijas locekla Viktora Valaina redz&jums
uz 83 lapam.
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PAR KOMISIJU

KOMISIJAS MANDATS UN DARBIBAS PRINCIPI

Parlamentaras izmeklésanas komisija “Par OIK atbalsta ievieSanas mérkiem,
ietekmi, kritérijiem atbalsta sanemsanai, atbalsta intensitati, Eiropas Komisijas
2017. gada 24. aprila lemumu lieta SA.43140 (2015/NN) un par nodarito kaitéjumu
un tiesibu aizsardzibas instituciju ricibu” (turpmak - Komisija) tika izveidota ar
Saeimas 2019.gada 23. maija lemumu peéc 36 deputatu pieprasijuma, saskana ar
Satversmes 26. pantu.

KOMISIJAS MERKI UN UZDEVUMI

Komisijas meérkis ir rast atbildes uz Saeimas lémuma par komisijas izveidi
uzdotajiem 88 jautajumiem un noskaidrot amatpersonu atbildibu un izpildvaras
lomu obligatas iepirkumu komponentes (turpmak - OIK) ievieSanas gaita, ieskaitot
mérku definéSanu un izvirziSanu, ietekmes noveértéSanu, Kritériju definésanu
atbalsta sanemsanai, atbalsta intensitati, nodarito kaitéjumu un tiesibu aizsardzibas
institiiciju ricibu. Komisija savus darbibas virzienus ir noteikusi saskana ar So meérki.
Komisija ievéro laika no 1997. gada lidz Sim bridim izstradatos un pieejamos citu
institliciju izmekléSanas un izpétes rezultatus, bet tos zinojuma neatkarto un
nekope.



ATBILDES UZ SAEIMAS 23.05.2019. LEMUMU “PAR SAEIMAS PARLAMENTARAS I1ZMEKLESANAS KOMISIJAS
"PAR OIK ATBALSTA IEVIESANAS MERKIEM, IETEKMI, KRITERIJIEM ATBALSTA SANEMSANAI, ATBALSTA
INTENSITATI, EIROPAS KOMISIJAS 2017. GADA 24. APRILA LEMUMU LIETA SA.43140 (2015/NN) UN PAR
NODARITO KAITEJUMU UN TIESIBU AIZSARDZIBAS INSTITUCIJU RICIBU" IZVEIDI”

1. Par atbalsta ievieSanas mérkiem

1.1. Vai pirms paslaik speka esoSo un ari visu ieprieks€jo péc 1990. gada 4. maija ieviesto valsts atbalsta sistému un atbalsta pasakumu
elektroenergijas razotajiem (ari valsts atbalsta sistémas elektroenergijas razosanai no atjaunojamiem energoresursiem (turpmak -
AER) un kogeneracija (ari jebkura veida un nosaukuma ar normativajiem aktiem noteiktu un pielautu lidz Sim pastavéjusu atbalsta
pasakumu elektroenergijas razotajiem vai elektroenergijas obligata iepirkuma pasakumu vai sistémas)) ievieSanas (tostarp gan pirms
to sakotnéjas ievieSanas, gan ari jebkuram velakam to izmainam), ka ari regulari to 1stenoSanas laika Latvija ir savlaicigi un atbilstosi:
1.1.1. noteikusi skaidru un Latvijas nacionalajam
interesém atbilstosu energétikas politiku, tostarp
attieciba uz atbalstu elektroenergijas razosanai no
AER un kogeneracija;

1.1.2. noteikusi Latvijas nacionalajam interesém
atbilstosSus, skaidrus, sasniedzamus un samerigus
meérkus attieciba uz atbalstu elektroenergijas
razo$anai no AER un kogeneracija;

1.1.3. sasniedzamo mérku noteikSana, ka ari noteikto mérku saskanosana ar Eiropas Savienibas institiicijam ieverojusi:

Neé. Komisija konstatéjusi, ka nav bijusi noteikta skaidra un nacionalam interesém
atbilstosa politika attieciba uz atbalstu elektroenergijas raZzoSanai no AER un
kogeneracija.

Neée. Komisija konstatéjusi, ka nav noteikti Latvijas nacionalajam interesém
atbilstoSi, skaidri, sasniedzami un samerigi meérki, attiecitba uz atbalstu
elektroenergijas razosanai no AER un kogeneracija.

Ne. Komisija konstatéjusi, ka noteikta merka sasniegSanai nav ieverotas Latvijas
nacionalas intereses. Taja skaita parnemot Latvija tiesibu normas, kas izriet no
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/77/EK par tadas
1.1.3.1. Latvijas nacionalas intereses, elektroenergijas izmantoSanas veicinasanu ieks€ja tirg, kas sarazota, izmantojot
atjaunojamos energijas avotus, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2004/8/EK par kogeneracijas, kas balstita uz lietderiga siltuma pieprasijumu,
veicinaSanu iekséja energijas tirgl un grozijumu Direktiva 92/42/EEK.)




sasniegSanai netika nodroSinata pétijumos balstitu aréjo normativo reguléjumu
izstrade un pienemsana.

1.1.3.2. Latvijas lietotaju faktisko maksatspéju,

Ne. Péc amatpersonu liecibam Komisija ir konstatejusi, ka izteiktie bridinajumi
par lietotaju faktiskas maksatspéjas nepietiekamibu nav tikusi nemti véra.

vides
Latvijas

1.1.3.3. sapratigu lidzsvaru
aizsardzibas interesem
tautsaimniecibas iespéjam?

starp
un

Ne. Komisija nav konstatéjusi, ka butu ievérots sapratigs lidzsvars starp vides
aizsardzibas un Latvijas tautsaimniecibas iespéjam.

1.2. Vai Latvijai ir bijis meérkis ieviest un vélak korigét valsts atbalsta sistemu un atbalsta pasakumus elektroenergijas razotajiem
(tostarp valsts atbalsta sistémas elektroenergijas razoSanai no AER un kogeneracija (arijebkura veida un nosaukuma ar normativajiem
aktiem noteiktu un pielautu lidz Sim pastavéjusu atbalsta pasakumu elektroenergijas razotajiem vai elektroenergijas obligata
iepirkuma (turpmak - OI) pasakumu vai sistémas)), lai:

1.2.1. nodrosinatu elektroenergijas razotajiem
iespéju giit neierobeZoti lielus ienakumus un pelnu
uz visu Latvijas lietotaju rekina;

Né. Komisija nav konstatéjusi apzinatu sléptu vai atklatu nodomu esamibu?

1.2.2. nodrosinatu elektroenergijas razotajiem
iesp€ju bez pienacigas Latvijas valsts instituciju
kontroles par elektroenergijas razosanas un
piegades procesu razot elektroenergiju un pardot
to Ol ietvaros par cenu, kura parsniedz tirgus cenu;

Née. Komisija nav konstatejusi tiSas darbibas. Sada veida apstiprinajumus,
iespéjams, iegus kriminalprocesa gaita, veicot izmekléSanu saskapa ar
Kriminalprocesa likuma normam.?

1.2.3. nodroSinatu, ka dala no visu Latvijas
elektroenergijas galalietotaju kopéja patérina tiek
nosegta ar elektroenergiju, kas razota, izmantojot
AER, neatkarigi no sloga, kuru $adas saistibas rada

Komisija konstatéjusi, ka Latvija tikusi pildita ka uzdevums ES rekomendacija, lai
40% no kopéja paterina butu razota, izmantojot AER.

1 levérojot, ka 1.2.1. un 1.2.2. punkti prezumé valsts amatpersonu apzinati launpratigas ricibas gadijumus, Komisija sniedz sekojo3u atbildi: Ar Komisijas riciba
esoSajiem izmekléSanas rikiem tai nav izdevies pieradit, ka OIK sistému kada persona vai personu grupa mérktiecigi veidojusi savtigas intereses.

2 Skat piezimi pie punkta 1.2.1.




Latvijas  lietotajiem un sekam  Latvijas
tautsaimniecibai kopuma;
1.2.4. izpilditu Eiropas Savienibas instituciju

ieteikumus un prasibas neatkarigi no to
samérojamibas ar  Latvijas  nacionalajam
interesem,;

Ja. Komisija ir konstaté€jusi, ka ir veiktas darbibas, lai izpilditu ES instituciju
ieteikumus un prasibas neatkarigi no to samérojamibas ar Latvijas nacionalajam
interesem.

1.2.5. rikotos pretéeji Eiropas Savienibas instituciju
ieteikumiem un prasibam atbalsta sniegSanai
elektroenergijas razoSanai no atjaunojamiem
energoresursiem un kogeneracija?

Né. Komisija nav konstatéjusi, ka buitu veiktas darbibas, kas biitu pretéjas ES
institiiciju ieteikumiem un prasibam atbalsta sniegSanai elektroenergijas
razo$anai no atjaunojamiem energoresursiem un kogeneracija.

1.3. Kuras institlicijas un amatpersonas bijusas
atbildigas par atbalsta sniegSanas merku
noteikSanu, So mérku samérojamibas ar Latvijas
nacionalajam interesém konstatéSanu un velaku to
izpildes kontroli?

Ekonomikas ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
FinanSu ministrija, Zemkopibas ministrija un Tieslietu ministrija. Ir iespéjams
konstatét tikai augstako amatpersonu atbildibu $ajas ministrijas procesu vadiba
un apzinati nekvalitativu projektu virziba, par ko tieSi ir atbildigi attieciga
laikaposma ministri, valsts sekretari un tiesibu normu izstradataju tieSie vaditaji.

1.4. Vai atbildigas institiicijas un amatpersonas ir
snieguSas savlaicigus, skaidrus un pietiekamus
darba uzdevumus, lai veiktu nepiecieSamas
darbibas, pétijumus, aprékinus un novertéjumus
par jau noteikto un nakotné nosakamo atbalsta
meéerku sameérigumu ar Latvijas nacionalajam
interesém?

Né. Komisija ir konstatéjusi tikai pétijumus, kuri ir veikti jau péc darbibu
ievieSanas, vai péc tam, kad ir konstatéts nesameérigs cenu kapums vai kontroles
trukums.

1.5. Vai nepiecieSamas darbibas, pétijjumus,
aprekinus un novértéjumus veica atbilstoSajas
jomas kompetentas, neatkarigas un rezultatos
neieinteresétas personas?

Daléji. Komisija nav konstatéjusi, ka pétijumus butu veikusSas personas, kuras biitu
nekompetentas, nebutu neatkarigas vai butu ieinteresétas rezultatos. Tomer
nereti pétljumi veikti péc pasSu iniciativas, un mazak - ministrijas uzdevuma.
Jebkura pétijuma autoru neieinteresétiba pati par sevi ir atseviskas izmekléSanas
priekSmets.

1.6. Vai kadas institlicijas vai amatpersonas ir
likusas Skeérslus, kavejusas vai ietekméjusas Sadu

Né. Komisija nav konstatéjusi, ka kada institlicija vai amatpersona butu likusi
skerslus, kavéjusi vai ietekméjusi pétijumu, aprékinu un novértéjumu izstradi.




darbibu veikSanu, peétijumu, aprékinu un
noveértéjumu izstradi? Kads pamatojums bijis
Sadai ricibai?

lespéjams, ka Sadas darbibas, izmantojot Kriminalprocesa likuma noteiktas
pilnvaras, ieglis izmekléSanas iestades ierosinato kriminalprocesu rezultata.

2. Par atbalsta ietekmi

2.1. Vai pirms paslaik spéka esoSo un ari visu iepriek$éjo péc 1990. gada 4. maija ieviesto valsts atbalsta sistému un atbalsta pasakumu
elektroenergijas razotdjiem (ar1 valsts atbalsta sistémas elektroenergijas razoSanai no atjaunojamiem energoresursiem un
kogeneracija (ar1 jebkura veida un nosaukuma ar normativajiem aktiem noteiktu un pielautu lidz $im pastavéjusu atbalsta pasakumu
elektroenergijas razotajiem vai elektroenergijas obligata iepirkuma pasdakumu vai sistémas)) ievieSanas (tostarp gan pirms to
sakotneéjas ievieSanas, gan ar1 jebkuram vélakam to izmainam), ka ar1 regulari to istenoSanas laika Latvija ir savlaicigi un atbilstosi
veikusi visas nepiecieSamas darbibas, tostarp veikusi nepiecieSamos pétijumus, aprékinus un noveértéjumus, lai paredzétu sadu
atbalsta pasakumu iespéjamas sekas nakotné, novertétu sadu atbalsta pasakumu jau faktiski raditas sekas, ka ari nepielautu negativu

ietekmi uz:

2.1.1. Latvijas tautsaimniecibu kopuma, ka ari
atseviskam tas jomam;

Ne. Komisija konstatéjusi, ka oficialos valsts pasutitos pétijumos nav analizéta
ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu kopuma, ka ar1 uz tas atseviskam jomam, ja
$ada informacija ir bijusi, ta nav nemta vera un ir ignoreéta.

lietotaju  veicamo
elektroenergiju un
elektroenergijas piegades pakalpojumiem
apmeéru, no ta izrietoSo ietekmi uz Latvijas
elektroenergijas lietotdju konkurétspéju Eiropas
Savienibas kopé€ja tirgi un arpus Eiropas
Savienibas robeZam, ka ar1 eksportspeju;

2.1.2.  elektroenergijas
maksajumu par

Neé. Komisija konstatéjusi, ka oficialos valsts pasiititos pétijumos nav analizéta
Latvijas elektroenergijas lietotaju konkuréetspéja ES kopéja tirgii un arpus ES
robeZam, ka ar1 eksportspéja.

2.1.3. konkurenci elektroenergijas tirgii Latvija,
Baltija, Eiropas Savienibas kopé€ja tirgu, ka ari
arpus Eiropas Savienibas robezam;

Ne. Komisija nav konstatejusi, ka butu veikti oficiali valsts pasutiti pétijumi,
apreékini vai novertéjumi par konkurenci elektroenergijas tirgii Latvija, Baltija, ES
kopéja tirgi, ka arl arpus ES robezam.

sadales
un tikla

2.1.4. elektroenergijas parvades un
sistemam (to jaudu palielinaSanas
paplasinasanas nepiecieSamibu);

Né. Komisija nav konstatéjusi, ka biitu veikti oficiali valsts pasititi pétijumi,




2.1.5. citiem lidzigiem un ar visu iepriekS minéto
saistitiem faktoriem?

Ja. VK 2013. gada parbaude, Pricewaterhouse Cooper kvalitates sistémas audits,
SIA Ekodoma 2013. gada peétijums. SIA Prudentia Energy Markets 2016. gada
veikta metodikas izstrade un2017. gada péc EM pasutijuma Rigas
Tehniskas universitates izstradatais pétijums “Elektroenergijas cena un to
ietekméjosie faktori”. So pétijumu rezultati izmantoti neliela apméra.

2.2. Kadas tieSi darbibas, pétijumi, apréekini un
novertéjumi par valsts atbalsta sistemam un
atbalsta pasakumiem ir veikti pirms to ievieSanas
(tostarp gan pirms sakotnéjas ievieSanas, gan aril
pirms jebkuram vélakam izmainam)?

Skatit atbildes 1.1. un 1.2. apakSpunkta.

2.3. Vai ir veiktas darbibas, pétijumi, apréekini un
novertéjumi tikai pirms valsts atbalsta sistému un
atbalsta pasakumu ievieSanas vai arl ir notikusi
regulara jau esoSo atbalsta sistémas un atbalsta
pasakumu kontrole?

Komisija konstat€ja, ka darbibas, pétijumi, aprekini un novertéjumi pirms valsts
atbalsta sistému un atbalsta pasakumu ievieSanas nav veikti, ka ari nav notikusi
regulara jau esoSo atbalsta sistémas un atbalsta pasakumu kontrole (Komisija
uzskata, ka kontrole ir bijusi formala, pavirsa un nepietiekama).

2.4. Vai sadas darbibas, pétijumi, aprékini un
novertéjumi ir bijuSi savlaicigi, pietiekami,
kvalitativi, detalizeti, samerigi un atbilstoSi
atbalsta sistemas, jebkura veida atbalsta
pasakumu vai jebkuru to izmainu ietekmei uz
Latvijas tautsaimniecibu kopuma, ka ari uz
atseviSkam Latvijas tautsaimniecibas jomam?

Komisija konstatéja, ka pétijumi, aprekini un novéertéjumi nav bijusi savlaicigi,
pietiekami, kvalitativi, detalizéti, samérigi un atbilstosi atbalsta sistémai.

2.5. Ja Sadas darbibas, pétijumi, aprékini un
noveértéjumi nav veikti, kadu iemeslu del tie nav
veikti? Kadas institlcijas un amatpersonas ir
pienémusas Sadus lemumus?

Komisija nav konstatejusi, ka kada amatpersona vai institiicija butu pienémusi
lemumu neveikt pétijumus, aprekinus un novertéjumus. Tie vienkarsi nav veikti
savlaicigi, ka arl veikto pétijjumu rezultati nemti vera daléji vai nepilnigi visa
atbalsta perioda.

2.6. Ja Sadas darbibas, pétijumi, aprékini un
novertéjumi nav bijuSi pietiekami kvalitativi,
precizi, savlaicigi un atbilstoSi, kadu iemeslu del tie

Komisijai nav izdevies noskaidrot, kadu iemeslu dél tie nav bijusi savlaicigi. Visa
atbalsta pieskirSanas un kontroles sistémai visa atbalsta perioda nav bijusi
pieversta pietiekama veriba.




nav bijusi pietiekami kvalitativi, precizi, savlaicigi
un atbilstosi?

2.7. Kadas institlicijas un amatpersonas bijusas
atbildigas par nepiecieSamo darbibu veikSanu,
pétijumu, aprékinu un novertéjumu izstradi?

Par amatpersonu atbildibu skatit atbildes zinojuma 6. punkta.

2.8. Vai atbildigas institlicijas un amatpersonas ir
snieguSas savlaicigus, skaidrus un pietiekamus
darba uzdevumus S$adu darbibu, pétijumu,
aprékinu un novertéjumu veikSanai?

Ta ka veikti daZi pétijumi un tie veikti jau péc tam, kad faktiski jau bija iestajusas
nelabveligas sekas, secinams, ka savlaicigus, skaidrus un pietiekamus darba
uzdevumus $adu darbibu, pétijjumu, aprékinu un novértéjumu veikSanai
institiicijas nav devusas.

2.9. Vai nepiecieSamas darbibas, pétijumus,
aprékinus un noveértéjumus veica atbilstosajas
jomas kompetentas, neatkarigas un rezultatos
neieinteresetas personas?

Komisija nav konstatejusi, ka pétijumus, aprékinus un novértéjumus butu veikusi
atbilstoSajas jomas nekompetenta un rezultatos ieintereséta persona. Informaciju
par kadas personas ieinteresétibu varétu konstatéet tiesibsargajosas institiicijas,
veicot izmekléSanu ierosinatajos kriminalprocesos - skat. 6.punkta sniegto
informaciju par izmekléSanas virzieniem.

2.10. Vai kadas institlcijas vai amatpersonas ir
likusas Skérslus, kavéjusas vai ietekméjusas sadu
darbibu veikSanu, pétijumu, aprékinu un
novertéjumu izstradi? Kads pamatojums bijis
$adai ricibai?

Komisija nav konstatéjusi tiSas darbibas, kad kada institiicija vai amatpersona
butu likusi Skérslus, kavéjusi vai ietekméjusi pétijumu, aprékinu un novertéjumu
izstradi. lespéjams, ka Sadu darbibu konstatés tiesibsargajosas institlcijas
izmeklésanas procesa kriminallieta (skat. 6. jautajumu).

3.Pa

r kritérijiem atbalsta sanemsanai

3.1. Vai pirms paSlaik spéka esoSo un ari visu
ieprieksejo péc 1990. gada 4. maija ieviesto valsts

atbalsta  sisttemu un atbalsta asakumu - v
v = - p Skat. atbildi uz 1.1. un 2.1. apakSpunktu.

elektroenergijas razotajiem (arl valsts atbalsta - . e e - 1 o
- . v Komisija konstatéjusi, ka pétijjumi par Kkritérijiem, kadiem jaatbilst
sistémas elektroenergijas razoSanai no v =i . v e .

. o . . - ..~ | elektroenergijas razotajiem, lai sanemtu atbalstu elektroenergijas raZzoSanai no
atjaunojamiem energoresursiem un kogeneracija . - s e

IR : AER un kogeneracija nav veikti.
(ar1  jebkura veida un nosaukuma ar
normativajiem aktiem noteiktu un pielautu lidz
Sim pastavéjusu atbalsta pasakumu
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elektroenergijas razotajiem vai elektroenergijas
obligata iepirkuma pasakumu vai sistémas))
ievieSanas (tostarp gan pirms to sakotnejas
jevieSanas, gan arl jebkuram velakam to
izmainam), ka ari regulari to istenoSanas laika
Latvija ir savlaicigi un atbilstoSi veikusi visas
nepiecieSamas  darbibas, tostarp  veikusi
nepiecieSamos pétijumus, aprekinus un
novertéjumus, lai noteiktu kritérijus, kadiem
jaatbilst elektroenergijas razotajiem, lai sanemtu
atbalstu elektroenergijas razoSanai no
atjaunojamiem energoresursiem un kogeneracija?

3.2. Kadas tieSi darbibas, pétijumi, aprékini un
novértéjumi par valsts atbalsta sistemam un
atbalsta pasakumiem ir veikti pirms to ievieSanas
(tostarp gan pirms sakotnéjas ievieSanas, gan arl
pirms jebkuram vélakam izmainam), ka ari visa
atbalsta sniegSanas laika?

Komisija riciba nav nonakusi parliecinosa informacija par pétijjumiem, kas biitu
veikti pirms valsts atbalsta sistému ievieSanas. lesaistitas amatpersonas norada,
ka ir tikusi veikti aprékini, kas paradijusi potenciali negativu un bitisku iespaidu
uz tautsaimniecibu un majsaimniecibam, bet Sie aprékini nav tikusi nemti véra.
Ar1 atbalsta sistéemu pastavesanas laika pétijumu ir maz un tie tiek veikti attieciba
uz atseviskiem valsts parvaldes ricibas aspektiem, un praktiski neskar. Pie Sadiem
pétijumiem ir pieskaitams VK 2013. gada parbaude, Pricewaterhouse Cooper
kvalitates sistémas audits, SIA Ekodoma 2013. gada pétijums. SIA Prudentia
Energy Markets 2016. gada veikta metodikas izstrade un 2017. gada peéc EM
pastutijuma Rigas Tehniskas universitates izstradatais petijums “Elektroenergijas
cena un to ietekméjosie faktori”. Praktiski nav visaptverosu pétijumu, kas skatitu
razoSanas procesu Kopsakara ar atbalstu, ta ietekmi uz tautsaimniecibu un
iedzivotajiem, Latvijas realas iespéjas esosaja tehnologiju attistibas limeni. Veikto
pétijumu rezultati ne vienmer tikusi pilnvertigi izmantoti.

3.3. Vai Sadas darbibas, peétijumi, aprékini un
novertéjumi ir bijuSi savlaicigi, pietiekami,
kvalitativi, detalizeti, samerigi un atbilstoSi
atbalsta sistémas, jebkura veida atbalsta

Komisijai nav pietiekamu resursu, lai vertetu vai veiktie pétijumi ir pietiekami,
kvalitativi, detalizéti, samérigi un atbilstosi atbalsta sistémai. Komisija konstateé,
ka veiktie pétijumi nav veikti savlaicigi, ka ari pétijumu rezultati, veicot izmainas
normativajos aktos, ir nemti véra daléji. Skat. atbildi uz 4.1.3. apakSpunktu.
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pasakumu vai jebkuru to izmainu ietekmei uz
Latvijas tautsaimniecibu kopuma, ka ari uz
atseviSkam Latvijas tautsaimniecibas jomam?

3.4. Ja Sadas darbibas, pétijumi, aprékini un
novértéjumi nav veikti, kadu iemeslu dél tie nav
veikti? Kadas institlcijas un amatpersonas ir
pienémusas Sadus léemumus?

EM 2018. gada pienémusi lemumu neveikt pétijumu “Sistémas, kuras ietvaros
komersantiem, kuri razo un realizé elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros,
vai sanem garantéto maksu par uzstadito jaudu, ilgtspéjas, efektivitates un
atbilstibas sabiedribas interesém, izvértéjums un ieteikumi sistémas talakai
attistibai lidz 2030. gadam”, jo apropriacijas pardales rezultata EM nav pieskirti
pieprasitie papildus lidzekli. Komisija nevar konstatet, vai amatpersona apzinati
izveléjusies nepildit savas funkcijas péc labakas sirdsapzinas, vai ari tam par
pamatu bijusi areji faktori vai nekompetence. Papildus skat. atbildi uz
1.1. apakSpunktu.

Par atbildibu skat. zinojuma 6. apakSpunktu.

3.5. Ja Sadas darbibas, pétijumi, aprekini un
noveértéjumi nav bijusi pietiekami kvalitativi,
precizi, savlaicigi un atbilstosi, kadu iemeslu dé] tie
nav bijusi pietiekami kvalitativi, precizi, savlaicigi
un atbilstosi?

Ieverojot aptveramo laika periodu, komisijas sledziens ir spekulativs — balstits
analogija un pamatots ar apstakli, ka likumdeveéjs nav varéjis iesniegt
parliecinoSus pieradijumus pietiekamu kvalitativu, precizu, savlaicigu un
atbilstoSu pétijumu veiksSanai. Tas saskan ar ES rekomendacijam, kas norada uz
nepiecieSamibu investét valsts attistiba lidzeklus proaktivi. Galvenais iemesls -
zema izpildvaras ieinteresétiba valsts attistiba un tautsaimnieciba, kas izpauzas
ka birokratiska attieksme pret jebkadam inovacijam un paniskas bailes no riska.
Lidz Sim nav normali tiesiski noreguléts jautajums par valsts intervenci
tautsaimniecibas attistiba (mérktiecigu pétijumu veikSana un stratégiju izstrade).

3.6. Kuras institiicijas un amatpersonas bijusas
atbildigas par nepiecieSamo darbibu veikSanu,
pétijumu, aprekinu un novertéjumu izstradi?

Par amatpersonu atbildibu skatit zinojuma 6. punkta.

3.7. Vai atbildigas institlicijas un amatpersonas ir
snieguSas savlaicigus, skaidrus un pietiekamus
darba uzdevumus $adu darbibu, pétijumu,
aprékinu un novertéjumu veikSanai?

Komisija konstaté, ka ta ka veikti dazi pétijumi un tie veikti jau péc tam, kad
faktiski jau bija iestajusas nelabveligas sekas, secinams, ka savlaicigus, skaidrus
un pietiekamus darba uzdevumus Sadu darbibu, pétijjumu, aprékinu un
novertéjumu veikSanai institlicijas nav devusas.

12



3.8. Vai nepiecieSamas darbibas, pétijumus,
aprekinus un novértéjumus veica atbilstoSajas
jomas kompetentas, neatkarigas un rezultatos
neieinteresétas personas?

Komisija nav konstatejusi, ka peétijumus, aprékinus un novertéjumus biitu
veikusSas atbilstoSajas jomas nekompetentas un rezultatos ieinteresétas personas.
Informaciju par kadas personas ieinteresétibu varétu konstatét tiesibsargajosas
institucijas, veicot izmekléSanu ierosinatajos kriminalprocesos - skat. 6. punkta
sniegto informaciju par izmeklésanas virzieniem.

3.9. Vai kadas institlcijas vai amatpersonas ir
likuSas skerslus, kavejusas vai ietekmejusas Sadu
darbibu veikSanu, peéetijjumu, aprekinu un
novertéjumu izstradi? Kads pamatojums bijis
$adai ricibai?

Jaatzime, ka 2018. gada apropriacijas pardales laika tiek pienemts lemums
nepieskirt pieprasitos papildu lidzeklus pétijumam OIK joma (Atbildiga ministrija
FinanSu ministrija, ministre Dana Reizniece-Ozola). lespéjams, ka vél Sadas
darbibas konstatés tiesibsargajosas institiicijas izmekléSanas procesa
kriminallieta (skatit 6. jautajumu).

3.10. Vai atbalsta pieskirSanai un sanemsanai noteiktie kritériji (pieméram, prasibas saistiba ar elektroenergijas paspatérinu,
lietderigu siltumenergijas izmantosanu, elektrostacijas efektivitates raditajiem, prasibas kurinama uzskaitei un izmantosanai u. tml.)
ir efektivi uzraudziti un kontroléti visas atbalsta pieskirSanas un sanemsanas stadijas, tostarp:

3.10.1. atbalsta sanems$anas tiesibu pieSkirSanas
stadija;

Komisija konstat€ja, ka atbalsta pieskirSanai un sanemsanai noteiktie kriteériji, taja
skaita, prasibas saistiba ar elektroenergijas paSpatérinu, lietderigu
siltumenergijas izmantosanu, elektrostacijas efektivitates raditajiem, prasibas
kurinama uzskaitei un izmantosanai, nav efektivi uzraudziti un kontroléti visas
atbalsta pieskirSanas un sanemsanas stadijas.

3.10.2. elektrostaciju izbuves laika;

Né. Skatit 3.10.1. apakSpunktu.

3.10.3. elektrostaciju darbibas uzsaksanas laika;

Né. Skatit 3.10.1. apakSpunktu.

3.10.4. par€ja atbalsta sanemsSanas laika?

Neé. Skatit 3.10.1. apakSpunktu.

3.11. Vai ir nodroSinata efektiva uzraudziba un
kontrole pilnigi visa atbalsta sanemsSanas perioda?
Tostarp, vai tiek parbauditi ari iespéjami pagatné
pielauti razotaju parkapumi?

Neé. Komisija konstatéjusi, ka iespéjami pagatné pielauti razotaju parkapumi tiek
parbauditi, tikai sakot ar 2013. gadu.

3.12. Kuras institlicijas un amatpersonas bijusas
atbildigas par nepiecieSamo efektivas uzraudzibas
un kontroles mehanismu savlaicigu noteikSanu,
korigéSanu un uzlabosanu atbilstosi faktiskajiem

Par amatpersonu atbildibu skatit zinojuma 6.punkta.
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apstakliem, ka ar1 par efektivu uzraudzibas un
kontroles darbibu veikSanu?

3.13. Ja nepiecieSamie efektivas uzraudzibas un
kontroles mehanismi nav savlaicigi noteikti,
korigéti un wuzlaboti atbilstosi faktiskajiem
apstakliem, kadu iemeslu dél tas nav izdarits?

Komisija konstatéjusi, ka lidz 2020. gada 1. janvarim nebija izveidota institucija,
kas veiktu efektivu uzraudzibu un kontroli. Sadas institiicijas izveidosanas
pienakums bija Ekonomikas ministrijai. Acimredzami to savlaicigi izdarit traucéja
gan ministrijas kapacitate, gan izpratnes trukums, gan vienaldziba. Laika, kad tika
konstateti nopietni parkapumi, bija jau skaidrs, ka japarskata, viss atbalsta
mehanisms3. Vienlaikus pievérsties arl pastiprinata kontroles mehanisma
jautdjumiem 2015. gada nebija iespéjams ministrijas ierobeZoto resursu del.

3.14. Vai kadas institlcijas vai amatpersonas ir
likusas skeérslus, kavéjusas vai ietekméjusas sadu
efektivas uzraudzibas un kontroles mehanismu
savlaicigu noteikSanu, korigéSanu un uzlabosanu
atbilstosi faktiskajiem apstakliem, ka ar1 efektivas
uzraudzibas un kontroles darbibu veikSanu? Kads
ir pamatojums $adai ricibai?

Komisija lidz Sim nav konstatéjusi tiSas darbibas, ka kada institiicija vai
amatpersona butu likusi $kérslus, kavéjusi vai ietekméjusi pétijumu, apréekinu un
novertéjumu izstradi. Komisija tas darbibas laika ir vairakkart konsultéjusies ar
tiesibsargajosam iestadém, par $adu faktu atklasanas iespéjam. lesp€jams, ka
Sadas darbibas konstatés tiesibsargajosSas institlicijas izmekléSanas procesa
kriminallietas (skatit 6. punkta).

4. Par atbalsta intensitati

noteiktu:

4.1. Vai pirms paslaik spéeka eso$o un ari1 visu ieprieks€jo péc 1990. gada 4. maija ieviesto valsts atbalsta sistému un atbalsta pasakumu
elektroenergijas razotdjiem (ar1 valsts atbalsta sistémas elektroenergijas razosanai no atjaunojamiem energoresursiem un
kogeneracija (arl jebkura veida un nosaukuma ar normativajiem aktiem noteiktu un pielautu lidz Sim pastavéejusu atbalsta pasakumu
elektroenergijas razotajiem vai elektroenergijas obligata iepirkuma pasakumu vai sistémas)) ievieSanas (tostarp gan pirms to
sakotnéjas ievieSanas, gan ari jebkuram véelakam to izmainam), ka ar1 regulari to istenoSanas laika Latvija ir savlaicigi un atbilstosi péc
savas iniciativas veikusi visas nepiecieSamas darbibas, tostarp veikusi nepiecieSamos pétijumus, aprékinus un novértéjumus, lai

4.1.1. objektivi nepiecieSamo minimalo atbalsta
intensitati (apmeru) elektroenergijas razotajiem,
lai tie butu motiveti uzsakt elektrostaciju, kur

Neé. Komisija konstatéja, ka minimalais atbalsta slieksnis nav bijis noteikts. Tapat,
uzsakot atlauju izsniegSanu, nepiecieSamas energijas apjoms (pieméram, kvotu

3 Ministru kabineta 2015. gada 17. septembra rikojums Nr. 567 Par konceptuilo zinojumu "Kompleksi pasakumi elektroenergijas tirgus attistibai".
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elektroenergija tiek razota no atjaunojamiem
energoresursiem, un kogeneracijas elektrostaciju
izveidi un pardot Sadas elektrostacijas saraZoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros;

veida) nav bijis noteikts. Ja elektroenergiju biitu uzsakusi razot visi komersanti,
kas sanéma atlauju to darit, no AER razota energija parsniegtu pieprasijumu.

4.1.2. maksimali pielaujamo atbalsta intensitati
(apmeéru) tiem elektroenergijas razotajiem, kuri
elektroenergiju  razo no  atjaunojamiem
energoresursiem un kogeneracijas elektrostacijas;

Komisija konstatéjusi, ka elektroenergijas Ol cenas veidoSanas mehanisms nav
caurskatams un ar ekonomiskiem aprekiniem pamatots, cenu ietekméjoSie
raditaji nav pamatoti, tiem nav sasaistes ar elektroenergijas razosanu, izmantojot
AER.

4.1.3. maksimali pielaujamo kopéjo dazadu veidu
atbalstu  intensitati  (pieméram,  atbalstu
elektrostacijas  btivniecibai, elektroenergijas
razoSanai, platibu maksajumus u. tml) tiem
elektroenergijas razotajiem, kuri elektroenergiju
razo no atjaunojamiem energoresursiem un
kogeneracijas elektrostacijas?

Ekonomikas ministrija sava 16.08.2019. vestule Nr. 3.3-1/2019/4983 ir
noradijusi, ka SIA “EKODOMA” 2013. gada péc EM pasutijuma izstradaja pétijjumu
“Elektroenergijas, kas razZota no atjaunojamiem energoresursiem un kogeneracija,
atbalsta izvertéjums un priekslikumi atbalsta uzlaboSanai” (turpmak - SIA
“EKODOMA” 2013. gada peétijums). Ta merkis bija arl detalizéta eso$a
elektroenergijas, kas razota no atjaunojamiem energoresursiem un augsti
efektiva kogeneracija, atbalsta intensitates izvértéjuma veikSana, vienlaikus
nosakot optimalo atbalsta intensitati, nodroSinot informativo bazi kvalitativa
ricibas plana izstradei. Novertéjot elektroenergijas razosanas izmaksas, par
pamatu tika pemts SIA “EKODOMA” 2013. gada pétijums. Sekojosi Latvija
izstradaja parkompensacijas novérSanas mehanismu, nosakot kopéjo
kapitalieguldijumu iekséjas pelnas normas (IRR) maksimalo robeZu atbalsta
sanemeéjiem Ol mehanisma ietvaros 9 % apmeéra”.

Tapat, ka noradits EK lémuma SA.43140 30. un 31.apsvéruma, saskana ar Latvijas
iestazu 2013. gada pasutito zinojumu pastavéja ieveérojams parmerigas
kompensacijas risks hidroenergijas, biomasas, biogazes un dazu veidu
Kogeneracijas stacijam. Lai novérstu iespéjamo parmeérigo kompensaciju un
ierobeZotu atbalsta izmaksas atjaunojamiem energoresursiem un kogeneracijas
stacijam, no 2014. gada 1. janvara Latvija ieviesa subsidétas elektroenergijas
nodokli, kas tika novirzits OIK izmaksu dal€jai segSanai.
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Valsts kontroles 13.02.2013. zinojuma 11.6. punkta ir noradits, ka normativajos
aktos noteikta elektroenergijas vienas megavatstundas vidéja cena obligata
iepirkuma no 2007. gada lidz 2011. gadam butiski ir parsniegusi “Nord Pool Spot”
birZa noteikto vidéjo cenu no 736 % jeb Ls 129,82 2007. gada lidz 226 % jeb Ls
74,69 2011. gada. Papildus, Valsts kontrole ir noradijusi, ka normativajos aktos
nav noteikti apjoma ierobeZojumi obligatajam iepirkumam no AER saraZotai
elektroenergijai kogeneracijas stacijas. Savukart, 52. punkta Valsts kontrole ir
secinajusi, ka EM nevareja iesniegt dokumentarus pieradijumus normativajos
aktos (MK 24.07.2007. noteikumi Nr. 503, MK 24.02.2009. noteikumi Nr. 198 un
MK 16.03.2010. noteikumi Nr. 262) noteikto no AER sarazotas elektroenergijas
iepirkuma cenu formulu izveides un izvéles pamatojumu. Savukart, Valsts
kontroles zinojuma 56. punkta tiek noradits, ka revizija, veicot biomasa
elektrostacija  sarazotas elektroenergijas razoSanas veidu investiciju
atmaksasanas modelésanu, konstatets, ka tas atmaksatos aptuveni Cetru gadu
laika.

Izdarot grozijumus normativajos aktos (MK 07.09.2010. noteikumi Nr. 841
“Grozijumi MK 2009. gada 10. marta noteikumos Nr. 221 “Noteikumi par
elektroenergijas razosanu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju
kogeneracija” 1.1. punkts) pusgadu pirms tam tika apturéts obligata iepirkuma
process no AER sarazotai elektroenergijai atbilstosi ETL 29. panta prasibam, tika
nodrosinats neierobezots obligatais iepirkums kogeneracijas elektrostacijas no
AER sarazotai elektroenergijai atbilstosi ETL 28. panta prasibam (Valsts kontroles
13.02.2013. zinojuma 58.4. punkts).

Par citiem pétijjumiem un korektivam darbibam Komisijai nav informacijas.

4.2. Kadas tieSi darbibas, pétijumi, aprekini un
novertéjumi par valsts atbalsta sistemam un
atbalsta pasakumiem ir veikti pirms to ievieSanas

Skatit atbildi pie 4.1.1. apakSpunkta.
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(tostarp gan pirms sakotnéjas ievieSanas, gan arl
pirms jebkuram velakam izmainam), ka ar1 visa
atbalsta sniegSanas laika?

4.3. Vai Sadas darbibas, pétijumi, aprékini
un novértéjumi ir bijusi savlaicigi, pietiekami,
kvalitativi, detalizeti, sameérigi un atbilstoSi
atbalsta sistémas, jebkura veida atbalsta
pasakumu vai jebkuru to izmainu ietekmei uz
Latvijas tautsaimniecibu kopuma, ka arl
atseviskam Latvijas tautsaimniecibas jomam?

Komisija konstatéjusi, ka Ekonomikas ministrija savas atbildés ir noradijusi, ka
atsevisks pétijums par OIK sistémas atbilstibu sabiedribas interesém nav veikts,
vienlaikus noradot, ka valsts atbalsta sistéma ir veidota uz likumu un MK
noteikumu pamata.?

Kops$ 2012. gada Ekonomikas ministrija ir izstradajusi vairakus informativos un
konceptualos zinojumus, ar ko vertéta obligata iepirkuma mehanisma un ta
izmaksu ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu un iespéjamas talakas ricibas. Kops
2013. gada atbalsta shému izmaksu prognozesSana vidéja termina perspektiva ir
notikusi ikgadéja valsts budZeta un vidéja termina valsts budZeta sagatavoSanas
ietvaros.

Normativo aktu anotacijas, ar ko izveidots Ol mehanisms un OIK, ir primarais
dokuments, kam jaatspogulo attiecigo pasakumu un mehanismu atbilstiba
sabiedribas interesém.”> Komisija nekonstatéja $adu atspogulojumu normativo
aktu anotacijas.

4.4. Ja sadas darbibas, pétijjumi, aprékini un
novertéjumi nav veikti, kadu iemeslu dél tie nav
veikti? Kadas institiicijas un amatpersonas ir
pienémusas Sadus léemumus?

Komisijai neizdevas iegut informaciju par to, ka kads apzinati, mérktiecigi butu
véléjies neveikt attiecigos pétijumus.

[...] normativos aktus, kas paredzéja Ol mehanisma izveidi un ta uzraudzibas
kartibu virzija ekonomikas ministrs, un pienéma Ministru kabinets. Turklat
minétie tiesibu akti saskana ar Ministru kabineta 2002. gada 12. marta
noteikumiem Nr. 111 “Ministru kabineta kartibas rullis” (speka no 2002. gada 1.
junija lidz 2009. gada 1. martam) un Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila

4 Ekonomikas ministrijas 2019. gada 16. augusta véstules Nr. 3.3-1/2019/4983 2.punkts.

> Turpat.
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noteikumiem Nr. 300 “Ministru kabineta kartibas rullis” tika skanoti ar citam
institiicijam, tai skaita ar ministrijam, starp kuram nozimigakas ir bijusas
Zemkopibas ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija,
FinanSu ministrija, Tieslietu ministrija, ka arl Valsts kanceleja. Savukart
Elektroenergijas tirgus likumu, uz ka pamata izdoti MK noteikumi, ar ko izveidots
Ol mehanisms, ir pienémusi Saeima un izsludinajis Valsts prezidents.®

4.5. Ja Sadas darbibas, pétijumi, aprekini un
novértéjumi nav bijusi pietiekami kvalitativi,
precizi, savlaicigi un atbilstosi, kadu iemeslu dé] tie
nav bijusi pietiekami kvalitativi, precizi, savlaicigi
un atbilstoSi?

Saeimas lemums par OIK bijis parak plass un visparigs. lespéjams, neatbilstoss
tieSi parlamentaras komisijas darbibai, jo lielais apjoms un ierobeZotie resursi
nelava veikt pétniecibu, analizi un izmeklésanu tiesi $ada rakursa.

4.6. Kuras institlicijas un amatpersonas bijusas
atbildigas par nepiecieSamo darbibu veikSanu,
pétijumu, aprékinu un novertéjumu izstradi?

Par amatpersonu atbildibu skatit zinojuma 6. punktu.

4.7. Vai atbildigas institlicijas un amatpersonas ir
snieguSas savlaicigus, skaidrus un pietiekamus
darba wuzdevumus $adu darbibu, pétijumu,
aprékinu un novértéjumu veikSanai?

Né. Komisija konstatéjusi, ka atbildigas institiicijas un amatpersonas nav
snieguSas savlaicigus, skaidrus un pietiekamus darba uzdevumus $adu darbibu,
pétijumu, aprékinu un novéertéjumu veikSanai.

4.8. Vai nepiecieSamas darbibas, pétijjumus,
aprekinus un novértéjumus veica atbilstoSajas
jomas kompetentas, neatkarigas un rezultatos
neieinteresétas personas?

Par 4.8. punktu - atbildi skatit pie 4.1.3.apakSpunkta.

4.9, Vai kadas institlicijas vai amatpersonas ir
likusas Skérslus, kavéjusas vai ietekméjusas sadu
darbibu veikSanu, pétijumu, aprékinu un
novertéjumu izstradi, ka arl to pieméroSanu
prakse? Kads pamatojums bijis Sadai ricibai?

Komisija nav konstatéjusi tiSas darbibas, ka kadas institiicijas vai amatpersonas
butu likuSas SkersSlus, kavejusas vai ietekmeéjuSas pétijumu, aprekinu un
novertéjumu izstradi. lespéjams, ka Sadas darbibas konstatés tiesibsargajosas
institiicijas izmekléSanas procesa kriminallietas (skat. 6. jautajumu).

6 Turpat.
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4.10. Ja Sadas darbibas, pétijumi, aprekini un
noveértéjumi ir veikti, vai tie ir nemti vera? Ja tie
nav nemti véra, kadu iemeslu de] tas nav darits?
Kadas institiicijas un amatpersonas ir par to
atbildigas?

Daléji. Komisijai nav izdevies noskaidrot iemeslus, kadél kadi apréekini nav nemti
véra un kadu iemeslu dél tas ir darits. Saeimas lémums par OIK bijis parak plass
un visparigs. lespéjams, neatbilstoSs tieSi parlamentaras komisijas darbibali, jo
lielais apjoms un ierobeZotie resursi nelava veikt petniecibu, analizi un
izmeklesanu tiesi $ada rakursa.

4.11. Vai Latvija ir savlaicigi un atbilstosi noteikusi
ierobeZojumus atbalstu sanemoSo elektrostaciju
kopéjam atbalsta apméram visa atbalsta
sniegSanas laika?

Komisijas viedoklis, iepazistoties ar visiem lietas materialiem un uzklausot visas
pieaicinatas personas, ir tads, ka savlaicigu un atbilstoSu ierobeZojumu atbalstu
sanemoso elektrostaciju kopéjam atbalstam visa atbalsta sniegSanas laika nav
bijis.

4.12.]Ja sadi ierobeZojumi ir bijusi noteikti vismaz kada dala no atbalsta sniegSanas laika:

4.12.1. vai tie ir noteikti péc Latvijas institiiciju un
amatpersonu iniciativas vai ari1 tikai péc Eiropas
Komisijas 2017. gada 24. aprila lémuma
sanemsanas;

lerobeZojoSie pasakumi uzsakti vél 2011. gada (moratorijs atlauju izsniegSanai).
lerobeZojumi ir bijusi noteikti ari pirms Eiropas Komisijas 2017. gada 24. aprila
léemuma sanems$anas, bet tie ir bijusi kampanveidigi un, biezi vien, bet
atbilstoSiem aprékiniem un pétijumiem. Ilgu gadu bezdarbibas laika problémas
bija samilzusas tik liela apméra un visos jautajumos, ka uzreiz tas atrisinat nebija
iespéjams. Butiskakas un kardinalakas izmainas uzsaktas 2015. gada, bet tas nav
bijuSas visaptveroSas gan probléemu daudzuma un lieluma, gan cilvékresursu
trukuma del.

4.12.2. vai to ievéroSana ir pilniba un efektivi
uzraudzita un kontroléta;

Komisija tas darbibas laika secinaja, ka Ekonomikas ministrija sava darbiba nav
nodroSinajusi pienacigu uzraudzibu un kontroli, uz ko sava zinojuma ir noradijusi
ar1 Valsts kontrole.” Atbilde 4.12.2. apakSpunkts.

4,12.3. kuras institicijas un amatpersonas ir
atbildigas par Sadu ierobeZojumu ievéroSanas

Par amatpersonu atbildibu skatit zinojuma 6. punktu.

7 Valsts kontroles padomes 2013. gada 11. februara lémums par likumibas revizijas Nr. 5.1-2-19/2011 “Atjaunojamo energosesursu elektrostacijas sarazotas elektroenergijas
pardosanas obligata iepirkuma ietvaros procesa atbilstiba normativo aktu prasibam un ilgtsp&ja” izbeig8anu (Valsts kontroles padomes 2013. gada 11. Februara sédes protokols

Nr. 8, 3.§) informacijas apkopojuma par konstatéto.
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efektivas uzraudzibas un kontroles sistémas
izveidi, ka ar1 $adas uzraudzibas un kontroles
efektivu istenoSanu?

4.13. Ja $adi ierobeZojumi nav bijusi noteikti visa
vai kada dala no atbalsta sniegSanas laika vai ari to
ieveroSana nav efektivi uzraudzita un kontroléta:

Skatit 4.12.2. apakSpunktu.

4.13.1. kapéc tas nav ticis dartits;

lespeéjams, ka uz jautajumu, kapéc nav tikusi nodroSinata pienaciga kontrole,
varés atbildet péc izmekléSanas pabeigSanas kriminallieta (skat. 6. jautajumu).
Komisija ir konstatéjusi, ka Ekonomikas ministrija kopuma ir bijusas
organizatoriskas dabas problémas un kapacitates trikums, ka ari arkartigi plass
uzraugamo jautajumu spektrs.

4.13.2. wvai Sada situacija atbilst Latvijas
tautsaimniecibas interesem un Eiropas Savienibas
tiesibu aktiem (arl ieteikumiem, vadlinijam,
pamatnostadném);

Né. Komisija secinajusi, ka $ada situacija neatbilst Latvijas tautsaimniecibas
interesém. Turpretl ES tiesibu aktu prasibas nereti parspilétas.

4.13.3. kuras institicijas un amatpersonas ir
pienémusas lémumus par to, ka $adi ierobeZojumi
nav nepiecieSami vai ari ka noteikto ierobeZojumu
ievérosanu nav nepiecieSams efektivi uzraudzit un
kontrolét;

Komisija nav konstatéjusi, ka biitu pienemti Ilemumi par to, ka ierobeZojumi nav
nepiecieSami vai ari ka noteikto ierobeZojumu ievérosanu nav nepiecieSams
efektivi uzraudzit un kontrolét. lespéjams, ka Sadas darbibas varétu tikt
konstatétas kriminalprocesa ietvaros, skatit 5., 6. jautajumu.

4.13.4. kuras institicijas un amatpersonas ir
veikuSas jebkuras citas darbibas, kas rada
Skerslus, kavé, ietekmé, vai padara neiespéjamu
efektivu uzraudzibu un kontroli?

Komisija nav konstatéjusi, ka kadas institiicijas un amatpersonas ir veikusSas
kadas apzinatas un meérktiecigas darbibas, kas rada skerslus, kavé, ietekmé vai
padara neiespéjamu efektivu uzraudzibu un kontroli. Sis funkcijas veik$anai
likumdeveéja limeni netika pievérsta pietiekoSa uzmaniba lidz pat 2017. gadam.
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Ekonomikas ministrijai ilgstos$i nav bijis pietiekamas kapacitates - ilgstoSi bijusi
vakanti pat vado$o amatpersonu amati, ka ari tricis specialistu®.

5. Par Eiropas Komisijas 2017. gada 24. aprila lémumu lieta SA.43140 (2015/NN)

noraditos parkapumus, tostarp:

5.1. Kapéc Latvija ir pielavusi Eiropas Komisijas 2017. gada 24. aprila lémuma lieta SA.43140 (2015/NN) (turpmak - EK léemums)

5.1.1. kapéc Latvija ir ilgstoSi parkapusi Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 108.(3) pantu;
5.1.2. kapec Latvija ir ilgstoSi rikojusies pretéji
Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, tostarp 2001.
gada Kopienas pamatnostadném par valsts
atbalstu vides aizsardzibai un 2008. gada Kopienas
pamatnostadnem par valsts atbalstu vides
aizsardzibai;

Ka liecina Valdis Dombrovskis?, 2009. gada, kad vin$ uznémas Ministru prezidenta
pienakumus, Sada veida atbalsts ne Eiropas Savieniba, ne Latvija netika uzskatits
par valsts atbalstu. Nemot véra, ka attiecigais atbalsts netika maksats no valsts
budzeta, tika uzskatits, ka $adi netiek ietekméta tirdznieciba un konkurence
Eiropas Savienibas iek$€ja tirgli un lidz ar to nebija nepiecieSams Sadus lémumus
skanot. So viedokli apstiprinaja arl Augstaka tiesa, 2010. gada 10. jinija
sprieduma lieta Nr. A42906709 konstatejot, ka atbalsta netika izmantoti valsts
lidzekli un, iztrikstot valsts atbalsta vienam no kritérijiem, atzina, ka obligatais
iepirkums nav uzskatams par valsts atbalstu. Velak, attistoties Eiropas Savienibas
tiesas un Eiropas Komisijas praksei, ka ari péc Latvijas elektroenergijas tirgus
liberalizacijas, tas tika pielidzinats valsts atbalstam un 2013. gada tika uzsakta
atbalsta shémas saskanoSanas procedura. Ar 2017. gada 24. aprila lémumu Nr.
SA.43140 (2015/NN) Latvija - atbalsts atjaunojamo energoresursu energijai un
kogeneracijai, Eiropas Komisija minéto atbalstu saskanoja, t.sk. atzistot pazinoto
atbalsta shému par atbilstoSu prasibam, kas noteiktas attiecigi 2001. gada
Kopienas pamatnostadnés un 2008. gada Kopienas pamatnostadnés.

Minéto apliecina ari Jurijs Spiridonovs, kurs$ norada, ka: “Ka es minéju, viena no
lietam, ko més... ko... kas izveidojas no $i informativa zinojuma, ko gatavoja taja
bridi, kad gan Juris Plice, gan Daniels Pav]uts bija ministrija savas pozicijas, bija

8 J.Spiridonovs, 2019. gada 3. decembra Komisijas sédes stenogramma, 6.-7. un 16. Ipp.

9 2020. gada 12. janvara véstule (atbilde uz Komisijas 2019. gada 23. decembra vastuli Nr. 232.9/18-84-13/19)
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tas, ka tika dots uzdevums saskanot valsts atbalstu ar Eiropas Komisiju. Bet Seit ir
japrecizé - nebija dots uzdevums saskanot visu valsts atbalstu. Taja bridi
Ekonomikas ministrijas specialisti, 2013. gada augusta, ir pienémusi, ka vienigais,
kas ir jasaskano ar Eiropas Komisiju, ir fakts, ka wvalsts ar subsidéto
elektroenergijas nodokla palidzibu daléji finansés obligata iepirkuma
komponentes maksajumus. Tikai So dalu, nevis to, ka més vispar darbinam
obligata iepirkuma komponentes sistéemu, bet tikai to, ka valsts arl taja
piedalas.”?°,

Saskana ar likuma “Par tiesu varu” 16. pantu spriedumam, kas stajies likumiga
speka, ir likuma spéeks, visiem tas ir obligats, un pret to jaizturas ar tadu pasu cienu
ka pret likumu.

Komisija neverté tiesas kompetences robeZas, lemjot par S$ada rakstura
jautajumiem.

5.1.3. kapéec Latvija ir ilgstoSi pielavusi, ka tiek
diskriminéta no Igaunijas un Lietuvas importéta
elektroenergija?

Komisijas darbibas laika uz So jautajumu atbilde nav gita.

5.2. Kadu informaciju (ari aprekinus) Latvija ir
sniegusi  Eiropas Komisijai EK lémuma
sagatavoSanas procesa? Vai Latvijas sniegta
informacija ir patiesa, pilniga un objektivi ataino
atbalsta sniegSanu elektroenergijas razotajiem
Latvija (jo 1paSi attieciba uz to, ka Latvijas
iesniegtajos aprékinos ir nemts vera viss
elektroenergijas razotajiem sniegtais atbalsts visa
to darbibas perioda (elektrostaciju dzives cikla),
ka ari to, ka Latvija pirms 2007. gada pasSmaju

Saeimas lemums par OIK bijis parak plass un visparigs. lespéjams, neatbilstoSs
tieSi parlamentaras komisijas darbibai, jo lielais apjoms un ierobeZotie resursi
nelava veikt pétniecibu, analizi un izmeklésanu tiesi $ada rakursa.

10 2019. gada 3. decembra Komisijas sédes stenogramma, 8.-9.1p.
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atbildigas par komunikaciju ar Eiropas Komisiju
attieciba uz Latvijas ieviestajam atbalsta sistémam
un atbalsta pasakumiem, ka ari EK lémuma
sagatavoSanas un pienemsanas procesa?

elektroenergijas  tirgus ir  bijis  sléegts
konkurencei)?
5.3. Kuras institicijas un amatpersonas ir | Par amatpersonu atbildibu skat. zinojuma 6. punktu. Par komunikaciju ar Eiropas

Komisiju attieciba uz Latvijas ieviestajam atbalsta sisttmam un atbalsta pasakumiem,
ka arT EK lémuma sagatavoSanas un pienemsanas procesa atbildigas bija Ekonomikas
ministrijas amatpersonas. Konkr&tas amatpersonas un to darbibas periodi atspoguloti
ministru prezidenta zinojuma.

5.4. Kuras institicijas un amatpersonas ir
atbildigas par savlaicigu patiesas, pilnigas un
objektivas  informacijas  sagatavoSanu  un
iesniegSanu Eiropas Komisijai?

Nav konstatéta kadas institucijas un amatpersonas vaina par nesavlaicigu
informacijas sagatavoSanu un iesniegSanu Eiropas Komisijai - skat. atbildi uz
5.1.1. un 5.1.2. apakspunktu.

Komisijas riciba nav informacijas, ka Eiropas Komisijai nebutu sniegta patiesa,
pilniga vai objektiva informacija.

5.5. Vai kadas institiicijas vai amatpersonas ir
likusas SkerSlus, kavéjusas vai ietekméjusas
savlaicigu patiesas, pilnigas un objektivas
informacijas par Latvija istenoto un planoto
atbalsta pasakumu ievieSanu sagatavoSanu un
iesniegSanu Eiropas Komisijai?

Komisija nav konstatéjusi tiSas darbibas, kad kadas institiicijas vai amatpersonas
butu likuSas SkersSlus, kaveéjusas vai ietekméjuSas pétijumu, aprekinu un
novertéjumu izstradi. lespéjams, ka Sadas darbibas konstatés tiesibsargajosas
institlicijas izmekléSanas procesa kriminallieta (skat. 6. jautajumu).

5.6. Kuras institiicijas un amatpersonas ir
atbildigas par léemumu pienemsSanu par Latvijas
pielautas diskriminacijas 80 miljonu euro apmeéra
kompensésanu Igaunijai un Lietuvai? Kadas
institlicijas un amatpersonas ir pienémusas
léemumus par $adas diskriminacijas kompensacijas
risindjumiem (par $is naudas summas ieguldisanu
projektos, kas naktu par labu arvalstu raZotajiem)?

Saeimas lemums par OIK bijis parak plass un visparigs. lespéjams, neatbilstoss
tieSi parlamentaras komisijas darbibai, jo lielais apjoms un ierobeZotie resursi
nelava veikt pétniecibu, analizi un izmekléSanu tiesi Sada rakursa.

11 Ministru prezidenta Mara Kuginska Zinojums par obligatas iepirkumu komponentes ievie$anas hronologiju 2007.-2018. g.,
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Vai $adi lemumi atbilst Latvijas tautsaimniecibas
interesem?

5.7. Vai Latvija ir pilniba un atbilstosi izpildijusi
visus EK lémuma minétos nosacijumus? Vai Saja
sakara Latvija ir sniegusi Eiropas Komisijai
informaciju, kas ir patiesa, pilniga un objektivi
ataino  atbalsta  sniegSanu elektroenergijas
razotajiem Latvija?

Saeimas lemums par OIK bijis parak plass un visparigs. lespéjams, neatbilstosSs
tieSi parlamentaras komisijas darbibai, jo lielais apjoms un ierobeZotie resursi
nelava veikt pétniecibu, analizi un izmeklésanu tieSi $ada rakursa.

5.8. Vai EK léemuma konstatéto neatbilstibu un
parkapumu rezultata Latvijas lietotajiem radita
kaitéjuma nekavéjosa novérSana ir Latvijas
tautsaimniecibas  interesém  atbilstoSa  un
sameriga?

Komisija secinajusi, ka Sads mehanisms nepastav. Nemot véra Komisijas darba
laika noskaidroto, ir pamats uzskatit, ka Latvijas lietotajiem radita kaitéjuma
novérsana ir uzsakta veél pirms EK lémuma pienemsanas, bet ta nav bijusi
pietiekama, mainoties valdibam, ir mainijusies izskatamo jautajumu intensitate.

5.9. Vai EK lemuma konstatétas neatbilstibas un
parkapumi rada pienakumu  atbildigajam
institiicijam un amatpersonam nekaveéjoties veikt
visas nepiecieSamas darbibas, lai novérstu EK
lemuma noradito parkapumu rezultata radito
kaitéjumu Latvijas lietotajiem?

Komisija secinajusi, ka $ads mehanisms nepastav. EK léemuma konstatétas
neatbilstibas un parkapumi rada pienakumu atbildigajam institicijam un
amatpersonam nekavéjoties veikt visas nepiecieSamas darbibas, lai noverstu EK
lemuma noradito parkapumu rezultata radito kaitéjumu Latvijas lietotajiem.
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5.10. Vai EK lemuma konstatétas elektroenergijas
razotaju parkompensacijas seku novérSana
(kompensésana Latvijas lietotajiem) ilgstosa laika

perioda, nevis nekavéjoties ir Latvijas
tautsaimniecibas  interesém  atbilstoSa  un
sameriga?

EK lémuma Kkonstatéta elektroenergijas razotaju parkompensacijas seku
novérsana (kompensésana Latvijas lietotajiem) ilgsto$a laika perioda, nevis
nekavejoties nav Latvijas tautsaimniecibas interesém atbilstoSa un sameriga.
Tomer, Saja konteksta jaskata arl iespéja Sobrid precizi aprékinat nodarita
kaitéjuma apmerus - vel nav pabeigti kriminalprocesi, nav veikts vispusigs,
komplekss un aptveross, aprékinos balstits pétijums, lai precizi aprékinatu visu
nodarito kaitéjumu. Tapat, Komisija nav konstatéjusi skaidru politisko gribu
Sadus kompleksus pétijumus veikt un, Komisija nav guvusi parliecibu par
politisko nostdju kaut ko kompensét Latvijas iedzivotijiem. Sobrid notiek
diskusijas par OIK sistémas sakartoSanu, maksajumu minimizéSanu vai
likvideSanu. Domas dalas, un viedokli atSkiras. Latvijas valdibai nepiecieSams
uznemties atbildibu un konceptuali vienoties par talako celu $aja jautajuma.

5.11. Kuras institucijas un amatpersonas ir atbildigas par:

Par pilnvertigu Latvijas sabiedribas informésanu par EK lémumu un ta sekam

.5'11'1' .y pllnvertlgli Latvua? S abiedribas atbildiga bija Ekonomikas ministrija. Par amatpersonu atbildibu skat. zinojuma
informésanu par EK lémumu un ta sekam;

6.punktu.
5.11.2. lemumu atteikties no EK Ilémuma

sanemsanas latvieSu valoda;

Skatit 5.12 apakSpunktu.

5.11.3. savlaicigu EK lémuma tulkojuma latviesu
valoda sagatavoSanu un publiskoSanu?

Skatit 5.12 apakSpunktu.

5.12. Vai EK léemuma nepubliskoSana un
atteikSanas no ta sanemsSanas latviesu valoda, ka
ari EK lemuma tulkojuma latvieSu valoda
savlaiciga nesagatavoSana atbilst Latvijas
sabiedribas interesém?

Ka izskanéja no uzaicinato personu skaidrojumiem, primari netika pieprasits EK
léemums latvieSu valoda ta iemesla dél, lai lemumu varétu sanemt atrak.

Protams, ka sabiedribas interesés bija sanemt lémumu latviesu valoda, lai varétu
ar to iepazities, tadéjadi izvairoties no nevajadzigas aZiotaZas un sabiedribas
neizpratnes. Bet, valsts institiicijam, kuru uzdevums bija péc iespéjas atrak
sanemt lemumu, iespéjams, prioritate bija sanemt So lémumu péc iespé€jas atrak,
lai varetu sakt atbilstoSi rikoties.
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5.13. Vai atbildigas institucijas un amatpersonas ir
savlaicigi snieguSas patiesu, pilnigu un objektivu
informaciju par EK lemumu?

Saeimas lemums par OIK bijis parak plass un visparigs. lespéjams, neatbilstoSs
tieSi parlamentaras komisijas darbibai, jo lielais apjoms un ierobeZotie resursi
nelava veikt pétniecibu, analizi un izmeklesanu tiesi Sada rakursa. EK nav izteikusi
pretenzijas par informacijas sniegSanas kavéjumiem.

5.14. Vai EK Iéemuma iztulkoSana un piemérosana,
ka ari taja noradito neatbilstibu un parkapumu
novéersana tiek sameérigi nemtas véra gan Latvijas
lietotaju, gan atbalsta sanémeéju intereses?

Nav iespéjams konstatét, jo EK lémums So jomu nevérte, savukart situacijas
izvérteSanai nepiecieSams veikt apjomigu pétijumu, ko nepielauj komisijas
resursi un atvéletais laika ietvars.

6. Par nodarito kaitéjumu un tiesibaizsardzibas instituciju ricibu

6.1. Kads ir kopeéjais Latvijas tautsaimniecibas
interesém, Latvijas un Eiropas Savienibas tiesibu
normam neatbilstoSas valsts atbalsta sistémas
elektroenergijas razoSanai no atjaunojamiem
energoresursiem un Kkogeneracija (ar1 jebkura
veida un nosaukuma ar normativajiem aktiem
noteiktu un pielautu lidz Sim pastavéjusu atbalsta

pasakumu elektroenergijas raZotajiem vai
elektroenergijas obligata iepirkuma pasakumu vai
sistétmas) izveidoSanas un darbibas, tas

nepietiekamas uzraudzibas un kontroles, ka ari
savlaicigas nesaskanoSanas ar Eiropas Komisiju
nodaritais kaitéjums Latvijas tautsaimniecibai?

Precizu nodarito kaitéjumu Latvijas tautsaimniecibai nav iespéjams aprekinat, jo
obligatas iepirkumu komponente turpina pastavét joprojam. Turpinas dazadas
tiesvedibas, ir indikacijas par jaunam tiesvedibam, turpinas izmeklésana
kriminalprocesos, ka rezultata kopéjais noradita kaitéjuma aprékins uz So bridi
nav precizi veicams.

6.2. Vai Latvijas tiesibaizsardzibas institlcijas ir
savlaicigi un efektivi veikuSas visas nepiecieSamas
darbibas, lai noskaidrotu Latvijas tautsaimniecibai
nodarita kaitéjuma apmeéru, noskaidrotu tas
amatpersonas, kuras nav godpratigi veikuSas
savus pienakumus un visas nepiecieSamas
darbibas atbilstosi to kompetencei, kuras ir likusas
Skerslus, kavéjuSas vai ietekméjusas atbalsta

Tiesibsargajosas instituicijas ir rikojusas, tiklidz sanemts signals. Komisijai
neradas Saubas par to, ka Latvijas tiesibaizsardzibas institucijas ir savlaicigi un
efektivi veikuSas visas nepiecieSamas darbibas, lai noskaidrotu Latvijas
tautsaimniecibai nodarita kaitéjuma apmeéru, noskaidrotu tas amatpersonas,
kuras nav godpratigi veikusSas savus pienakumus un visas nepiecieSamas darbibas
atbilstosi to kompetencei, kuras ir likusas skérslus, kavejusas vai ietekméjusas
atbalsta pieskirSanas un sniegSanas efektivas uzraudzibas un kontroles sistémas
izveidoSanu, ka ari efektivu uzraudzibu un kontroli par atbalsta pieskirSanu un
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pieSkirSanas un sniegSanas efektivas uzraudzibas
un kontroles sistémas izveidosanu, ka ari efektivu
uzraudzibu un kontroli par atbalsta pieSkirSanu un
sniegSanu un ir atbildigas par kaitéjuma
nodariSanu Latvijas tautsaimniecibai, ka ar1 lai
atbildigas personas sauktu pie likuma noteiktas
atbildibas?

sniegSanu un ir atbildigas par kaitéjuma nodariSanu Latvijas tautsaimniecibai, ka
ar1 lai atbildigas personas sauktu pie likuma noteiktas atbildibas. Komisija norada,
ka izmekléSana uzsaktajas lietas turpinas, Ekonomikas ministrija un AS “Sadales
tikls” cieSi sadarbojas ar izmekléSanas iestadem. Tapat, gan Ekonomikas
ministrija gan AS “Sadales tikls” paSas ir iesniegusas pieteikumus
tiesibsargajoSajam institucijam sakara ar aizdomam par iespéjamiem
noziedzigiem nodarijjumiem. Pec AS “Sadales tikls” iesnieguma ierosinata
kriminallieta jau ir nodota tiesa iztiesasanai.

6.3. Vai Latvijas tiesibaizsardzibas institicijas ir savlaicigi un efektivi veikuSas visas nepiecieSamas darbibas, lai noskaidrotu, vai
amatpersonas, kuras nav godpratigi veikusas savus pienakumus un visas nepiecieSamas darbibas atbilstosi to kompetencei un Latvijas
tautsaimniecibas interesém, kuras ir likuSas Skerslus, kavéjuSas vai ietekméjuSas atbalsta pieskirSanas un sniegSanas efektivas
uzraudzibas un kontroles sistémas izveidosanu, ka ari efektivu uzraudzibu un kontroli par atbalsta pieskirSanu un sniegSanu:

6.3.1. nav tieSi vai netieSi guvusSas personigu
labumu no $adas ricibas (bezdarbibas);

Tadas personas vél nav identificétas. Sada informacija nav Komisijas riciba, tapéc,
ka, saskana ar kriminalprocesa likuma 375. panta pirmo dalu, kriminalprocesa
laika kriminallieta esoSie materiali ir izmekléSanas nosléepums, un ar tiem drikst
iepazities amatpersonas, kuras veic kriminalprocesu, ka arl personas, kuram
minétas amatpersonas attiecigos materialus uzrada Saja likuma paredzétaja
kartiba.

Pat ja Komisija bitu iepazinusies ar kriminalprocesa esoSajiem materialiem,
Komisijas funkcijas neietilps So materialu veértéSana - ta ir prokuratuiras un tiesas
kompetence.

6.3.2. atbalsta saneémeéji nav prettiesiski tiesi vai
netiesi ietekméjusi vai motivejusi?

Paslaik tadu zinu nav. Sada informacija nav Komisijas riciba, tapéc, ka, saskana ar
kriminalprocesa likuma 375.panta pirmo dalu, kriminalprocesa laika
kriminallieta esoSie materiali ir izmekléSanas noslépums, un ar tiem drikst
iepazities amatpersonas, kuras veic kriminalprocesu, ka ari personas, kuram
minétas amatpersonas attiecigos materialus uzrada Saja likuma paredzétaja
kartiba.
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Pat ja Komisija biitu iepazinusies ar kriminalprocesa esoSajiem materialiem,
Komisijas funkcijas neietilps So materialu vértésana - ta ir prokuratiiras un tiesas
kompetence.

6.4. Vai Latvijas tiesibaizsardzibas institicijas ir
savlaicigi un efektivi veikuSas visas nepiecieSamas
darbibas, lai noskaidrotu (apstiprinatu vai
noliegtu), vai Latvijas tautsaimniecibas interesém,
Latvijas un Eiropas Savienibas tiesibu normam
neatbilstoSas valsts atbalsta sistémas
elektroenergijas razosanai no atjaunojamiem
energoresursiem un Kkogeneracija (ar1 jebkura
veida un nosaukuma ar normativajiem aktiem
noteiktu un pielautu lidz Sim pastavéjusu atbalsta

pasakumu elektroenergijas raZotajiem vai
elektroenergijas obligata iepirkuma pasakumu vai
sistétmas) izveidoSanas un darbibas, tas

nepietiekamas uzraudzibas un kontroles, ka ari
savlaicigas nesaskanoSanas ar Eiropas Komisiju
iemesls nav saistits ar koruptivam darbibam?

Ar So jautajumu Latvijas Republikas Saeima jau ir péc butibas noteikusi, ka
pastavosa valsts atbalsta sistémas elektroenergijas razosanai no atjaunojamiem
energoresursiem un kogeneracija ir neatbilstosa Latvijas tautsaimniecibas
interesém, Latvijas un Eiropas Savienibas tiesibu normam.

a) 2018. gada pavasari prokuratiira, atbilstosi Prokuratiiras likuma 16. panta otras dalas
pirmajam punktam, tika izvertéta Elektroenergijas tirgus likuma normu atbilstiba
Latvijas Republikas Satversmei.

Parbaudes rezultata, izmantojot Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas
5.punkta noteiktas tiesibas, 2018. gada 19. aprili generalprokurors Satversmes tiesa
iesniedza pieteikumu Elektroenergijas tirgus likuma noteikto pienakumu — publiska
tirgotaja izmaksas segt visiem Latvijas elektroenergijas galalietotajiem — atzit par
neatbilstosu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam un 105. panta otrajam
teikumam.

Konkréti, par neatbilstoSam Latvijas Republikas Satversmei, kura noteikts, ka visi
cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa, un cilveka tiesibas tiek Tstenotas
bez jebkadas diskriminacijas, bet TpaSumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas
interesém, tika lagts atzit Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta piektaja dala, 28.1
panta ceturtaja dala, 30. panta treSaja dala, 30.2 panta treSaja dala, parejas noteikumu
53.punkta noteikto, ka publiska tirgotaja izmaksas sedz visi elektroenergijas
galalietotaji.

Pieteikuma analiz&ts ar1 2017. gada 24. aprilt publicétais Eiropas Komisijas atzinums
SA-43140 par Latvijas valsts atbalstu atjaunojamajai energijai un siltuma un
elektroenergijas razoSanai kopsakara ar Eiropas Savienibas Tiesas 2015. gada 19. marta
spriedumu lieta Nr. C-672/13, secinot, ka Komisijas vélaks saskanojums nepadara
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valsts atbalsta pasakumus par likumigiem un nepieskir ieinteresétajam personam
tiesisko palavibu, citastarp, ka atbalsts tiks turpinats.

Ar Satversmes tiesas 4. kolégijas 2018. gada 21. maija I[émumu pagarinats
generalprokurora pieteikuma izskatiSanas termin$, atzistot, ka nepiecieSama
pieteikuma juridiska pamatojuma padzilinata analize, d€l ka pieteikums atzistams par
sarezZgitu.

Ar Satversmes tiesas 2018. gada 5. junija ricibas s€des lémumu, pamatojoties uz
Satversmes tiesas likuma 18. panta pirmas dalas 4. punktu un vadoties no §a likuma 20.
panta piektas dalas 3.punkta un 7*.dalas, atteikts ierosinat lietu.

Satversmes tiesas likuma 18. panta pirmas dalas 4. punkts paredz, ka pieteikuma par
lietas ierosinaSanu janorada pieteikuma juridiskais pamatojums. Saskana ar §a likuma
20. panta piektas dalas 3. punktu, izskatot pieteikumus, kolégija ir tiesiga atteikties
ierosinat lietu, ja pieteikums neatbilst likuma 18. panta prasibam, bet atbilstosi §a
likuma 20. panta 7. dalai, ja kol&gija lemj par atteikSanos ierosinat lietu un tiesnesis
— kolégijas loceklis — balso pret $adu kol€gijas nolémumu, turklat vinam ir motiveti
iebildumi, pieteikuma izskatiSanu un l€muma pienemSanu nodod ricibas sédei pilna
tiesas sastava.

Saskana ar Satversmes tiesas reglamenta 60. punktu, ja tiesnesim ir motivéti iebildumi
pret kolégija sagatavoto Iémumu par atteikSanos ierosinat lietu, kolggijas priekssedétajs
par to informé tiesas prieks$sédetaju, kas sasauc ricibas sédi pieteikuma izskatiSanai.
Minétais dod pamatu secinajumam, ka tiesas kolégijas viedoklis par atteikSanos
ierosinat lietu, nav bijis vienbalsigs. Atzimgams ar1, ka atbilstoSi Satversmes tiesas
reglamenta 58.punktam, gatavojot pieteikumu izskatiSanai, kolégija vai tiesnesis, ja
nepiecieSams, var uzaicinat pieteikuma iesniedz&ju sniegt papildu paskaidrojumus vai
iesniegt dokumentus, ka ari pieprasit no institiicijas vai amatpersonas, kas izdevusi
apstridéto aktu, ka arT no jebkuras valsts vai pasvaldibu institiicijas, dokumentus un
zinas, kas nepiecieSamas, lai izlemtu jautajumu par lietas ierosinasanu vai atteikSanos
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ierosinat lietu. Lietas ierosinasanas stadija prokuratiirai papildus informacija netika
pieprasita.

b) Komisija pieturas pie viedokla, ka Latvijas tiesibu aizsardzibas institiicijas var
rikoties un uzsakt kadas darbibas korupcijas gadijumu izmekléSanai tikai
Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba, proti, kad Kkluvis zinams
kriminalprocesa uzsaksSanas iemesls un pamats. Nemot véra minéto, lielaka
aktivitate notikusi tikai pec 2017. gada skandala, kur$ naca klaja pec TV3
raidijuma “Neka personiga” siZeta - proti péc tam, kas tiesibsargajosas institiicijas
ir uzzinajusas par $adiem iespéjamiem noziedzigiem nodarijumiem.

TikSanas laika ar Valsts policiju un, iepazistoties ar komisijas riciba esosajiem
dokumentiem, komisija secinaja, ka Valsts policijas institiicijas nav novilcinajusas
izmeklésanas procesu, ka arl visi procesi uzsakti savlaicigi. Tapat Komisija péc
savas iniciativas ir nosutijusi Latvijas Republikas Generalprokuratirai
izvértésanai informaciju par iesp€jamiem noziedzigiem nodarijumiem.

IzmekléSana par koruptivam darbibam amatpersonu riciba notiek uzsakto
kriminalprocesu ietvaros, kas saistiti ar pretlikumigu labuma gtsanu no OIK
shémam.

TieSajas sarunas noskaidrojas, ka kriminalprocesus par vismaz 100 epizodém
izmekleé Cetri izmeklétaji, vairakos gadijumos nepiecieSamas sarezgitas un dargas
ekspertizes, ka ar1 tika skarta sen jau zinama un diskutéta téma par kvalificétu
policijas darbinieku izglitibas sistému un komisija nonaca pie secinajuma, ka ir
nepiecieSams atjaunot Policijas akadémiju, kas gatavotu specialistus tikai darbam
policija ar noteiktu terminu, kura absolventam jastrada péc specialitates??;

12 2019. gada 8. oktobra Komisijas sédes stenogramma.
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Valsts policijas prieksnieks I. Kuzis informéja, ka visas lietas?? ir apvienotas viena
parvalde - atrodas Organizétas noziedzibas apkaroSanas parvaldé. Lietas ir
sadalitas tris lielos blokos:

1. Kriminalprocesi, kuros informacija bija jau 2017. gada, nogalé (ta saucamas
“konteinershémas”);

2. Kriminalprocesi, kas saistiti ar uznémumiem, kuri jau bija uzsakusi darbu, bet
tika konstatétas problémas saraZzota uzskaité - nepareizi tiek aprekinats
paspatérin$. Saja bloka aktivd stadija tagad ir septinas stacijas Cetros
kriminalprocesos. Par vienu staciju ir izmekléSana pabeigta, lieta nodota
kriminalvajasanai prokuratiirai, un atrodas tiesa iztiesa$anas stadija. Sis lietas ir
daudz sarezgitakas neka pirma bloka lietas, jo ir daudz loti specifisku tehnisku
jautajumu - Kkas ir paspatérins, kas ir sarazotais, kas ir nodotais utt.. Sajas lietas,
tiek pieaicinati specialisti, kuri dod atzinumus;

3. Amatpersonu atbildiba. Tiek izvértéta vairaku personu riciba un izmekléSana
ar1virzas uz prieksu.

c) lepazistoties ar materialiem un, nemot vera prokurora atzinas
2019. gada 23. septembra Komisijas sédes laika, Komisija ir sagatavojusi un
saskana ar Parlamentaras izmekléSanas komisiju likuma 9. panta otro dalu,
Komisija:

1. 2019. gada 30. septembri nosittijusi Generalprokuratiirai ligumu organizét
parbaudi (vestules Nr. 232.9/18-35-13/19), lai izvértetu, vai astonas epizodés ir
noticis Kriminallikuma 177. 195. vai 319.panta paredzéetais noziedzigais
nodarijums;

13 Acimredzot domatas kriminallietas un parbauzu lietas, Komisijas piezime
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3. 2019. gada 19. novembrl ir parsutijusi Generalprokuraturai Ziedona Ziedina
iesniegumu, ar ligumu cita starpa izvertét Valsts policijas Zemgales regiona
parvaldes Jelgavas iecirkna Kriminalpolicijas nodalas inspektora 2019. gada
6. septembra lémuma par Kkriminalprocesa Nr.11221079919 izbeigSanu,
pamatotibu. No Zemgales tiesas apgabala prokuraturas 2019. gada 6. septembri
sanemta informacija, ka léemums par kriminalprocesa izbeigSanu pilniba atcelts un
nodots izmeklésanas turpinasanai;

4. 2020. gada 21.janvari parsutiti dokumenti (vestules Nr. 232.9/18-2-13/20)
Generalprokuraturai, kuri satur informaciju par iespéjamam krapnieciskam
darbibam ar paspatérinu, paraléli elektribas raZosSanai iepérkot elektroenergiju
no “Latvenergo” par vairak neka 100 epizodém.

lepazistoties ar Zemgales tiesas apgabala prokuratiras un Organizétas
noziedzibas un citu nozaru specializétas prokuratiras sniegto informaciju par
kriminalprocesu virzibu, noskaidrots, ka divi kriminalprocesi nodoti izskatiSanai
tiesa. Zemgales tiesas apgabala prokuratura kriminallieta Nr.11815004818 ir
pieteikusi kaitéjuma kompensaciju valsts interesés par kopéjo summu
2544 781,83 EUR (divi miljoni pieci simti ¢etrdesmit Cetri tiikstoSi septini simti
astondesmit viens euro 83 euro centi)4

Nemot véra to, ka policija un prokuratira Komisijas darbibas laika veica
kriminalprocesu pirmstiesas izmekléSanu un apsudzibas izvirziSanu, Komisijai
saskana ar Kriminalprocesa likuma 396.pantu nebija iespéjas iepazities ar lietas
materialiem un aizsargajamo informaciju, lidz ar to Komisija nevar veértet Valsts
policijas veiktas izmekléSanas kvalitati, ka ari nebija iesp€ja parliecinaties par to,
ka kriminalizmeklésanas gaita biitu identificétas personas, kuras tiesi vai netiesi
guvusas personigu labumu no savas darbibas vai bezdarbibas, ir tikuSas
prettiesiski tiesi vai netieSi ietekmétas vai motivétas no atbalsta sanémeéju puses.

14 |atvijas Republikas prokuratiiras Zemgales tiesas apgabala prokuratiiras 2019. gada 6. septembra véstule Nr. 000641AW2495

32


https://likumi.lv/ta/id/107820-kriminalprocesa-likums
https://likumi.lv/ta/id/107820-kriminalprocesa-likums#p396

Sadi parkapumi ir Kkonstatéjami tikai izmeklé$anas gaitd, izmantojot

Kriminalprocesa likuma noteiktas darbibas, kas nav Komisijas kompetence.

Komisijas ieskata Sobrid nav iespéjams sniegt viennozimigu atbildi uz uzdoto

jautajumu, jo turpinas izmeklésanas darbibas.
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KOMISIJAS SASTAVS

[zmekléSanas komisijas sastava ir 7 deputati, katrs no septinam 13. Saeima
izveidotajam frakcijam: leva Krapane (KPV LV), Martin$ Steins (AP), Romans
Naudin$ (NA), Viktors Valainis (ZZS), Janis Adamsons (S), Sandis Riekstin$ (JKP),
Atis Lejins (JV).

Komisijas locekli par Komisijas priekSsédetaju ieveleja Ievu Krapani (KPV
LV), bet par Komisijas sekretaru - Martinu Steinu (AP).

levérojot Parlamentaras izmekléSanas komisiju likuma III. nodala noteikto,
jau pirmaja Komisijas sédé vienbalsigi tika piepemts lemums ierosinat
generalprokuroru norikot darbam Komisija prokuroru. Atsaucoties uz Komisijas
ierosinajumu, generalprokurors dalibai Komisija norikoja Generalprokuratiiras
Personu un valsts tiesibu aizsardzibas departamenta prokuroru Uvi Kozlovski un
Rigas tiesas apgabala prokuratiiras prokuroru Ando Skalbi.

Komisijas konsultante no 2019. gada 8. julija lidz 2019. gada 22. novembrim
un no 2019. gada 29. novembra lidz 2020. gada 20. februarim bija Ineta MuiZniece.
Komisijas tehniska sekretare no 2019. gada 5. julija lidz 2019. gada 22. novembrim
un no 2019. gada 27. novembra lidz 2020. gada 20. februarim bija Ilze Vanaga.

KOMISIJAS PETIJUMA OBJEKTS

[zvértejot sanemtos jautajumus, komisija definé savu izpétes objektu, kas ir
Latvijas valsts tiesiski noteikta atbalsta sistéma elektroenergijas razosanai no
atjaunojamiem energoresursiem un efektiva kogeneracija.

Komisija, vadoties no Satversmes tiesas pienemtas prakses, vérté, vai OIK
sistémai ir tiesiskiem lidzekliem sasniedzams racionals mérkis, vai ir bijis tiesiskais
reguléjums un vai $is reguléjums atbilst nosprausta mérka sasniegSanai, ka ari to vai
nosprausto meérki nav bijis iesp€jams sasniegt ar sabiedribai mazak nelabveligiem
instrumentiem. Komisija pienem, ka OIK racionalais mérkis ir nodrosinat Latvijas
energétisko neatkaribu un nodrosinatu videi draudzigas elektroenergijas razosanu.

AER un Kkogeneracija ka elektroenergijas ieguves veidi, véertéjot OIK nav
noskirami, jo Latvijas apstaklos, lai nodrosinatu energétisku autonomiju un stabilu
stravas padevi tikla, ir nepiecieSams kompensaciju mehanisms. Pasaules prakse to
nodrosina ar generacijas sistémam, kuras izmanto fosilo kurinamo un darbojas
nepartraukti, gaidiSanas rezima. Lai mazinatu Sada procesa negativo ietekmi uz vidi,
labakais risinajums ir izmantot radito energiju siltuma forma (kogeneracija).

Komisija nem véra EK un ekspertu atzinumus par AER un citu
elektroenergijas razosanas tehnologiju raksturu un tehnologisko progresu.
Pieméram, apstakli, ka Sobrid AER tehnologiju iekartu dzives cikls, iznemot
hidroelektrostacijas, ir aptuveni 20 gadji, ka tas noradits EK 1émuma 78. punkta.

Komisija ir konstatéjusi, ka laika posma no 1995. gada lidz $ai dienai, valsts
atbalsta sistému regulé komplicéta, Sim meéerkim radita, tiesibu normu kopa, attiecigi
tiesiskais reguléjums pastav un to ir iesp€jams verteét.
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Lai atbildétu uz pédéjo jautdjumu Komisija vérté, vai ir bijusi atbilstosi
pétijumi par situaciju, kura tika veidots tiesiskais reguléjums atbalsta sistémas
veidoSanai un vai tiesiskais reguléjums ir veidots atbilstosi So pétijumu rezultatiem,
ka aril vai atbildigas valsts iestades un amatpersonas ir veikuSas ietekmes
izveértéSanu un nodroSinajusas atbilstosu izmainu veikSanu, gadijuma, ja reguléjums
nav sasniedzis savu merki.

KOMISIJAS PETAMA LAIKA IETVARS

Klasiska OIK sistéma tiesibu norma tiek nosaukta varda 2005. gada
Elektroenergijas tirgus likuma. Tomeér, ievérojot Saeimas doto uzdevumu un
definéto pétijuma objektu, komisija secina, ka pirmo reizi ka dubulto tarifu sistéma
ta paradas 1995. gada Ministru kabineta 1995. gada 14. marta noteikumos nr.54
,Par Latvijas Republika razotas elektroenergijas iepirkuma cenam”, pamatojoties uz
likuma ,Par 1925. gada 1.aprila likuma ,Ministru kabineta iekarta” atjaunoSanu”
(turpmak - Ministru kabineta iekartas likums) 14.panta pirmas dalas 3.punktu.
Pétijuma aptvertais periods turpinas lidz musu dienam.

KOMISIJAS DARBS

Ir notiku$as 27 sédes, kuras kopuma piedalijusas 52 uzaicinatas personas?®®

Paraleli Komisijas sédém noritéja apjomiga sarakste ar valsts iestadém, ka
ar1 tika izskatiti sanemtie fizisko personu iesniegumi. Uz Komisijas rakstiskajiem
jautajumiem atbildes tika sanemtas no Ekonomikas ministrijas, AS “Sadales tikli”,
Generalprokuraturas, Rigas apgabala tiesas prokuraturas, Valsts Kancelejas,
Organizétas noziedzibas apkaroSanas parvaldes, Frakcijas “Saskana” deputata Ivara
Zarina, Frakcijas “Saskana” deputata Jana Adamsona, privatpersonam, Latvijas
Republikas Saeimas Pieprasijumu komisijas, Galvenas kriminalpolicijas parvaldes,
Zemgales tiesu apgabala prokuratiras, Zemkopibas ministrijas, Ilekslietu
ministrijas, no Aigara Kalvisa ka Ministru prezidenta (laika no 2004. gada lidz 2007.
gadam), Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas, Valsts Policijas, Eiropas
Komisijas priekssédétajas izpildvietnieka eiro un sociala dialoga, ka ari finansu
stabilitates, finanSu pakalpojumu un kapitala tirgu savienibas jautajumos Valda
Dombrovska ka bijusa Latvijas Republikas Ministru prezidenta.

15 pjelikums Nr.1
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HRONOLOGIJA

Vesturiski Latvija, ievérojot augsto rupnieciskas attistibas limeni, ir bijusi
energétiski atkariga no importétiem energoresursiem un elektroenergijas. 20.
gadsimta nogalé Latvija elektroenergiju razoja tris HES, un cetri TEC (ir ari citas
nelielas generéjosas iekartas). Triikstosa elektroenergija tika sanemta no Igaunijas,
Lietuvas, Baltkrievijas un Krievijas, ar kuram bija saslegums vienota elektrotikla.
Lidz ar Latvijas valstiskas neatkaribas atguiSanu radas nepiecieSamiba veidot
patstavigu energétikas politiku un izstradat savu tiesisko reguléjumu.

Juridiskie pamati atbalsta sistémai elektroenergijas razoSanai no
atjaunojamiem energoresursiem un efektiva kogeneracija tika iestradati likuma
“Par uznémeéjdarbibas reguléSanu energétika”, kas tika pienemts 1995. gada 6.
septembri. Likums noteica, ka no atjaunojamiem energoresursiem sarazotas
elektroenergijas iepirkuma cena atbilst divkarSam elektroenergijas realizacijas
videjam tarifam. Komisijas riciba nav informacijas, vai Ekonomikas ministrija vai
Saeima butu veikusi nepiecieSamos pétijumus, aprékinus un novéertéjumus pirms
likuma “Par uznémeéjdarbibas regulésanu energétika”. Palielinats elektroenergijas
tarifs, par AER un efektiva kogeneracija razotu elektroenergiju, tiek noteikts ar
Ministru kabineta 1995. gada 14. marta noteikumos nr. 54 ,Par Latvijas Republika
razotas elektroenergijas iepirkuma cenam” veél pirms likuma “Par uznémeéjdarbibas
reguléSanu energétika” pienemsanas.

90-tie gadi

Ar OIK tika aizvietots Latvija jau pagajusa gadsimta devindesmito gadu vidu
izveidotais virsmaksajums, kas tika ieviests, lai sniegtu iespéju mazas jaudas (lidz
2MW) hidroelektrostacijam, kas darbojas vai planoja savu darbibu atjaunot lidz
2000. gadam, sanemt iepirkuma cenu, kas atbilda valsts akciju sabiedribas
“Latvenergo” divkarSam elektroenergijas realizacijas vidéjam aprékina tarifam?’.

1997. gada Satversmes tiesas procesa Saeima konstatéja, ka Ekonomikas
ministrijas parstavji likumprojektu izskatiSanas laika deputatiem pasniedza
vienpuséju informaciju, attiecigajai atbildigajai komisijai nokluséjot, ka jau ir
aizsakti konkreéti kogeneracijas projekti, noslégti ligumi par nepiecieSamas tehnikas
izgatavoSanu, sakta projektu kreditésana. Deputati netika informeti, ka Ekonomikas
ministrija nav par piedavatajam izmainam informéjusi tos uznémeéjus, kas jau
sanémusi licenci uznéméjdarbibai energetika kogeneracijas joma. Laika posma no
1995. gada 6. septembra, kad spéka stajies likums “Par uznémeéjdarbibu energéetika”,
lidz 1997. gada februarim, Ekonomikas ministrijas specialisti ta ari nav uzsakusi
izstradat konkrétu kogeneracijas attistibas programmu. Turklat pietiekami
meérktiecigi netiek vadita un kontroléta pasu energétikas razotaju attistiba. Kops
1995. gada 6. septembra Ekonomikas ministrija ta ari nav izstradajusi saraZotas
elektroenergijas iepirkSanas kartibu. Pienemot neprecizu likumu 1995. gada,
toreiz€jais energetikas valsts ministrs Juris Ozolin$ noradija, ka $is normas
pienemsSanas sakara radisies ekonomiskas problemas. Savukart Ministru kabineta
parstavis ir noradijis, ka Kkogeneracijas stacijas sarazotas elektroenergijas

17 LDDK, EM 16.08.2019. véstules Nr. 3.3-1/2019/4983 pielikums Nr. 2.4. - 2.11., 78. Ipp.
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parpalikumu iepirksana elektrotikla par divkarsu realizacijas vidéjo tarifu nav
ekonomiski pamatota, un lidz ar to tika maksligi radits elektroenergijas tarifu
ieverojams pieaugums.

Jau Saja posma tiek izdarits secinajums, ka neprognozéjamas izmainas
tiesibu normas un klidainu normu atcelSana var radit papildu izdevumus,
kompense€jot komersantiem raditos zaudéjumus.

1995.-2005. gads

Obligatas iepirkumu komponentes, ka sistémas attistibas pirmais posms no
1995. gada lidz 2005. gadam, ir Ministru kabineta 1995. gada 14. marta Noteikumi
Nr.54 “Par Latvijas Republika razotas elektroenergijas iepirkuma cenam”
(Ekonomikas ministrs - Janis Zvanitajs, Energétikas valsts ministrs - Juris Ozolins).
Sie noteikumi ir uzskatami par pirmo normativo dokumentu jautajuma par atbalstu
atjaunojamo energoresursu izmantosanai elektroenergijas razosSana. Noteikumi
ielika pamatu ilggadéjai koncepcijai par paaugstinato iepirkuma cenu mazas jaudas
elektroenergijas generétaju atbalstam, nosakot, ka: “Valsts akciju sabiedribai
"Latvenergo" jaiepérk elektroenergija no tas parzina nenodotam elektrostacijam
Iepirkuma cena to decentralizéto mazas jaudas (lidz 2 MW) hidroelektrostaciju
razotajai elektroenergijai, kuras darbojas vai kuru darbibu atjaunos lidz 2000.
gadam, atbilst valsts akciju sabiedribas "Latvenergo" divkarSam elektroenergijas
realizacijas vidéjam aprékina tarifam un ir spéka astonus gadus no attiecigas
elektrostacijas ekspluatacijas sakuma”. Vai Latvenergo iepirkumu veic, izmantojot
savu lielo HES radito pelnu, vai ari Sos izdevumus ieklauj elektroenergijas tarifos un
tadéjadi tos maksa elektroenergijas galalietotaji, vai tie tiek kada citada veida
subsideéti — nav precizets. Nekadus aprékinus un/vai ekonomisko pamatojumu tiesi
divkarsai cenai un astonu gadu atbalsta periodam nav izdevies atrast.

06.10.1998. stajas speka Energetikas likums, kas dazado pieeju energéetikas
tehnologijam. Ari Sim likumam nav zinami ekonomiskie pamatojumi un aprékini
noteiktajiem tarifiem par elektroenergiju no atjaunojamajiem resursiem. No
iepriekseja likuma “Par uznémeéjdarbibas regulésanu energétika” parnests tarifu
piesaistes princips elektroenergijas vidéjam realizacijas tarifam vai importa
elektroenergijas cenai, ari tam nav paradits ekonomiskais pamatojums. Saglabats
astonu gadu periods paaugstinatajiem tarifiem. 10.05.2001. pienemtie grozijumi
Energetikas likuma izmainija iepirkuma cenu struktiiru un normativo delegejumu,
iesaistot regulatoru - sakotnéji Energoapgades reguléSanas padomi, velak SPRK.

Galvenas atbildigas amatpersonas: Ministru prezidents Maris Gailis,
Ekonomikas ministrs Janis Zvanitajs, Ministru prezidents Andris Skéle, Ekonomikas
ministrs Gundars Krasts.

2005. gads

2005. gada tika pienemts Elektroenergijas tirgus likums (turpmak - ETL)
(turpmak grozits 22 reizes), uz kura delegéjuma pamata 2009. gada 24. februari
Ministru kabineta tika pienemti noteikumi Nr.198 “Noteikumi par elektroenergijas
razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu”,
kas cita starpa nosaka ari kartibu, kada nosakama garantéta maksa par
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elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu, ka arl tas uzraudzibas un samaksas
kartibu. Noteikumi paredzéja cenu samazinajumu katru gadu, iznemot biomasu,
kurai tika saglabata 10 gadu robeZskirtne. 2010. gada 16. marta Sie MK noteikumi
tika aizstati ar MK noteikumiem Nr. 262 “Noteikumi par elektroenergijas razosanu,
izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu”, cita starpa
nosakot no atjaunojamiem energoresursiem sarazotas elektroenergijas cenas
noteikSanas kartibu atkariba no energoresursu veida.

Elektroenergijas tirgus likums paredz obligatu iepirkumu gan no
atjaunojamiem energoresursiem, gan no Kkogeneracijas stacijam - iepirkuma
izdevumus kompensé visi Latvijas elektroenergijas patérétaji proporcionali
patérinam. Tika radits neterminéts obligatas iepirkumu komponentes mehanisms,
kas ir arl bez ierobeZojumiem iek$éjas pelnas normai.

Galvenas atbildigas amatpersonas: Premjers: Aigars Kalvitis, Ekonomikas
ministrs: KriSjanis Karins, Valsts sekretars: Kaspars Gerhards

2008. gads

Obligata iepirkuma atbalsta paplaSinasanai tiek pienemti grozijumi
Elektroenergijas tirgus likuma - Grozijumos un Ministru kabineta noteikumos tiek
paredzeéts atbalsts gazes TEC (>20 MW) un biogazes stacijam (>1 MW).

Galvenas atbildigas amatpersonas: Premjers: Ivars Godmanis, Ekonomikas
ministrs: Kaspars Gerhards, Valsts sekretars: Anrijs Matiss.

2009.-2010. gads

Komersantu un valsts iestazu starpa notiek stridi par rindam, kvotam un
Ministru kabineta noteikumiem Nr. 262 “Noteikumi par elektroenergijas razosanu,
izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu”. Paraléli
notiek divi Zemkopibas ministrijas Eiropas fondu konkursi, kas papildus obligata
iepirkuma tiesibam dod biogazes stacijam ari fondu grantus lidz 50% no biogazes
stacijas uzbiivéSanas izmaksam. No 2009. gada OIK staciju uzraudzibu Valsts
buvinspekcijas vieta veic SPRK atbilstosi ETL 82. panta veiktajiem grozijumiem.

Galvena atbildiga amatpersona: Zemkopibas ministrs: Janis Diiklavs

No sanemtajiem materialiem izriet, ka 147 lemumus par atlauju pieskirSanu
pienémis ekonomikas ministrs Artis Kampars, nevis valsts sekretars?é,

Galvenas atbildigas amatpersonas: Premjers: Valdis Dombrovskis,
Ekonomikas ministrs: Artis Kampars, Valsts sekretars: Anrijs Matiss, no 08.02.2010.
Juris Puce

2010.-2011. gads

Tiek veikti méginajumi apturét Ol atlauju izsniegSanu, J. Piice izsaka iniciativu
partraukt konkursu norisi un ari apturet obligata iepirkuma atlauju izsniegSanu

18 EM 06.09.2019. véstule Nr. 3.3-1/2019/5394
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kogeneracijas stacijam bez konkursa. Grozijumus Ministru kabineta noteikumos
bloké Zemkopibas ministrija. Dombrovskis, Duklavs un Kampars panak
kompromisu izbeigt kvotu konkursu, neapturot atjaunojamo energoresursu un
kogeneracijas staciju obligata iepirkuma atlauju izsniegSanu. Gazes stacijam atbalsts
tiek apturéts, tomer tiek dots pusotra menesa parejas periods, kura tiek izsniegts
desmitiem obligata iepirkuma atlauju, tostarp Latvenergo TEC.

2011. gada 15. februari Ministru Kabinets atbalstija Atjaunojamas energijas
likumprojektu. Pienemot Atjaunojamas energijas likumu, tiktu ieviesti jauni, un lidz
ar to tiktu atcelti tobrid spéka esoSie, atjaunojamas energijas razosSanas nosacijumi
un atbalsta instrumenti.

Sagatavotais likumprojekts paredzeja:
* cenas veidoSanas pamats biitu elektroenergijas cena birza (NordPool);

* par elektroenergijas pardoSanu atjaunojamas energijas razotajs, kas ir
komersants, varétu sanemt papildu piemaksu, kas likuma noteiktajos gadijumos
sastavetu no jaudas komponentes, siltumnicefekta gazu emisiju komponentes un
lauksaimniecibas komponentes. Sads atbalsta mehanisms veicinatu kogeneracija
sarazotas siltumenergijas realizésanu;

* likumprojekta bija ieklauts atbalsta mehanisms majsaimniecibas sektoram -
autonomais razotajs, kam pieder vai kura lietoSana ir viena vai vairakas
atjaunojamas elektroenergijas razosanas iekartas, kuru nominala jauda
neparsniedz 50kW, varétu izmantot elektroenergijas neto uzskaiti.

Atjaunojamas energijas likumprojektam bija virkne nepilnibu, ta virziba bija
léna un péc 11. Saeimas véléSanam Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un
regionalas politikas komisija noléma nevirzit likumprojektu talakai izskatiSanai.

Galvenas atbildigas amatpersonas: Premjers: Valdis Dombrovskis,
Zemkopibas ministrs: Janis Duklavs, Ekonomikas ministrs: Artis Kampars, Valsts
sekretars: Juris Piice, Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas
politikas komisijas vaditajs: Vjaceslavs Dombrovskis.

2011.-2012. gads

Tika panakta jaunu obligata iepirkuma atlauju izsniegSanas apturéSana,
ieviests atbalsta termina ierobezojums, ka rezultata 2017.-2018. gada virknei staciju
atbalsts ir izbeigts. Liela pretestiba pret moratorija ievieSanu bija no Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) un Zemkopibas
ministrijas puses.

Galvenas atbildigas amatpersonas: Ekonomikas ministrs: D.Pavluts, valsts
sekretars: J. Plce

EK sanem pirmas stuidzibas par OIK. Advokatu birojs LAWIN Klavins & Slaidins
iesniedza siidzibu 2011. gada 23. marta. Si siidziba 2011. gada 31. oktobri tika
parsutita Latvijas iestadem, kas atbild€éja 2011. gada 15. decembrl.
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2013. gads

2013. gada 3. oktobrl Ministru kabineta tiek skatits Ekonomikas ministrijas
sagatavotais Informativais zinojums “Komplekss risindjums elektroenergijas tirgus
problematikai”.

2013.gada tiek pienemts Subsidétas elektroenergijas nodoklis (SEN), ko
maksa OIK subsidiju sanemeéji un kas pirmo reizi efektivi samazina OIK apjomu, kas
jasedz patéretajiem.

EK sanem vél vienu siidzibu par OIK 2013. gada 20. decembrt. Si siidziba 2014.
gada 28. maija tika parsutita Latvijas Republikas valdibai, kas atbildéja 2014. gada
26. junija.

Valsts Kontrole 2012.-2013. gada veic parbaudi un norada, ka
elektroenergijas obligata iepirkuma cenas veido$Sanas mehanisms nav caurskatams
un ar ekonomiskiem aprékiniem pamatots, cenu ietekmeéjosie raditaji nav pamatoti,
tiem nav sasaistes ar elektroenergijas razoSanu, izmantojot AER?. Péc revidentu
aplesem elektrostaciju izveidoSanas investicijas varétu atmaksaties nesamerigi 1s3,
pat Cetru gadu termina.

Valsts kontroles zinojuma ir noradits, ka normativajos aktos noteikta
elektroenergijas vienas megavatstundas vidéja cena obligata iepirkuma no 2007.
gada lidz 2011. gadam bitiski ir parsniegusi “Nord Pool Spot” birZa noteikto vidéjo
cenu no 736 % jeb Ls 129,82 2007. gada lidz 226 % jeb Ls 74,69 2011. gada.
Papildus, Valsts kontrole ir noradijusi, ka normativajos aktos nav noteikti apjoma
ierobezojumi obligatajam iepirkumam no AER sarazotai elektroenergijai
kogeneracijas stacijas. Ekonomikas ministrija nevaréja iesniegt dokumentarus
pieradijumus normativajos aktos noteikto no AER sarazotas elektroenergijas
iepirkuma cenu formulu izveides un izvéles pamatojumu. Tadejadi 2013. gada
(pirms septiniem gadiem), problémas bija zinamas vismaz Ekonomikas ministrijai.

Valsts Kontrole savu reviziju izbeidza ar 2013. gada 11. februara lémumu, to
pamatojot ar apstakli, ka Ekonomikas ministrija 2012. gada laika Ministru
kabinetam bija iesniegusi vairakus politikas planoSanas dokumentus un normativo
aktu projektus, kam varétu but ietekme uz revizija izvértétajiem jautajumiem, un
revizijas turpinasana Valsts kontroles ieskata nebija lietderiga. Komisija ir izteikusi
priekslikumu VK atkartoti izvértét So lemumu, un apsvert iespeju pabeigt parbaudi.

SIA “EKODOMA” 2013. gada péc Ekonomikas ministrijas pasitijuma
izstradaja pétfjumu  “Elektroenergijas, kas razota no atjaunojamiem
energoresursiem un Kogeneracija, atbalsta izvértéjums un priekslikumi atbalsta
uzlabos$anai” (turpmak - SIA “EKODOMA” 2013. gada pétijums). Ta mérkis bija
detalizéts izvértéjums esoSa elektroenergijas, kas razota no atjaunojamiem
energoresursiem un augsti efektiva kogeneracija, atbalsta intensitates, vienlaikus
nosakot optimalo atbalsta intensitati, nodroSinot informativo bazi kvalitativa
ricibas plana izstradei. SekojoSi Latvija izstradaja parkompensacijas noverSanas

19 Latvijas Bankas noteiktais lata kurss pret Eiropas Savienibas valstu valiitu, konstanti noteiktais
dalitajs, konstanti noteiktais reizinatajs
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mehanismu, nosakot kopéjo kapitalieguldijumu iekséjas pelnpas normas (IRR)
maksimalo robezu atbalsta sanéméjiem Ol mehanisma ietvaros 9 % apmeéra”.

Tiek pienemts Subsidétas elektroenergijas nodokla likums.

Galvenas atbildigas amatpersonas: Ekonomikas ministrs: Daniels Pavluts,
valsts sekretars: Juris Piice

2014.-2016. gads

Ministru Vjaceslava Dombrovska, Danas Reiznieces-Ozolas, Arvila ASeradena
darbibas laika nozimigi uzlabojumi OIK reguléjuma netiek virziti. Formalais iemesls
- tiek gaidits Eiropas Komisijas saskanojums valsts atbalsta lieta.

2014. gada Ekonomikas ministrija nosuta véstuli, kas padara par iespéjamu
darbibas uzsakSanu ar nepilnu jaudu ("konteineru shéma"). EM amatpersonas
faktiski rikojas pretéji sabiedribas interesem un valdibas lémumiem, lava
uznémejiem ar stacijas uzstaditam vairakkart mazakam jaudam, neka deklaréts,
saglabat OIK atlauju un tadejadi nesakt razoSanu noteiktaja termina. Ekonomikas
ministrijas amatpersonas uzsaka un turpinaja praksi, kas saglabaja iespéju
uznémejiem sanemt OIK subsidijas gadijumos, kad Kkogeneracijas stacijas
tehnologiskas iekartas nepartraukti neatrodas noteiktaja stacijas atrasanas vieta.

Galvenas atbildigas amatpersonas: Ekonomikas ministri Vjaceslavs
Dombrovskis, Dana Reizniece-Ozola, véstules paraksta Ekonomikas ministrijas
valsts sekretara vietnieks Jurijs Spiridonovs”

Stajas speka Subsidétas elektroenergijas nodokla likums.

Dana Reizniece-Ozola turpina Latvenergo saistibu parstrukturésanu, Arvils
ASeradens panak lemumu kompensét dalu izmaksu patérétajiem uz Latvenergo
kapitala un pelnas réekina (tiek parceltas izmaksas).

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 108. panta 3.
punktu Latvijas iestades 2015. gada 22. septembr1 elektroniski pazinoja par atbalsta
atjaunojamo energoresursu energijai un kogeneracijai pasakumiem (OIK sheému).

Komisija pieprasija papildu informaciju 2015. gada 14. decembra véstule, kas

pastiem 2016. gada 19. decembri un 2017. gada 17. februari.

Latvijas iestades iesniedza papildu informaciju vestulés 2016. gada 7. marta,
2016. gada 15. julija, 2016. gada 23. novembri, 2017. gada 27. janvari un 2017. gada
23. februari.

2016. gada Ekonomikas ministrija veic cenu aptauju un no trim izvélétajiem
pretendentiem noslédz ligumu ar SIA “Prudentia Energy Markets” priekslikumu
izstradei metodiskajam vadlinijam iekSéjas pelnas normas aprékinasanai
parkompensacijas novérsanai komersantiem, kas ir sanémusi tiesibas pardot
elektroenergiju  obligata iepirkuma vai garantétas maksas ietveros.
Parkompensacijas novérSanas mehanisma ievieSana bija priekSnosacijums, lai
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Eiropas Komisija lemtu par valsts atbalsta pasakuma atbilstibu ES iek§éjam tirgum
valsts atbalsta lieta SA 4314020,

Tapat SIA “Prudentia Energy Markets” 2016. gada izstradaja metodiskas
vadlinijas “Metodiskas vadlinijas par iekSéjas pelnas normas (IRR) apréekinasanu
parkompensacijas novérSanai komersantiem, kas ir sanémusi tiesibas pardot
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, vai sanemt garantétu maksu par
uzstadito elektrisko jaudu”, kas tika izmantotas, lai izstradatu nosacijumus
parkompensacijas izvertésanai un novérsanai, ko ieviesa ar MK noteikumu Nr. 262
un MK noteikumu Nr. 221 2016. gada grozijumiem.

Latvijas kogeneracijas elektrostaciju asociacija iesniedza stdzibu 2014. gada
25. marta. S1 sudziba 2014. gada 13. maija tika parsutita Latvijas iestadém, kas
atbildeja 2014. gada 10. junija.

Mazas hidroenergetikas asociacija iesniedza stidzibu 2016. gada 6. septembr.

Biogazes stacijam atbalsts pieaug, jo EM, fikséjot iepirkuma cenas formula
ietverto dabasgazes cenu, izvélas 2013. gada cenu limeni (par 40% augstaku cenu
neka 2016. gada).

2016. gada 8. jiinija Saeima pienem grozijumus Elektroenergijas tirgus likuma,
izsledzot 29. panta dalas, uz kura pamata ir izdoti OIK sistému regul€josie Ministru
kabineta noteikumi. Tas nozimeé 2005. gada izveidotas OIK sistémas likvidéSanu, péc
tam, kad bis beigusas uznemtas saistibas.

Galvenas atbildigas amatpersonas: Ministru prezidents Maris Kucinskis,
Ekonomikas ministrs Arvils ASeradens.”

2017.-2018. gads

2017. gada otraja pusé mediju darba rezultata tiek pievérsta uzmaniba
iespéjamam sistematiskam krapSanam OIK ietvaros, pieaug sabiedribas spiediens
OIK izbeigSanai.

2017. gada 24. aprili EK pienem léemumu lieta par OIK shému. EK Sauri
parbaudija, vai dalibvalstu istenotie pasakumi ir valsts atbalsts un, ja ta, vai tie ir
saderigi ar vienoto tirgu. EK kompetence bija vienigi parbaudit, ka valsts pasakumi
nerada nepamatotus tirgus izkroplojumus un ka atbalsts nav pieskirts, parsniedzot
minimumu, kas vajadzigs, lai sasniegtu izvirzitos merkus. Citi politikas merki
(piemeéram, energétikas politikas mérki) neietilpa valsts atbalsta analizes darbibas
joma.

IzskatiSanas laika Latvija atzina iespéjamo ES kopé€ja tirgus raZotaju
diskriminaciju un apsolija ieguldit 80 miljonus eiro projektos, kas ir labveligi
arvalstu razotajiem ka palielinats potencials arvalstu elektroenergijas importam.

Secinajumos EK pauda noZelu par to, ka Latvija attiecigo atbalsta pasakumu ir
istenojusi, parkapjot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 3. punktu,

20 (2015/NN, turpmak - lieta SA 4314). (EM 16.08.2019. véstules Nr. 3.3-1/2019/4983 2.
pielikuma 2.4. - 2.11. apakspielikumi).
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kas paredz valsts pienakumu sasaknot atbalsta pasakumus komercdarbibai ar EK
un neuzsakt to realizaciju lidz EK akcepta sanemsSanai.

Tomeér ta noléma, pamatojoties uz ieprieks izklastito novértéjumu, necelt
iebildumus pret atbalstu, pamatojoties uz to, ka tas ir saderigs ar iek$éjo tirgu
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 3. punkta c)
apakSpunktu, kas paredz, ka par pielaujamu uzskatams atbalsts, kas veicina
konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu tautsaimniecibas jomu attistibu, ja
Sadam atbalstam nav tads nelabveligs iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas ir
pretruna kopigam interesem.

Attiecigi EK ir vertéjusi tikai OIK shémas ietekmi uz ES kopéjo tirgu un nav
pieversusi uzmanibu OIK shémas ietekmei uz Latvijas tautsaimniecibu un
iedzivotajiem. Komisijas ieskata Latvijas apnems$anas ar investicijam kompensét
tirgus kroplojumus, iespéjams, ir atstajusi iespaidu uz lémuma saturu.

Komisija konstatéjusi, ka 2017. gada pec EM pasutijuma Rigas Tehniska
universitate izstradaja pétijumu “Elektroenergijas cena un to ietekméjosie faktori”,
lai sagatavotu analizi par elektroenergijas cenas veidojoSo mehanismu Latvija,
veicot matematisko modelésSanu, kura ieverota virkne mainigo faktoru, pieméram:
elektroenergijas ikstundas cenas Nord Pool birza, elektroenergijas un
siltumenergijas patérin§ un ta prognozes, elektroenergijas un siltumenergijas
pieprasijuma un razo$anas nosacijumu atkariba no gaisa temperatiiras, Daugavas
HES tdens pieteces izmainas un to varbitiskais raksturs, Daugavas HES rezervuaru
ekologiskie ierobezojumi, véja elektrostaciju ietekme, Latvijas augstsprieguma tikla
ierobeZojumi  un  starpvalstu  elektroparvades liniju  ierobeZojumi,
termoelektrostaciju elektroenergijas generacijas atkariba no siltumenergijas
razosanas apjoma Kogeneracijas rezima. Lai modelétu elektroenergijas
vairumtirdzniecibas cenas dinamiku lidz 2030. gadam, pétijuma ipaSa uzmaniba
tika pieversta Rigas termoelektrocentralem TEC-1 un TEC-2, kas sanem art atbalstu
Ol mehanisma ietvaros garantétas maksas par elektrostacija uzstadito jaudu
veida.?? Tomer pétijuma nav tieSi vertéta ietekme uz atseviSkam tautsaimniecibas
jomam un Latvijas tautsaimniecibu kopuma.

Galvenas atbildigas amatpersonas: Ekonomikas ministrs Arvils ASeradens,
Valsts sekretars Juris Stinka.

2017. gada 30. oktobri tiek pienemts lémums nodot elektrostaciju kontroles
funkcijas BVKB.

2018. gada 23. februari Ekonomikas ministrija inicié specialistu mekléSanu
pétljumam “Sistémas, kuras ietvaros komersantiem, kuri raZo un realizé
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros vai sanem garantéto maksu par
uzstadito jaudu, ilgtspéjas, efektivitates un atbilstibas sabiedribas interesém,
izvertéjums un ieteikumi sistémas talakai attistibai lidz 2030. gadam.” 6.aprili
projekts tiek apturéts, jo EM tika atteikts tam nepiecieSamais papildus finanséjums.
Pétijumu nebija iespéjams veikt.

21 EM 2019. gada 16. augusta véstules Nr. 3.3-1/2019/4983 2.19. pielikums
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Galvenas atbildigas amatpersonas: Ministru prezidents Maris Kucinskis,
Ekonomikas ministrs Arvils ASeradens, finanSu ministre Dana Reizniece - 0zola,
valsts sekretars Juris Stinka.

Ministru kabinets 2018. gada 10. aprili pienéma grozijumus reguléjuma, kas
nosaka elektroenergijas razosanu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju
kogeneracija, ka arl elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu, butiski pastiprinot $i procesa
uzraudzibu.

Lidz ar grozijumu spéka stasanos AS “Energijas publiskais tirgotajs” veic
vienreizéju visu - aptuveni 400 elektrostaciju, kuras pardod sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, parbaudi.

Galvenas atbildigas amatpersonas: Ministru prezidents Maris Kucinskis,
Ekonomikas ministrs Arvils ASeradens, valsts sekretars Eriks Eglitis.

2018. gada 17. aprili Ministru kabinets apstiprinaja darba grupu
elektroenergijas obligata iepirkuma maksajumu sistémas atcelSanai. Darba grupa
tika ieklauti 24 parstavji gan no energétikas nozares organizacijam, gan lielakajam
uznémeju organizacijam, gan augstskolam un valsts institucijam. Darba grupas
uzdevums izvertét OIK un subsidétas elektroenergijas sistéemas ietekmi uz
tautsaimniecibu; sagatavot prieksSlikumus OIK maksajumu sistémas atcelSanai;
sagatavot priekslikumus esoSo atbalsta sanémeéju darbibas nosacijumiem péc OIK
maksajumu sistémas atcelSanas. 13.08.2018. Ministru kabineta komitejas sede
izskatija informativo zinojumu par darba grupas rezultatu. Zinojums talak iesniegts
Valsts kanceleja, bet nav virzits izskatiSanai Ministru kabineta sédé. Dala no
zinojuma izveértetiem priekslikumiem ir iestradati Elektroenergijas tirgus likuma,
kurs stajas spéka 15.02.2020.

Galvenas atbildigas amatpersonas: Ministru prezidents Maris Kucinskis,
Arturs Krisjanis Karins no 23.01.2019. Ekonomikas ministrs Arvils ASeradens, Ralfs
Nemiro no 23.01.2019., valsts sekretars Eriks Eglitis.

2018. gada 24. aprili Ministru Kabinets pienem rikojumu "Par elektroenergijas
kopéjas obligata iepirkuma un jaudas komponentes samazinasanu". Pirmo reizi OIK
komponente elektroenergijas patérétajiem sartk. Tam tiek novirzita Latvenergo
virsplana pelna. OIK saruk no 25,79 eiro par megavatstundu (MWh) lidz 22,68 eiro
par MWh.

Galvenas atbildigas amatpersonas: Ministru prezidents Maris Kucinskis,
Ekonomikas ministrs Arvils ASeradens, valsts sekretars Eriks Eglitis.

Auditorkompanija PricewaterhouseCoopers parbaudija EM darbinieku
faktisko ricibu laika posma no 2012. gada 28. augusta lidz 2017. gada 14.
novembrim, pienemot lémumus, ar Kkuriem pieSkirtas tiesibas pardot no
atjaunojamiem un fosiliem energoresursiem saraZoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros.

Audita butiskakie secinajumi atklaja sistémiska rakstura nepilnibas,
pieméram, labas parvaldibas prakses trikumu funkciju nodaliSana, nepietiekamu
cilvekresursu pieskirSanu Ol administréSanas un uzraudzibas procesam, iekSéjas
kontroles sistémas trukumu, gruti izsekojamu dokumentu uzskaites un
uzglabaSanas sistému, sadarbibas trukumu starp iesaistitajam institiicijam; un
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nepilnibas pieskirto lemumu uzraudzibas procesa, tai skaita izsniegto lémumu
uzraudzibas procesa nepietiekamibu, dazadas nepilnibas gada parskata reguléjuma
un faktiskaja izskatiSana, kontroles grupas sniegto iespéju nepilnigu izmantoSanu.

Iepazistoties ar audita secinajumiem, ekonomikas ministrs Arvils ASeradens
23.08.2018. versas prokuratira, ludzot izvértet ministrijas augstako iereédnu ricibu
saistiba ar OIK uzraudzibu un kontroli, ]Jaujot uznemeéjiem sanemt subsidijas, lai gan
nav ieverotas visas prasibas.

Galvenas atbildigas amatpersonas: Ekonomikas ministrs Arvils ASeradens, valsts
sekretars Eriks Eglitis.

2019. gads

2019. gada 26. marta Ministru kabineta skatits likumprojekts OIK atcel$Sanai, valdiba
netika atbalstita ta talaka virziba, saskatot butiskus finansialos riskus OIK atce]ot.

2019. gada 1. julijs 134 elektrostacijam uz laiku, lidz parkapuma novérSanai
apturéts valsts atbalsts, par elektrostaciju principialo elektrisko piesleguma shemu
neatbilstibu/neiesniegSanu.

2019. gada 16. julijs valdiba atbalstits Informativais zinojums “Par risinajumiem
elektroenergijas obligata iepirkuma komponentes atcelSanai un energétikas
politikas istenoSanas funkcijam”

2019. gada 28. novembris - izsludinati grozijumi ETL paredzot:

e Ar 2020. gada 1. janvari - piemérot ,Nodevu elektroenergijas razosSanai
pieskirta valsts atbalsta izlietoSanas uzraudzibai”;
e Ar 2020. gada 1. janvari - Uzraudzibas funkcija tiek nodota BVKB.

2019. gada valsts atbalsts atcelts 21 OIK elektrostacijai, laujot valstij ietaupit
aptuveni 31,5 miljonus EUR

2019. gada samazinats maksimalais obligataja iepirkuma iepérkamais
elektroenergijas apjoms par 79 328 MWh gada.

2019. gada ministra Ralfa Nemiro uzdevums EPT, veikt visu atlikuSo spékstaciju
pirmreizéjas parbaudes, lidz 2019. gada 30. decembrim.

2020. gada 15. februaris - Valsts prezidents izsludina, un spéka stajas plasi
grozijumi ETL paredzot stingrakus kontroles nosacijumus un vienota tehnologiska
cikla ievieSanu.

46



ATBILDIBA

Ekonomikas ministrija sava 2019.gada 16. augusta veéstule Nr. 3.3-
1/2019/4983 norada, ka Ekonomikas ministrijas amatpersonu atbildiba ir noteikta
Ministru kabineta 2010. gada 23. marta noteikumu Nr.271 “Ekonomikas ministrijas
nolikums” (turpmak - Noteikumi Nr.271) 11.1. 11.2,, 11.3,, 11.4,, 11.7. un Ministru
kabineta 2003. gada 29. aprila “Ekonomikas ministrijas nolikums” noteikumu
Nr.238%2 (turpmak - Noteikumi Nr.238) 3. nodala atbilstoSi to kompetencei.

Atbildiga amatpersona par nozares politikas istenoSanu un Ekonomikas
ministrijas darbibas tiesiskuma, funkciju izpildes, parvaldes léemumu parbaudes
sistémas nodrosinasanu, ka ari racionalu struktiiras izveidi Ekonomikas ministrijas
funkciju izpildei ir valsts sekretars. Savukart ekonomikas ministrs ir atbildigs par
Ekonomikas ministrijas sagatavoto tiesibu aktu projektu virzibu. Ministru kabinets
ir atbildigs par valdibas istenoto politiku, tai skaita par O mehanisma izveidi.

Normativos aktus, kas paredzéja Ol mehanisma izveidi un ta uzraudzibas
kartibu virzija ekonomikas ministrs, un pienéma Ministru kabinets. Turklat minétie
tiesibu akti saskana ar Ministru kabineta 2002. gada 12. marta noteikumiem Nr. 111
“Ministru kabineta kartibas rullis”23 un Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila
noteikumiem Nr. 300 “Ministru kabineta kartibas rullis” tika skanoti ar citam
institlicijam, tai skaitd ar ministrijam, starp kuram nozimigakas ir bijuSas
Zemkopibas ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija,
FinanSu ministrija, Tieslietu ministrija, ka ar1 Valsts kanceleja. Savukart
Elektroenergijas tirgus likumu, uz ka pamata izdoti MK noteikumi, ar ko izveidots
Ol mehanisms, ir pienémusi Saeima un izsludinajis Valsts prezidents.

Politiska atbildiba nav saistita ar laika ierobeZojumu (noilguma instittitu), un
81 atbildiba var tikt attiecinata uz personu, kura ir jau zaudéjusi varu (neienem
amatu Ministru kabineta). Vel vairak ta var tikt attiecinata uz valsts sekretaru, kura
politiska atbildiba tieSiem vardiem nav noradita normativajos aktos?4

Ievérojot apstakli, ka par situacijas neatbilstibu labas parvaldibas un
taisniguma principiem bija informéta augstaka limena izpildvara un likumdevéjs,
komisija neverte zemaku limenu iesaistito institiiciju un parvaldes organu atbildibu,
jo situacija, kad nefunkcioné speka esoSais tiesibu rezims, padotas iestades
amatpersonas pienakums ir informét par to augstakstavoSo vadibu, kuras
pienakums ir organizét situacijas novérsanu. levérojot neapgaZamos pieradijumus
par to, ka augstaka vadiba ir bijusi informéta par probléemam, komisijai ir japienem,
ka zemaka limena parvaldes iestaZu amatpersonas ir savus pienakumus izpildijusas
tiesibu normas noteiktajos ietvaros.

Komisijas ieskata, katras OIK procesa iesaistitas politiskas personas, vai par
valsts politikas izstradi un virzibu atbildigas izpildvaras amatpersonas, atbildibas
izvertéeSana komisijai atveleta laika ietvara ir neiesp€jama. Komisija, vertéjot
situaciju, uzskata par pamatotu piemerot legalas vainas prezumpciju attieciba pret
visam politiskam amatpersonam un par valsts politikas virzibu atbildigam

22 Speka no 2003. gada 14. maija lidz 2010. gada 27. martam.
23 Speka no 2002. gada 1. jiinija lidz 2009. gada 1. martam.

24 Juridiskas zinatnes doktora studiju programmas doktorants Artiirs Caics, promocijas darbs
“Saeimas deputatu politiska atbildiba”, 65., 66. Ipp.
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izpildvaras amatpersonam, kas iesaistitas OIK procesa. So personu atbildibai ir jabit
solidarai, un tam, kur§ vélas, lai vinu neuzskata par lidzatbildigu bitu pasam
japierada, ka ta ir veikusi visas darbibas, ko vina ienemamais amats paredz.
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SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

Komisija, izvertéjusi ieguto informaciju, secina, ka kopS 199725, gada
obligatas iepirkuma komponentes jautajumos nav nodroSinata savlaiciga un
atbilstoSa parlamentara kontrole no Saeimas puses. Saeima vairakkart ir
konstat€jusi nepilnibas tiesiskaja reguléjuma un izpildvaras darbiba, bet nav
devusi uzdevumus izpildvarai nekavéjoties novérst trukumus. Likumdevejs ir
atbalstijis tiesibu normu iniciativas un politiskas programmas, pienemot, ka tas
péc labakas sirdsapzinas ir izvertétas un apspriestas izpildvaras ietvaros. Nav
izskatiti alternativi risinajumi. Saeima nav izmantojusi savas iespéjas pieprasit
un parliecinaties par to, ka Sim tiesiskajam reguléjumam ir izstradats
ekonomiskais pamatojums.

OIK shéma, ir saistita ar valsts parvaldes aparata apzinatu ricibu, aplama
tiesiska reguléjuma ietvaros, zinot, kadas potencialas sekas tas radis. Sada riciba
ir pretéja sabiedribas interesém un demokratiskas valsts tiesibu principiem. So
situaciju ilustré gadijums, kad EM amatpersona nesniedza informaciju Komisijas
noteiktaja apjoma un termina, velak sniedza neprecizu informaciju, un,
iesp€jams, méginaja izvairities no Komisijas uzdotajiem jautajumiem.

Sobrid Komisijai ir janorada, ka tas ietvars nepielauj operativo darbibu
veikSanu vai uzdevumu dosSanu valsts droSibas iestadém, attiecigi ta savas
darbibas rezultata nav ieguvusi tieSus pieradijumus kadas personas vai grupas
intereSu iespaidam uz izpildvaru vai likumdeveéju So 25 gadu laika. Ievérojot
apstakli, ka kadru mainibas rezultata, EM un MK ir nomainijies viss
personalsastavs, ir japienem divas iespéjas — OIK aplamo normu pienemSanu
stimulejis aréjs speks, vai ari tas ir pienemtas esoSaja forma un tiek aizstavetas,
jo nodroSina stabilu un prognozéjamu status quo iesaistitajas valsts institiicijas,
Proti, neviens neko negrib mainit, jo tad butu javeic papildus darbs. Sadala par
atbildibu noradits personu loks. Lai nosauktu visas atbildigas personas, secigi
péc vainas pakapém, komisijai nav ne laika, ne cilvékresursu. Méginajums to
paveikt Komisijas ietvaros atkartotu Dreifusa pravas?® rugto pieredzi ar
neprognozéjamam sekam.

Apkopojot sanemtos dokumentus, ka ari iepazistoties ar 2013. gada LR Valsts
kontroles un 2017. gada Pricewaterhouse Coopers zinojumu, skaidri izgaismojas,
ka energétikas politika nav parskatama, savstarpéji koordinéta un uzraudzita, un
nozaré nav nodroSinata vienota planoSana meérku sasniegSanai. Pienemtie
lémumi par elektroenergijas obligato iepirkumu, kas saraZzota no AER, un
elektroenergijas iepirkuma cenu ir versti uz noteiktu AER elektroenergijas

25 1997. gada Satversmes tiesas spriedums lieta nr.04 - 01(97)

26 Grutups Andris “Tiesasanas ka maksla”, 2013
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razosanas joma stradajosu komersantu atbalstu, nevis nodroSina sabiedribas
interesém atbilstoSu risinajumu.

Situaciju ir pasliktinajusi atseviSku komersantu pretlikumigas ricibas, kuru
atklaSana un pieradiSana ir prasijusi ievérojamus sabiedribas resursus un
iekavéjusies kontroléjoSo instituiciju samazinatas kapacitates dél. Pozitivi, ka tiek
sakartots kontroles mehanisms, atbildibu par ta izpildi uzticot Biivniecibas valsts
kontroles birojam. Tomér, komisija norada, ka BVKB kapacitate Sobrid darbinieku
trukuma del neparsniedz 50 staciju klatienes kontroles gada. Tadejadi sabiedribai
tiek radits papildu apdraud€jums, pielaujot iespé€jamibu, ka negodigi komersanti
turpina darbibu. Papildus sabiedrisko apdraudéjumu rada kriminalizmekléSanas
iestazu kapacitates samazinaSanas, tostarp uz personala kvalifikacijas trikuma
pamata.

Saeimas lémums par Komisijas izveidi ir bijis novélots. Sobrid komisijai ir
iesp€jas sniegt situacijas politisku vértéjumu, nosaukt atbildigos par radusos
situaciju un rekomendét talako darbibas virzibu, kuras rezultata butu iesp€jams
izveidot situacijai atbilstoSu tiesisku risinajumu bez graujoSam sekam valsts
tautsaimniecibai, situacija, kad valsts pienemtas programmas jau paredz butiska
sloga palielinasanu, lai sasniegtu valsts politiskos mérkus.

Izpildvara situacija ar OIK izveidi un virzibu ir rupji ignor€jusi valsts
parvaldes principus, nenodroSinot valsts parvaldes ricibas nepartrauktibu,
sabiedribas intereSu aizsardzibas un darba efektivas organizacijas principus.

Komisija norada, ka tas darbibas formats un ietvars, ka ari materiali
tehniskais nodroSinajums nav piemérots Sada meéroga izmeklésanas veikSanai,
un komisijas veiktais situacijas novértéjums nav uzskatams par ricibu, kas nestu
tieSu labumu Latvijas iedzivotajiem un nodoklu maksatajiem, jo komisijai nav
iespe€jams izstradat pasakumus situacijas risinasanai péc butibas, vai pilnvertigi
izveidot likumdoSanas iniciativas situacijas risinasanai.

Situacija komisijas ieskata ir Latvijai unikala, jo izveidojusies tiesiski,
iesaistitajam pusém rikojoties speka esoSa tiesiska reguléjuma ietvaros.
Situacijas risinajumam ir, iespéjams, nepiecieSams veidot neordinaru risinajumu,
lai panaktu ne tikai tiesisku, bet arl taisnigu un Latvijas interesém atbilstoSu
rezultatu.

Saja situacija ir nepiecieSams novérst eso3as situdcijas turpinisanos un
komisija rekomendé Saeimai pienemt deklaraciju, ka no 1995. gada ieviestie
fosilas un atjaunojamas energijas atbalsta pasakumi ir bijusi parspiléti un
Latvijas situacijai neatbilstoSi. Uzdot Ekonomikas ministrijai nekavejoties
izstradat tiesibu normu, ar kuru atce] OIK sistému, protams, ievérojot, ka likuma
atcelSana neietekmés jau noslégtos ligumus, ka ari gadijumus, kad atbilstosi
tiesiski sanemtai atlaujai jau ir veiktas butiskas un neatgriezeniskas investicijas
konkréta energorazoSanas objekta izveidé, un iesniegt to Saeima. Uzdot
Ekonomikas ministrijai nekavéjoties izstradat stratégiju un tiesisko reguléjumu
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S1 aplama tiesiska reguléjuma seku novérSanai un iesniegt to Saeima. Ir janem
vera, ka persona, kas izmanto tiesiska reguléjuma trikumus savas savtigajas
interesés un pret sabiedribas interesém, parkapj Satversmi, un tiesiskas palavibas
princips pret vinu nav piemérojams.

Pastiprinat kontroli par esoSaja sistéma iesaistito uznémumu darbibu un
radikali pastiprinat parkap€ju sodiSanu par atbalsta sanemsSanas esoSo
noteikumu parkapumiem saistiba ar paSpatérinu, lietderigo siltumenergiju,
atkritumproduktu izmantoSanu un citam prasibam, kas noteiktas likumos.

Izpildvaras struktiira, ministrijam sadarbojoties, ne velak ka divos gados
jaizstrada un japublisko energijas tirgus stratégija, ipasi atjaunojamas energijas
joma, ka ari jaizstrada pilnvertigs tiesiskais reguléjums, lai aktivie patérétaji un
mazie un vidéjie uznémumi varétu tam pielagoties. So stratégiju ir jaapstiprina
Saeima.

Stratégijai jaatbilst Latvijas ekonomiskajai situacijai, kas balstitos uz Latvijas
nacionalo intereSu ievéroSanu un ES intereSu respektéSana. Ka parada komisijas
darba laika uzklausitie viedokli, Sadi scenariji ir vairaki, un Sobrid izpildvaras
atbalstitais risinajums nav vienigais, lai ari vislabak atbilst Latvijas lielako
energetikas uznémumu interesém.

Ja tiek konstatéta izpildvaras nepamatota kavéSanas uzdevumu izpilde,
Saeimai ir jarod iespéja piesaistit atbilstoSu specialistu komandu un veikt
nepiecieSamas darbibas, neiesaistot izpildvaru.

Likumdevéjam nekaveéjoties jaizstrada tiesiskais reguléjums lobéSanai, kas
lautu aizsargat sabiedribas intereses pret iespéjamu spécigu intereSu grupu
pretvalstisku iniciativu netraucétu virzibu valdiba un Saeima. Ir jarékinas ar to,
ka iespéjama ne tikai mantisku, bet ari tiri politisku intereSu lobéSana, ko parada
situacija ar OIK.

Ir nepiecieSams nodroSinat papildu kapacitati likumdevejam, lai dotu tam
iespéju veikt papildus neatkarigu tiesibu normu projektu analizi un tiesisko
vertéjumu, ka nolika biitu janostiprina Saeimas juridiskais birojs un analitiskais
dienests.

Izstradajot un pienemot tiesibu normas vai politiskas planoSanas
dokumentus ar ilgstoSu ietekmi, ir nepiecieSams atteikties no vélmes paatrinat
likumdoSanas procesu, ko spilgti parada situacija ar OIK un akcizes nodokli.

Ir bitiski samazinat kontroléjoSo institiiciju saskeltibu. Saura kompetencu
noskirSana kontroles joma ir radijusi biitisku apdraudéjumu valsts vitalajam
interesém, jo nav iespéjams izbégt no procesu paléninajuma un informacijas
zudumiem, ja vienu funkciju veic divas, tris un vairak iestades, vai iestazu
struktiirvienibas. Sis gadijums iezimé nepiecieSamibu Latvijas valsts parvaldi
veidot iespéjami Kkoncentrétu un kompetentu, tostarp, izmantojot miisdienu
tehnologiju sniegtas iespéjas.
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Ir nepiecieSams izveidot vienotu un pilnvértigu, akadémijas tipa augstakas
izglitibas iestadi iek$lietu sistémas specialistu apmacibai, kas lautu nozaru
specialistiem iegiit izmeklé$anas darbam nepiecieS8amas zinasanas, vai ari lautu
operativi macit policistiem nepieciefamas specialas zinaSanas attiecigaja nozare,
Sada iestade nepiecieSsama ne tikai policijai, bet visam valsts parvaldes iestadém,
kuras veic kontroles funkcijas.

Izpildvarai tautsaimniecibas atbalsta programmu un projektu ietvaros
jaatsakds no savas administrativi represivas  funkcijas un japievérsas
koordinéjosai un konsultativai darbibai, lai mazinatu atskirigas attieksmes riskus
un iespéju aktivi meklét likuma robus, savu savtigo interedu piepildifanai. $ada

koncepcijas maina ari noteiktu atklatikus un parskatdmakus procesus valsts
parvalde.

Riga, 2020. gada 19. februari __./'.-’

Komisijas priek$sadétaja -’ leva Krapane

Martin$ Steins

Komisijas sekretirs

Komisijas loceklis Janis Adamsons

Komisijas loceklis /%j %‘\ Atis Lejing

Komisijas loceklis = Romans Naudin3
Komisijas loceklis ’é -Sandis Riekstins
Komisijas loceklis Viktors Valainis

{pievienojot savas atseviskas domas)
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Pielikums Nr.1

Nr. Kas Aicinats ka Kad

1. | Roberts Meijers Ekonomikas ministrijas Energétikas finansu instrumentu nodalas vecakais 23.09.2019.
eksperts

2. | Arturs Kri$janis Karin§ | Ekonomikas ministrs laika no 2004. gada lidz 2006. gadam 30.09.2019.

3. | Jurijs Strods Ekonomikas ministrs laika no 2006. gada lidz 2007. gadam 01.10.2019.
Ekonomikas ministrijas Valsts sekretars laika no 2008. gada lidz 2009. gadam,

4. | Anrijs Matiss Ekonomikas ministrijas Valsts sekretara pienakumu izpilditajs , Valsts sekretara 01.10.20109.
vietnieks no 2008. gada 15. janvara lidz 30. janvarim.

5. | Ints Kuzis Valsts policijas priekSnieks 08.10.2019.

6. | Andrejs GriSins Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes priekSnieks 08.10.2019.

7| Girts Mundurs Valsts pvolicijas_Galvenés k.rirrzin.élpoli.cijaS parvaldes Organizétas noziedzibas 08.10.2019.

’ apkaroSanas parvaldes priekSnieka vietnieks

8. | Péteris Bauska Valsts pvolicijas_Galvenés k.rirriin.élpolicijas parvaldes Ekonomisko noziegumu 08.10.2019.
apkaroSanas parvaldes prieksnieks

9. | lvars Zarin$ Frakcijas “Saskana” deputats 08.10.2019.

10.| Aigars Stokenbergs Ekonomikas ministrs laika no 2006. gada aprila lidz novembrim 08.10.2019.

11.| Andris Liepins ggg;l;mikas ministrijas Valsts sekretara vietnieks laika no 2009. gada lidz 2010. 08.10.2019.

12.| Dzineta Innusa Ekonomikas ministrijas juridiska departamenta direktore 08.10.2019.

13.| Ugis Sarma Ekonomikas ministrijas energétikas departamenta direktors 08.10.2019.

14.| Aigars Kalvitis Ministru prezidents laika no 2004. gada lidz 2007. gadam 15.10.2019.

15.| Artis Kampars Ekonomikas ministrs laika no 2009. gada lidz 2011. gadam 15.10.2019.

16.| Daniéels Pavluts Ekonomikas ministrs laika no 2011. gada lidz 2014. gadam 15.10.2019.

17.| Sandis Jansons a/s Sadales tikli valdes priekSsédeétajs 22.10.2019.

18.] Janis Kirkovalds a/s Sadales tikli attistibas direktors 22.10.2019.

19.| Raimonds Skrebs a/s Sadales tikli tehniskais direktors 22.10.2019.

20.| Indra Sprance Zurnala “IR” Zurnaliste 22.10.2019.
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21.| Janis Stinka Ekonomikas ministrijas Valsts sekretars no 2016. gada lidz 2018. gadam 22.10.2019.
22.| Janis Irbe Latvijas atjauninamas energijas federacijas Valdes priekSsédétajs 29.10.2019.
23.| Juris Ozolins Energeétikas eksperts 29.10.2019.
24.| Inta Liepa FinanSu ministrijas Tiesibu aktu departamenta direktore 05.11.2019.
25.| Gustavs Gailis Vid'es: ai%sardzibas un l:e_g.ionélés attistibas ministrijas Juridiska departamenta 05.11.2019.
Juridiskas nodalas vaditajs
26.| Maris Knoks Labklajibas ministrijas Juridiska departamenta juriskonsults 12.11.2019.
27.| Laura Buivida Ekonomikas ministrijas biroja vaditaja 12.11.2019.
Ekonomikas ministrs laika no 2007. gada lidz 2009. gadam, Ekonomikas ministrijas
28.| Kaspars Gerhards Valsts sekretars no 1999. gada lidz 2%)07. gadam ° ] 25.11.2019.
29.| Juris Piice Ekonomikas ministrijas Valsts sekretars laika no 2010. gada lidz 2013. gadam 02.12.2019.
30.| Jurijs Spiridonovs Ekonomikas ministrijas Valsts sekretars laika no 2015. gada februara lidz julijam 03.12.2019.
31.| Martin$ Lazdovskis Ekonomikas ministrijas Valsts sekretars laika no 2014. gada lidz 2015. gadam 03.12.2019.
32.| Ringolds Beinarovics Ekonomikas ministrijas Valsts sekretars laika no 2015. gada lidz 2016. gadam 03.12.2019.
33.| Raimonds Aleksejenko | Ekonomikas ministrijas Valsts sekretars laika no 2016. gada februara lidz maijam 03.12.2019.
34.| Dana Reizniece-Ozola Ekonomikas ministre laika no 2014. gada lidz 2016. gadam 10.12.2019.
35.| Vjaceslavs Dombrovskis | Ekonomikas ministrs laika no 2014. gada janvara lidz novembrim 10.12.2019.
36.| Gatis Abele Ekonomikas ministrijas Valsts sekretars 10.12.2019.
37.| llga Preimate Ekonomikas ministrijas Valsts sekretara vietniece 10.12.2019.
38.| Arvils ArSeradens Ekonomikas ministrs laika no 2016. gada lidz 2019. gadam 17.12.2019.
39.| Janis Bunkss Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas izpilddirektors 17.12.2019.
40.| Lelde Dimante Valsts kontroles reviziju rezultatu analizes un pilnveidoSanas procesu vaditaja 17.12.20109.
41.| Eriks Eglite Ekonomikas ministrijas Valsts sekretars 06.01.2020.
42.| Artis Kampars Ekonomikas ministrs laika no 2004. gada lidz 2007. gadam 07.01.2020.
Ekonomikas ministrijas Valsts sekretars laika no 2008. gada lidz 2009. gadam,
43.| Anrijs Matiss Ekonomikas ministrijas Valsts sekretara pienakumu izpilditajs, Valsts sekretara 07.01.2020.
vietnieks no 2008. gada 15. janvara lidz 30. janvarim.
44.| Janis Duklavs Zemkopibas ministrs laika no 2009. gada lidz 2011. gadam 13.01.2020.
45.| Ivars Godmanis Ministru prezidents laika no 2007. gada lidz 2009. gadam 13.01.2020.
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Ministru prezidente laik no 2014. gada lidz 2015. gadam, Zemkopibas ministre
46.| Laimdota Straujuma laika no 2011. gada lidz 2014. gadam, Zemkopibas ministrijas Valsts sekretare laika | 13.01.2020.
no 1999. gada lidz 2006. gadam
47.| Ilmars Grinbergs privatpersona 13.01.2020.
48.| Eduards Lunis privatpersona 13.01.2020.
49.| Janis Stadja privatpersona 13.01.2020.
50.| Alise Satalova privatpersona 13.01.2020.
51.| Agris Auce Dr. phys. ! 03.02.2020.
52.| Svetlana Mjakuskina Biivniecibas valsts kontroles biroja direktore MILVEAVAL
2 13.01.2020.

Riga, 2020. gada 19. februarl
Komisijas priekSsédétaja

Sekretars
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Pielikums Nr. 2

Nr.

Datums

Stenogramma

Protokols

Ieradas

Neieradas

06.06.2019.

Arvils ArSeradens
leva Krapane
Romans Naudins
Sandis Riekstins
Martins Steins
Viktors Valainis
Ivars Zarina

08.07.2019.

10

Ieva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis

Janis Adamsons
Romans Naudin$

15.07.2019.

14

leva Krapane
Martins Steins
Atis Lejin$
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons

Romans Naudin$

19.08.20109.

15

leva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons

Romans Naudin$

23.09.2019.

33

Ieva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons
Romans Naudin$

30.09.20109.

20

Ieva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons

Romans Naudins$

01.10.20109.

17

Ieva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
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Janis Adamsons
Romans Naudins$

08.10.2019.

37

Ieva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Romans Naudins

Janis Adamsons
Viktors Valainis

15.10.20109.

41

Ieva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Romans Naudins$

Janis Adamsons

10.

21.10.2019.

34

Ieva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons

Romans Naudins

11.

29.10.2019.

29

leva Krapane
Martins Steins
Atis Lejin$
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons
Romans Naudins

12.

05.11.20109.

20

Ieva Krapane
Martins Steins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons

Romans Naudins
Atis Lejins

13.

12.11.2019.

30

Ieva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons
Romans Naudins$

14.

19.11.2019.

Ieva Krapane
Sandis Riekstin$

15.

25.11.20109.

16

leva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis

Romans Naudins$
Janis Adamsons

16.

02.12.2019.

22

leva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins

Romans Naudins
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Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons

17.

03.12.20109.

26

Ieva Krapane
Atis Lejins
Viktors Valainis
Janis Adamsons
Romans Naudins$

Martins Steins
Sandis Riekstins

18.

10.12.20109.

25

leva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Janis Adamsons
Romans Naudin$

Viktors Valainis

19.

17.12.20109.

39

13

leva Krapane
Atis Lejins

Janis Adamsons
Romans Naudins

Martin$ Steins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis

20.

06.01.2020.

22

Ieva Krapane
Martins Steins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons

Atis Lejins
Romans Naudins

21.

07.01.2020.

24

Ieva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons

Romans Naudins$

22.

13.01.2020.

31

Ieva Krapane
Martins Steins
Atis Lejin$
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons

Romans Naudins

23.

14.01.2020.

22

Ieva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Sandis Riekstins
Viktors Valainis
Janis Adamsons
Romans Naudins$

24,

03.02.2020.

14

leva Krapane
Martins Steins
Atis Lejins
Viktors Valainis
Janis Adamsons

Sandis Riekstins
Romans Naudins$

25.

10.02.2020.

Ieva Krapane

Janis Adamsons
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Martins Steins
Atis Lejins
Viktors Valainis
Sandis Rieksting

Romans Naudins

|

26. 17.02.2020.

leva Krapine
Martin$ Steins
Atis Lejing
Sandis Rieksting
Viktors Valainis
Romans Naudins

Janis Adamsons

| 27. 19.02.2020.

leva Krapane
Martin$ Steins
Atis Lejing
Sandis Riekstin$
Viktors Valainis
Romans-Naudins

Janis Adamsons

'Rigz‘a. 2020. gada 19, februari

Komisijas priekssadétija

Sekretars

///’ Ieva Krapane

Martin$ Steins
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PARLAMENTARAS IZMEKLESANAS KOMISIJAS PAR OIK ATBALSTA
IEVIESANAS MERKIEM, IETEKMI, KRITERIJIEM ATBALSTA
SANEMSANAI, ATBALSTA INTENSITATI, EIROPAS KOMISIJAS 2017.
GADA 24. APRILA LEMUMU LIETA SA.43140 (2015/NN) UN PAR
NODARITO KAITEJUMU UN TIESIBU AIZSARDZIBAS INSTITUCIJU
RICIBU KOMISIJAS LOCEKLA VIKTORA VALAINA REDZEJUMS
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Teksta izmantoto saisinajumu paskaidrojums

A - Ampéri

AER — Atjaunojamie energoresursi

BVKB — Biivniecibas valsts kontroles birojs

CSP — Centrala statistikas parvalde

EM — Ekonomikas ministrija

ETL — Elektrotransportlidzeklis

EUR — Eiro

ES — Eiropas Savieniba

GWh — Gigavatstundas

HES — Hidroelektrostacija

IKP — Iekszemes kopprodukts

IRR — Ieksgjas atdeves koeficients

kV — kilovolti

kWh — kilovatstundas

LDDK - Latvijas Darba devgju konfederacija

LOSP — Lauksaimnieku organizaciju sadarbibas padome

MK — Ministru kabinets

MW — Megavati

OIK - Obligata iepirkumu komponente

SPRK — Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija

TEC - Termoelektrostacija

Tvid — Vidgjas realizacijas tarifs

Tvidimp — Vidgja importétas elektroenergijas iepirkuma cena
UNFCCC - Apvienoto Naciju Vispargja konvencija par klimata parmainam
VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija



Pamatojoties uz Parlamentaras izmekléSanas komisiju likuma 13.panta 3.dalu
“Parlamentaras izmekléSanas komisijas locekli, kuri pilniba vai daléji nepiekrit
galazinojumam, var tam rakstveida pievienot savas atseviskas domas.”

ka Parlamentaras izmeklésanas komisija par OIK atbalsta ieviesanas mérkiem, ietekmi,
Kritérijiem atbalsta sanemsanai, atbalsta intensitati, Eiropas Komisijas 2017. gada 24. aprila
lemumu lieta SA.43140 (2015/NN) un par nodarito kaitejumu un tiesibu aizsardzibas institiiciju
rictbu komisijas loceklis Viktors Valainis, kuru darbam deleggja Zalo un zemnieku savienibas
Saeimas frakcija, pievienoju savas atseviskas domas

ATBALSTAMAS ELEKTROENERGIJAS OBLIGATAIS IEPIRKUMS:
IEVIESANA, KRITERIJI ATBALSTA SANEMSANALI,
ATBALSTA INTENSITATE, APJOMI, IETEKME

Kopsavilkums

Ministru prezidenta Mara Gaila valdibas 1995. gada iedibinatais feed-in atbalsta princips
daziem desmitiem atjaunoto mazo HES ar saistoSu sarazotas elektroenergijas iepirkumu par

divkarsu elektroenergijas realizacijas vidéjo tarifu ir izaudzis Iidz obligata iepirkuma
komponentei (OIK) elektroenergijas galalietotaju rékinos. Subsidiju kopgjais apjoms virs
elektroenergijas tirgus cenas jau Ministru prezidenta Valda Dombrovska valdibas laika 2013.
gada bija tuvu 2,5% no Latvijas valsts budzeta (zim. 1.), bet nakoSajos gados So limeni arl
parsniedza. 2018. gada OIK maksajums formali tika samazinats, izmantojot Latvenergo

pamatkapitala samazinaSanu dalgjai OIK kompensacijai, tacu finanSu transakciju maina
nemaina butibu: par OIK Latvijas sabiedriba un uznémumi maksa loti lielas summas, pat 2018
gada formali atlikusT dala ir vienada ar kop€jiem valsts budzeta izdevumiem kultiirai.

%
2,5
2 B TEC1un TEC2
jaudas maksu
15 | kompensacija
1
M TieSais OIK
0,5 - maksajums
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zim. 1. OIK ikgadgjais kop&jais apjoms procentos no Latvijas valsts budzeta.

OIK izaugsme ir vérojami tris laika periodi ar atskirigam iezimém.

Pirma atjaunojamo energoresursu (AER) un efektivas kogeneracijas atbalsta dekade 1995. —
2005. gada raksturojas ar pakapenisku atbalsta sistémas veidoSsanu un elektroenergijas
iepirkuma cenu (t.s. dubulto tarifu) piesaisti vidéjam elektroenergijas realizacijas tarifam. Saja
perioda atbalsta apmeri ka iepirkuma cenu, ta raZzoSanas apjomu aspekta ir nelieli. Atbalstito



AER izmantos$ana deva 2,1% no kopgjas patérétas elektroenergijas 2004. gada, Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisija (SPRK) 2003. gada apstipringja vietéjo neatkarigo
elektroenergijas razotaju komponenti galalietotaju rekinos 0,2817 c€/kWh?, kas bija ap 6% no
elektroenergijas vidgja realizacijas tarifa. Elektroenergijas cenu sadardzinajums netika ipasi un
plasi ievérots. Tacu virziba jau bija ieziméta.

Otrs periods, kuru uzsaka ekonomikas ministra Artura Kri§jana Karina vadiba virzita
Elektroenergijas tirgus likuma pienemsana 2005. gada. SekojoSie gadi iezim&jas ar AER
izmanto$anas un efektivas kogeneracijas atbalsta sistémas apjoma strauju pieaugumu,
pateicoties ka komersantu motivéSanu subsidétas elektroenergijas razoSanai, ta ari
elektroenergijas obligata iepirkuma cenu noteik§anas metodologijai. Saja laika ekonomikas
ministrs Arturs Kri§janis Karin$ neizvértéja majsaimniecibu maksatspéju un lielu slogu
uzlika tieSi uz sabiedribas lidzfinanséjumu. 2010. gada tiek secinats, ka “AER joma Latvijas
politika ir bijusi nestabila, nekonsekventa, ne vienmeér pamatota ar ekonomiskiem aprékiniem
un atkarga no vietgjam politisko viedoklu un interesu svarstibam?”. Faktiski nepartrauktas un
necaurredzamas regul&josas vides izmainas ir izveidojusSas investoros sajiitu par augstu
regul@Sanas risku, uzstadito meérku sasnieg$anai nepiecieSami arvien atraktivaki normativi.

Tikai sasniedzot 2013. gada OIK Iimeni, Ekonomikas ministrija (EM) beidzot atzist, ka
“kopuma Latvija obligata iepirkuma tarifi ir vieni no augstakajiem, salidzinot ar Eiropas
valstim, kuras atbalsts veidots péc obligata iepirkuma (feed-in) principa™. Faktiski Latvijai jau
tad tie bija otri augstakie Eiropa, tikai Sveice atlaujas vél lielakas subsidijas.

Praktiski jau agrak bija radusies sajuta, ka straujais OIK pieaugums jabremze. Pirmais
méginajums bija jau 2011. gada, nosakot liegumu uz talaku pieteikSanos subsidétas no AER
sarazotas elektroenergijas pardosanai. T.S. moratorijs tika pieteikts ka parejas regul&jums Iidz
jaunas atbalsta sisteémas izveidei un ievieSanai. Nakamajos gados, kad ekonomikas ministra
pienakumus pildija Dana Reizniece-Ozola, sekoja virkne pasakumu, ko pabeidza
nakamais ekonomikas ministrs Arvils ASeradens: moratorija jeb jaunu licencu
izsnieg§anas aizlieguma turpinasana un nostiprinasana likuma (pirms tam ekonomikas
ministrs Dainiels Pavluts noteica moratoriju, bet to viegli varéja atcelt, jo likuma nebija
noteikts aizliegums jaunu atbalstu sniegt). Vairaku simtu izsniegto licencu likvidesana.
V@ja staciju atbalsta termina ierobeZoSana (ieprieks beztermina). Gazes cenas ietekmes
ierobezoSana uz elektribas cenu (lielas cenas svarstibas ietekméja atbalsta apjomu).
Izstradats un pienemts atbalsta mehanisms aizsargatajiem lietotajiem (truicigakai
sabiedribas dalai) un energointensivajiem uznémumiem. Ierobezots IRR jeb atbalsta
apjoms atbalsta sapnémeéjiem. SEN pagarinasana (apméram 40 milj. euro ietekme),
vienlaikus arT uzvarot tiesvedibas (86 tiesvedibas vienlaicigi). Latvenergo pamatkapitala
samazinaSana (biutiska ietekme uz OIK nepieaudzeSanu). Latvenergo pelnas dalgja

1 SPRK Iémums Nr. 280, 15.10.2003.g. https://www.sprk.gov.lv/cmaa/type 2

2 A Spriids (red.). Petijums “Latvijas energétikas politika: cela uz ilgtsp&jigu un caurspidigu energétikas sektoru”.
2010. http://www.lai.lv/publikacijas/latvijas-energetikas-politika-cela-uz-ilgtspejigu-un-caurspidigu-energetikas-
sektoru-69

3EM Informativais zinojums (2013). "Par elektroenergijas cenu pieauguma riskiem un to ierobezoSanu”.

http://tap.mk.gov.lv/imk/tap/?pid=40272838
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novirzisana OIK samazinasanai (svarigi, lai OIK nepieaugtu, un logiski, jo liela méra OIK
veido ar1 TEC maksajums, ne tikai “zalie” raZotaji): 2016: 19,2 milj.; 2017: 42 milj.; 2018:
54 milj. Sadales tarifu sasaiste ar piesléeguma jaudu (lai neturétu tukSus, lielus
pieslégumus, par kuriem maksa citi patérétaji). Atbalsta shémas saskanoSana ar EK
(birokratisks uzdevums, bet svarigs tada zina, ka preteja gadijjuma varétu biit parkapuma
procediira un sankcijas, jau sen pirms, bet ipasi no 2007. gada atbalsts tika sniegts, bet
saskanots ar EK nebija), kas noslédzas ar subsidétas elektroenergijas nodokla ievieSanu
2014.— 2017. gada un deva realu, véra nemamu terminétu OIK izmaksu samazinajumu. OIK
galalietotaju rékinos ir dubultojusi elektroenergijas cenu, neskatoties uz valsts budzeta
lidzfinansgjumu®. Elektroenergijas tarifi Latvijas uzngmumiem un majsaimniecibam ir vieni no
paSiem augstakajiem ES valstis. Ped€jos gados samazinas atbalstu sanemosSo elektrostaciju
skaits, jo beidzas termingtais atbalsta periods; tatu pédgja subsidéta elektrostacija beigs darbibu
tikai 2036. gada.

Ministru prezidenta Artura KriSjana Karina valdiba Iidz 2020. gada februarim joprojam
nav veikusi esos$a obligata iepirkuma modela juridisko izveért&jumu, nav izstradats jauns
ekonomiski pamatots un atvértajam tirgum atbilsto§s AER atbalsta modelis, nav ieviesti
pasakumi eso$a subsidéSanas modela atrakai un tiesiskai izbeig$anai; razotaji masveida parkapj
pat esoSos Joti mikstos speles noteikumus, faktiski zogot valsts maksajumu, tacu nekadi
motivejoso sodi viniem netiek piemeroti.

Latvijas Nacionala energétikas un klimata plana 2021.-2030. gadam projekta ir pareizi
uzstadijumi turpmakai politikai AER joma, tapeéc gribétos cerét, ka plans Soreiz tiks pildits,
turklat apsteidzoSos terminos.

Kopuma elektroenergijas generacijas atbalsta aspekta veidoSana un TstenoSana Latvijas
energgetikas politika kopuma ir javerte ka pretruniga, necaurskatama, razotajiem izcili labvéliga
un sabiedribas interesém neatbilstosa. Elektroenergijas likuma deklaréto mérki “visefektivakaja
iesp&jamaja veida par pamatotam cenam tiktu dro$i un kvalitativi piegadata elektroenergija” ne
likumdevéjs, ne izpildvara nav pildijusi.

Kops 1995. gada Latvijas valdiba vairak nav energgtikas valsts ministra, ir nomainijusies
daudzi ekonomikas ministri, valsts sekretari un par energétiku atbildigie valsts sekretara
vietnieki. OIK sistéma 25 gadu garuma ir veidojusies pakapeniski, minéto amatpersonu vidi
nav izdalams viens vai dazi, kuri butu atbildigi par §adas sisteémas izveidi. ArT Saeimas deputati
dazkart ir bijusi aktivi ne tikai pienemot valdibas iesniegtos likumprojektus. Vienlaikus katrs ir
devis savu lielaku vai mazaku ieguldijumu ar jauna labvéliga normativa virzibu, ar atbalsta
sanems$anas krit€riju un metodologijas izvéli, ar ekonomiski nepietickami pamatotu subsidiju
apméru noteikSanu, ar nepietickamu razotaju uzraudzibu un vaju kontroli, ar nekritisku obligata
iepirkuma atlauju izsniegSanu, ar ekspertu atzinumu neievéro$anu, ar aktivas darbibas
izradiSanu un faktisku neko nedariSanu.

4 EM Konceptuals zinojums "Kompleksi pasakumi obligata iepirkuma komponentes atcel$anai un elektroenergijas
tirgus attistibai" (2018). http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40467558
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Rekomendgjama cela (konstatéto triikumu novérsanai) karteé 2020. gadam nepiecieSami
Ministru kabinetam neatlickami pasakumi eso$a subsidéSanas modela atrakai tiesiskai
izbeigSanai un ekonomiski pamatota atbalsta modela ievieSanai, tai skaita:

e jauna ekonomiski pamatota uz tirgus attiecibam balstita tehnologiski neitrala atbalsta
modela izstrade un pakapeniska ievieSana atbilsto§i OIK atbalsta termina beigam
konkrétajai spékstacijai. Daudzu ES valstu pieredze rada, ka feed-in-premium slidosais
modelis ar definétiem minimuma un maksimuma sliekSniem varétu but piemérotakais;

e neatkarigas tresas puses kompetents (iesp&jams, starptautisks) juridisks vértgjums ka OIK
butu iespgjams tiesiski atcelt, kadi soli butu juridiski pamatoti OIK maksajumu
minimizésanai;

e valsts atbalsta sanémgju kontroles krasa intensificéSana un parkapeju sodiSanas radikala
pastiprinasana par atbalsta sanemsanas eso$o noteikumu parkapumiem; tas attiecas (bet ne
tikai) uz paspatérinu, lietderigo siltumenergiju, atkritumproduktu izmanto$anu,

e subsidiju samazinajums atbilstosi juridiska izvertejuma secinajumiem, tai skaita parrékinot
parkompensaciju un mazinot atbalsta intensitati;

e aktualizét Kurzemes loka jaudu apsaimniekoSanu, lai iegulditie Iidzekli kalpotu
tautsaimniecibai;

e Kklimata izaicinajuma apstaklos ieviest tadu kartibu, lai ienemumi no CO2 emisiju
kvotu pardosanas nonaktu atpakal atjaunojamas energijas raZosSanas atbalsta sistéma
un izvertet VARAM atbildibu (bezatbildibu), kas Iidz $im nav izdarits.

e jautajumu par OIK sistéma esoSu juridisko personu atpirkSanu vértet kritiski un,
izanalizéjot sabiedribas ieguvumus, izmaksu pamatotibu, neveidot “bonusus” tiem,
kas turpmak nesanems OIK atbalstu.

2020. gada neko nedos koncentré$anas uz jautagjumu “Kas vainigs?”. Tai vieta Saeimai,
Ministru kabinetam (MK) un EM kopa ar ekspertiem ir konstruktivi jamekl€ atbildes uz
jautajumu “Ko darit?”, lai izstradatu jaunu ilgtsp&jigu ekonomiski pamatotu un samérigu
atbalsta modeli un paatrinatu tiesisku parejas procesu. Jaunie klimata uzstadijumi nedod iesp&ju
talak kaveties.

Savukart razotajiem var ieteikt riipigi apsveért pareju sava biznesa uz “jaunu ekonomikas

modeli, kas celtu goda pietiekamibu ka vértibu, nevis nezéligu dzisanos p&c partérina’.

1.Atbalstamas elektroenergijas iepirkuma sistémas veidosana

Pirma atjaunojamo energoresursu (AER) un efektivas kogeneracijas atbalsta dekade 1995.—
2005. gada raksturojas ar pakapenisku atbalsta sistémas veidoSanu un elektroenergijas
iepirkuma cenu piesaisti vidéjam elektroenergijas realizacijas tarifam (vésturé iegajis ka
dubultais tarifs).

5 Valsts prezidenta Egila Levita uzruna Vecgada vakara. https://www.president.Iv/lv
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1.1.AER izmantosanas atbalsts: feed-in principa ievieSana

MK Noteikumi Nr. 54 Par Latvijas Republika raZotdas elektroenergijas iepirkuma cenam
(pienemti 14.03.1995.) ir uzskatami par pirmo normativo dokumentu AER izmantoSanas
atbalstam elektroenergijas razoSana. Noteikumi nosaka, ka: “valsts akciju sabiedribai
"Latvenergo" jaiepérk elektroenergija no tas parzina nenodotam elektrostacijam. lepirkuma
cena to decentralizéto mazas jaudas (Iidz 2 MW) hidroelektrostaciju razotajai elektroenergijai,
kuras darbojas vai kuru darbibu atjaunos lidz 2000. gadam, atbilst valsts akciju sabiedribas
"Latvenergo" divkarSam elektroenergijas realizacijas vidéjam aprékina tarifam un ir speka
astonus gadus no attiecigas elektrostacijas ekspluatacijas sakuma”.

Ar Siem Noteikumiem péc nokluséjuma Latvija tiek ieviesta feed-in sistéma mazas jaudas
izklied&tu elektroenergijas generétaju atbalstam, kas darbojas vl Sodien. Kvalitativi ir ieveroti
feed-in atbalsta pamatprincipi:
e definétas tehnologijas (primarie energoresursi) uz kuram attiecas sist€éma;
e noteikta sarazotas elektroenergijas iepirkuma cena, kas ir paaugstinata attieciba pret
vidgjo tirgus cenu,
e noteikts saistoss sarazotas elektroenergijas iepirkums;
e paaugstinata cena ir noteikta termin€tam laika periodam investiciju paatrinatai
atgiSanai.
Vai Latvenergo iepirkumu veic izmantojot savu lielo HES radito pelnu, vai Sos izdevumus
ieklauj elektroenergijas tarifos un tadgjadi tos maksa elektroenergijas galalietotaji, vai arf tie
tieck kada citada veida subsidéti, nav precizéts. Nekadus kvantitativus aprékinus un/vai
ekonomisko pamatojumu tiesi divkarsai realizacijas cenai un astonu gadu atbalsta periodam
nav izdevies atrast. Jaatzimé, ka 1993. gada vidgjais realizacijas tarifs bija 0,03 EUR/KWHh.

Likums Par uznéméjdarbibas reguleSanu energetika (pienemts 06.09.1995.) jau likuma
IimenT ieviesa paaugstinatus iepirkS$anas tarifus terminéta laika perioda elektroenergijai, kas
razota izmantojot AER (mazas hidroelektrostacijas ar jaudu Iidz 2 MW un v&ja generatori).
Likums izplata arT uz citiem energoresursiem MK Noteikumos Nr. 95 ieviesto terminé&to
dubulto iepirkuma cenu, nosakot: “Elektroenergijas iepirkuma cena no $a panta devitaja dala
mingtajam elektrostacijam atbilst divkarSam elektroenergijas realizacijas vidéjam tarifam un ir
speka astonus gadus no attiecigas elektrostacijas ekspluatacijas sakuma. P&éc tam iepirkuma
cena atbilst elektroenergijas realizacijas vidéjam tarifam”.

Elektroenergijas iepirkumi tiek veikti no visam elektrostacijam, kuram ir “... noslégti Iigumi ar
privatiz€jamo valsts akciju sabiedribu “Latvenergo” par elektroenergijas iepirkS§anu kopgja
valsts elektroparvades tikla”. Tada veida tika atstata iesp€ja kaut dal€ji izmantot toreiz vél
nesadalita Latvenergo pelnu (piem., no 1&tas Daugavas HES energijas raZoSanas) Siem
iepirkumiem. Nav atrasti nekadi ekonomiskie pamatojumi un aprékini:

e iepirkumam par tieSi divkarSu elektroenergijas realizacijas vid€jo tarifu un tiesi astonu
gadu periodam (acimredzot paredzEts investiciju atpelniSanai atbilstosi feed-in
principiem);

e iepirkuma tarifa piesaistei elektroenergijas realizacijas vidéjam tarifam, ar kuru
autonomo staciju razosanas izmaksam nav nekadas saistibas.



Grozijumi Likuma Par uzneéméjdarbibas reguleSanu energétika (pienemti 11.06.1997.)
deleggja kvantitativo funkciju MK, izmainot likuma sakotngja versija definéto iepirkumu par
vidgjo tarifu pec astonu gadu ekspluatacijas ar “...tarifiem, ko nosaka MK”.

Informacijai: ar Energoapgades regulé$anas padomes 1997. gada 27. oktobra rikojumu Nr.73
apstiprinatais ~ vid€jais  elektroenergijas  realizacijas  tarifs ir  0,03028 Ls/kWh
(0,04308 EUR/kWh).

Energétikas likums (stajas speka 06.10.1998.) dazado pieeju dazadam tehnologijam. Likuma
noteikti elektroenergijas iepirkSanas tarifi no stacijam, kuras izmanto v&ja, saules, biomasas,
biogazes un hidroenergiju un kuru ekspluatacija uzsakta pirms 2005. gada (tab. 1.). Ka
reference izmantota gan elektroenergijas vidgja realizacijas tarifa (Tvid) vertiba, gan ari
importétas elektroenergijas iepirkuma vidgja cena (Tvidimp). Par cenu ekonomisko atbilstibu
razoSanas izmaksam nav informacijas.

Tabula 1.
Energétikas likuma noteikto AER elektroenergijas iepirkSanas tarifu principi
Tehnologija | Jauda Tarifs Termins Tarifs péc Stacijas ekspluatacija
termina uzsakta
beigam
HES <2MW 2*Tvid 8 gadi Tvid Pirms 01.01.2005.
Vejs <2MW 2*Tvid 8 gadi Tvid Pirms 01.01.2005.
Saule 2*Tvid 8 gadi Tvid Pirms 01.01.2005.
Biomasa <7TMW | 1,5*Tvidimp | 8 gadi Vienosanas Pirms 01.01.2005.
cena
Biogaze <TMW | 1,5*Tvidimp | 8 gadi Vienosanas Pirms 01.01.2005.
cena

Informacijai: Saja laika joprojam speka ir ar Energoapgades regulé$anas padomes 1997. gada
27. novembra rikojumu Nr.73 apstiprinatais vid&jais elektroenergijas realizacijas tarifs 0,03028
Ls/kWh. Importa elektroenergijas iepirkuma cena 2000. — 2005. gada bija 0,02 Ls/kWh
(0,02846 EUR/KWh) robezas® (zim. 2.).

6 Energétikas attistibas pamatnostadnes 2007. - 2016. gadam.
http://www.rea.riga.lv/files/LR_%20Energetikas_pamatnostadnes_2007-2016.pdf
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Zim. 2. Energetikas likuma noteiktie AER elektroenergijas iepirkuma tarifi (1998.g.)

Nav zinami ekonomiskie pamatojumi un aprékini noteiktajiem tarifiem par elektroenergiju no
atjaunojamajiem resursiem. No ieprieks€ja likuma Par uzneméjdarbibas regulésanu energeétika
parnests tarifu piesaistes princips elektroenergijas vidéjam realizacijas tarifam vai importa
elektroenergijas cenai, ari tam nav paradits ekonomiskais pamatojums. Saglabats astonu gadu
periods paaugstinatajiem tarifiem.

Grozijumi Energetikas likuma (pienemti 10.05.2001.) krietni izmainTja iepirkuma cenu
strukt@iru un normativo delegéjumu (tab. 2.), iesaistot regulatoru — sakotngji Energoapgades
reguléSanas padomi, vélak SPRK.

Tabula 2.

Energétikas likuma grozitaja redakcija noteiktie AER elektroenergijas iepirkSanas
tarifu principi (2001.g.)

Tehnologija Jauda Tarifs Termins | Tarifs péc termipa | Stacijas ekspluatacija
beigam uzsakta
HES <2MW | 2*Tvid 8 gadi | Nosaka regulators Pirms 01.01.2003.
VEjs Nosaka regulators, saskana ar MK akceptéto energétikas politiku
Saule Nosaka regulators, saskana ar MK akceptéto energétikas politiku
Biomasa Nosaka regulators, saskana ar MK akceptéto energétikas politiku
Biogaze <7TMW Tvid 8 gadi Pirms 01.01.2008

Jaatzimé ka SPRK ar 1@mumu Nr. 279 apstiprindja no 2004. gada 1. janvara jaunu vidgjo
realizacijas tarifu — 0,03237 Ls/kWh (0,04606 EUR/KWHh).

1.2.AER izmantosanas apjoms: saistosa iepirkuma atlaujas un elektroenergijas razoSana

1990-tajos gados izkliedétajai elektroenergijas razosanai tikai sakoties, atbilstosi likumam Par
uznéméjdarbibas reguléSanu energétika (pienemts 06.09.1995.), elektroenergijas iepirkumi
tiek veikti no visam AER izmantojo$am elektrostacijam (toreiz mazie HES un v&ja generatori),
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kuram ir “... noslégti ligumi ar privatiz€jamo valsts akciju sabiedribu “Latvenergo” par

elektroenergijas iepirkSanu kopgja valsts elektroparvades tikla”.



Tikai Grozijumi Energeétikas likuma (stajas speka 01.06.2001.) ievérojami izmainija pieeju
AER izmantoSanai, uzsakot valstisko regul€§jumu ari no AER razotas subsidétajs
elektroenergijas apjomiem. Likumprojekta 3. lasijuma péc Saeimas Tautsaimniecibas, agraras
vides un regionalas politikas komisijas priek§likuma tika iestradats: “Ministru kabinets nosaka
kopgjo apjomu jaudu uzstadiSanai, ja elektroenergijas razoSanai izmanto regenerativos
energoresursus, paredzot konkrétu apjomu katram veidam un regenerativo energoresursu veidu
attistibas teritorialo izvietojumu”.

Sis precedents iezimé tendenci $aja etapa izdarit butiskus labojumus un papildinajumus
iesniegtaja likumprojekta teksta, Iidz ar to galigaja versija paradas normas, kas nav izdiskutétas
un atbalstitas MK. V&élakos gados Saeimas deputatu aktivitate likumprojektu papildinasana ar
fundamentaliem aspektiem atkartosies, ar1 tada veida Saeima ir demonstr&jusi proaktivu dalibu
AER izmantoSanas un efektivas kogeneracijas atbalsta politikas veidosana.

Izpildot likuma prasibu, MK Noteikumi Nr. 29 Elektroenergijas raZoSanas jaudu
uzstadiSanas un izvietojuma kartiba, ja elektroenergijas raioSanai izmanto regenerativos
energoresursus (pienemti 15.01.2002.) detaliz€ja jaunu genergjoso jaudu uzstadiSanas
principus un apjomus (t.s. generesanas kvotas), nosakot, ka “vidéja elektroenergijas realizacijas
tarifa Sim nolikam paredzetas komponentes pieaugums ir 5% robezas Latvijas teritorija lidz
2005. gada 31. decembrim”. Ar MK Noteikumiem katru gadu tika noteikts AER izmantojoSo
jauno uzstadito gener&joso jaudu kvota katram energoresursu veidam.

Grozijumi Noteikumos Nr. 29 (pienemti 30.09.2003.) jau paredzgja, ka EM riko konkursu par
atlauyjam uzstadit jaunas jaudas, nosakot prasibas komersantiem un vértéSanas krit€rijus
piedavajumiem, gadijuma, ja pieteikumi parsniedz MK noteikto kvotu apjomu. Ta, piem., 2002.
gada uz generaciju mazajas HES bija iesniegti 88 pieteikumi, no kuriem kvotas robezas
pienemti 54 pieteikumi ar kop€jo jaudu 9,952 MW. Savukart uz biogazes izmantoSanu
pieteikumi bija tikai uz 1,39 MW, kamér uz biomasu pieteikumu vispar nebija ’.

Kopsumma 4 gados tika izsludinats 58 MW apjoms, ikgadgjie kvotu apjomi un to sadalijums
pa resursu veidiem bija saméra mainigi (tab. 3.)%,

Protams, ka MK Noteikumos, kuros kvotas izsludinatas, nav nekadas informacijas un kriteriju
par iemesliem tadam vai citadam kvotu apjomam. Tac¢u kvotu struktira liek secinat par uzsvaru
uz biogazes un ipasi biomasas izmantoSanu, péc nokluséjuma var domat par kogeneracijas
prioritizésanu. Mazo HES jaudu pieauguma iesp&jas lidz 2005. gadam ir praktiski izsmeltas.
Nav pilnigi saprotama noraidosa attieksme pret v€ja elektrostacijam, iemesls varétu biit
nestabilas v&ja energijas izmantoSanas raditas paaugstinatas prasibas sistémas balanséSanai,
kam tolaik sadales tikls v€l nebija gatavs.

7 Par 2002.g. sanemtajiem pieteikumiem jaunu jaudu uzstadisanai elektroenergijas razo$anai. Latvijas V@stnesis
Nr. 36(2801) 03.01.2003.

8 [lgtermina planoSanas instrumentu ievie$ana klimata parmainu, emisiju samazina$anas un atjaunojamo resursu
attistibas ~ scenariju  novérteésana.  FEI = projekta  Nr. 1-08/35/2005  nosléguma  atskaite.
https://www.lvafa.gov.Iv/materiali/images/faili/projektu_materiali/petijumi/2005/35/emisiju_samazinasana.pdf
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Tabula 3.
MK izsludinatas kvotas jaudu uzstadiSanai elektroenergijas razosanai (MW)
HES vejs Biomasa Biogaze Kopa
2002.g. 10 10 10 30
2003.9. 1 1 1 3
2004.g. 1 1 2
2005.9. 20 3 23
Kopa 10 1 32 15 58

Jau iepriek$€jos gados izsniegto licencu izmanto$ana un dubultais elektroenergijas pardoSanas

tarifs mazajam HES (2001.-2002. gada darbu uzsaka vairak neka 40 mazas HES)® un vgja
elektrostacijam (lidz 2003. gadam ir uzstadita 41 turbina) ir skaidri rezult&juSies raZzoSanas
apjomu pieauguma (zim. 3a.) un $o tehnologiju ipatsvara kopgja elektroenergijas raZzoSanas
apjomd no AER (zim. 3b.)!°. Tikmér biogazes izmantoSana faktiski ir sakusies tikai p&c
Energétikas likuma stasanas speka (2004. gada strada tris biogazes stacijas atkritumu
poligonos). Koksnes kogeneracijas staciju 1€nas attistibas c€lonis ir augstas izmaksas, kas jau

taja laika radija detaliz&tas analizes nepiecieSamibu par $is tehnologijas atbalsta ekonomisko

meérktiecibu.
a) & GWh ---¢-- Mazds b)
70 __% 70 HES
60 . Mazas HES;
50 b Vs 2,2%
N EELEC) 2%
40
N VEj3; 1,5%
30 * 32 Biogaze
R4 3
20 F T Biogaze;
10 < i . 1.0%
L P «-«@:- Biomasa Biomasa;
0 Lields HES; 0,2%
1994 1996 1998 2000 2002 2004 95 1%

Zim. 3. Ar AER sarazotie subsidétas elektroenergijas apjomi (zim. 3a.),
un to Tpatsvars kopgja elektroenergijas razoSanas apjoma no AER 2004.g. (zim. 3b.).

Kopuma krasas svarstibas MK apstiprinatajas ikgadgjas kvotas jaunu generéSanas jaudu
ievieSanai nerada iespaidu, ka ir atrasts no dazadiem aspektiem (ekonomikas, vides, klimata)
izdevigakais scenarijs talakam AER izmantoSanas picaugumam elektroenergijas segmenta,
nemaz nerunajot par energétiku kopuma, kur lielakais ipatsvars ir siltumenergijas segmentam,
un nozimigs ir ari transporta segments.

® Atjaunojamo energoresursu izmantoSanas pamatnostadnes
http://www.varam.gov.lv/files/text/\VIDMPamn_201006__ AERPamn.pdf
10 Seit un talak bez specialas norades izmantoti Centralas statistikas parvaldes statistiskie dati.

2006.-2013.gadam.


http://www.varam.gov.lv/files/text/VIDMPamn_201006__AERPamn.pdf
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1.3.Efektiva kogeneracija: saistosa iepirkuma cenas un elektroenergijas iepirkums

Likums Par uznéméjdarbibas reguléSanu energeétika (pienemts 06.09.1995.) ieviesa pirmos
paaugstinatus iepirkSanas tarifus terminéta laika perioda ari elektroenergijai, kas razota mazas
jaudas kogeneracijas stacijas (1 — 12 MW), péc nokluséjuma ir saprotamas dabasgazes
kogeneracijas stacijas. Likums izplata arT uz kogeneraciju ieprick§ MK Noteikumos Nr. 95
ieviesto terminéto dubulto elektroenergijas iepirkuma cenu no mazajam HES un végja
elektrostacijam, nosakot: “Elektroenergijas iepirkuma cena no $a panta devitaja dala minétajam
elektrostacijam atbilst divkarSam elektroenergijas realizacijas vidéjam tarifam un ir spéka
astonus gadus no attiecigas elektrostacijas ekspluatacijas sakuma. Péc tam iepirkuma cena
atbilst elektroenergijas realizacijas vidéjam tarifam”.

Elektroenergijas iepirkumi tiek veikti no visam likuma definétajam elektrostacijam, kuram ir
“.. ligumi ar privatiz§amo valsts akciju sabiedribu “Latvenergo” par elektroenergijas
iepirkSanu kop€ja valsts elektroparvades tikla”; tada veida art $aja aspekta tika atstata iesp&ja
kaut dalgji izmantot toreiz vél nesadalita Latvenergo pelnu (piem., no 1&tas HES energijas
razo$anas) Siem iepirkumiem. Nav atrasti nekadi ekonomiskie pamatojumi un aprékini:

e iepirkumam par tiesi divkarSu elektroenergijas realizacijas vid€jo tarifu un tiesi astonu
gadu periodam (acimredzami paredzEts investiciju atpelniSanai atbilstosi feed-in
principiem);

e iepirkuma tarifa piesaistei elektroenergijas realizacijas vid&am tarifam, ar kuru
autonomo staciju razoSanas izmaksam nav nekadas saistibas; tapec divkarso tarifu griiti
vertet ka ekonomiski pamatotu.

Feed-in koncepts, protams, ir tehnologiski neitrals, Tacu vienmér tiek uzsverts, ka tas ir AER
izmantoSanas politikas instruments relativi lielako Tpatngjo investiciju kompensgsanai'l. Nav
ar pamatojuma tam, kap&c vispar dabasgazes kogeneracijai ir vajadzigs $ads atbalsts, kadu nav
izdevies atrast kada cita valsti. Ta ka dabasgazes kogeneracija praktiski tiek izmantota
centraliz&tas siltumapgades sistemas, faktiski $ads elektroenergijas iepirkums par paaugstinatu
cenu nozimé siltumenergijas cenas samazinasanu. Tatad visi Latvijas iedzivotaji un uznémumi
péc noklusgjuma maksa ne tikai par savu apkuri, bet arT sponsor€ to patérétaju dalu, kas izmanto
centralizéto siltumapgadi (centralizetas siltumapgades dala Latvija samazinas: 2011. gada ta
bija 35%%2, bet 2017. gada - 26% no kopgja siltumenergijas patérina®®).

Grozijumi Likuma Par uznéméjdarbibas reguléSanu energetika (pienemti 11.06.1997.9.)
noteica vairaku funkciju delegéjumu MK:

e likuma sakotngja versija definetais iepirkums par vid€jo tarifu pec astonu gadu

ekspluatacijas mainits ar “...tarifiem, ko nosaka MK”’;

11 Sk., piem., Feed-In Tariff (FIT). https://www.investopedia.com/terms/f/feed-in-tariff.asp

12 Augstas efektivitates kogeneracijas un efektivas centralizétas siltumapgades un dzesé$anas izmanto$anas
potenciala visaptveross izvert€jums un izmaksu un ieguvumu analize atbilstosi Direktivas 2012/27/ES prasibam.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Art%2014%281%29%20assessmentLatvia.pdf

13 Centraliz&tas siltumapgades nozares perspektivas Latvija. Energija un pasaule, Nr6, 2018. 31-35. Ipp.


https://www.investopedia.com/terms/f/feed-in-tariff.asp
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Art%2014%281%29%20assessmentLatvia.pdf
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e irizdalitas atseviski jaunas mazas kogeneracijas stacijas ar elektroenergijas jaudu <4 MW,
kuram ligumi ar Latvenergo par elektroenergijas parpalikuma iepirkSanu ir noslégti laika
perioda 1997. gada 31. maija Iidz 2001. gadam, tam nosakot iepirkumu “...p&c tarifiem, ko
nosaka MK”; uz §im stacijam terminétais astonu gadu atbalsta periods likuma netiek
attiecinats.

Uz pédgja punkta pamata MK pienem Noteikumus, kuri nosaka pirmos mazam kogeneracijas
stacijam regulétos elektroenergijas iepirksanas tarifus bez termina ierobezojuma:

e MK Noteikumi Nr. 170 (pienemti 05.05.1998.) nosaka SIA “Edon Latvia” stacijam Adazos
un Lielvardg tarifu 0,02715 Ls/kWh;

e MK Noteikumi Nr. 171 (pienemti 05.05.1998.) nosaka SIA “Vangazu namsaimnicks”
stacijai tarifu 0,02247 Ls/kWh.

Salidzinajumam: ar Energoapgades reguléSanas padomes 1997. gada 27. oktobra rikojumu
Nr.73 apstiprinatais vid&jais elektroenergijas realizacijas tarifs ir 0,03028 Ls/kWh
(0,0431 EUR/KWHh).

Iezimgjas liela starpiba starp likuma noteikto tarifu pirmajam kogeneracijas stacijam ar jaudu
lidz 12 MW un daudz mazakiem tarifiem stacijam, kas noteikti specialajos MK Noteikumos
(zim. 4.). Tas rada jautajumu: ja jau specialos Noteikumus gatavojot, ir aprékinats, ka $Tm
stacijam pietiek ar daudz mazakiem elektroenergijas iepirkuma tarifiem, kapec tik liels tas ir
noteikts Likuma lielakam stacijam, un kapéc tas nav ticis samazinats péc vélakajiem

aprékiniem?
0,1 5 EUR/kWh
0,08
0,0862
0,06
0,04 0,0431
0 \
Kogeneracija < 12MW Edon Latvia Vangazu namsaimnieks
m [epirkuma cena ——Vidéjais realizacijas tarifs

Zim. 4. Elektroenergijas iepirkuma cenas no dazadam kogeneracijas elektrostacijam, situacija 05.10.1998.g.

Energetikas likums (stajas speka 06.10.1998.) delegé MK noteikt “vienotu kartibu, kada
licencétie elektroenergijas apgades uznémumi iepérk no sava licences darbibas zona
izvietotajam ekspluataciju uzsako$am kogeneracijas stacijam sarazotas elektroenergijas
parpalikumu, kas atlicis pec izlietoSanas pasu vajadzibam un atbilst valsti noteiktajiem
elektroenergijas parametriem”. Netiek noteikti nosacijumi, péc kuriem biitu jaatlasa efektivakas
stacijas.

Atbilstosi likumam MK Noteikumi Nr. 425 Kogeneracijas stacijas saraZotas elektroenergijas
parpalikuma iepirkSanas kartiba, (stajas spéka 04.11.1998.) tieSi nosaka, ka iepérk
elektroenergiju no kogeneracijas stacijam ar elektrisko jaudu lidz 4 MW. Iepirksanas tarifi ir
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piesaistiti elektroenergijas vidéjam realizacijas tarifam; tarifi (zim. 5.) klust atskirigi stacijam,
kas izmanto import&to kurinamo (t.i. dabasgazi) un viet€jo kurinamo (t.i. AER). Noteiktajiem
iepirkuma tarifiem nav noteikts darbibas termins.

0,06
EUR/KkWh  lepirksanas
0,05 )
tarifs
0,04 0,0431
0,03 1 —Vidéjais
0,02 | realllzacuas
terifs
0,01 -
0 M
<0,5 MW 0,5-4 MW
Vietéjais kurinamais Importetais kurinamais

Zim. 5. Ar MK Noteikumiem Nr. 425 noteiktie iepirkuma tarifi EUR/kKWh;
speka esosi Iidz 01.06.2001.g.

No kogeneracijas stacijam ar elektrisko jaudu virs 4 MW iepirkums tiek veikts “...
atbilstosi Energétikas likuma 33.panta noteiktajam ekonomiska pakapeniskuma principam (t.i.,
vispirms I&tako) un tarifu nosaka p&c pusu savstarp€jas vienosanas”

Nav zinami ekonomiskie pamatojumi un aprékini ne noteiktajiem tarifiem, ne ari kogeneracijas
staciju sadalfjumam pé&c jaudas. No iepriekseja likuma Par uznémejdarbibas regulésanu
energétika parnests Visu tarifu piesaistes princips elektroenergijas vidéjam realizacijas tarifam,
ar tam nav paradits ekonomiskais pamatojums. Redzams, ka taja laika bija ievérots
kogeneracijas pamatprincips par ieguvumu ari elektroenergijas lietotajiem, gan ari neliels
atbalsts viet€jo atjaunojamo energoresursu izmantoSanai. Kopuma pieeja atbilst likuma
defin€tajiem meérkiem, kuru vidi gan nav iedzivotaju un uzp€mumu energoapgade par
ekonomiski pamatotiem tarifiem.

MK Noteikumi Nr. 9 Prasibas kogenerdcijas stacijam un kartiba, kada nosakama saraZotas
elektroenergijas parpalikuma iepirkSanas cena, (stajas speka 12.01.2002.) nomainija
ieprieksgjos Noteikumus Nr. 425. Attieciba uz kogeneracijas procesa sarazotas elektroenergijas
iepirkSanas cenam nekas nav izmainits, saglabajot zZim. 5. paraditas cenas.

Kogeneracijas stacijam ar uzstadito elektrisko jaudu virs 4 MW, kogeneracijas cikla sarazotas
elektroenergijas parpalikuma cenu nosaka regulators (SPRK), ja attieciga stacija to pieprasa.
Sist€émas operators ta sistémai nodoto elektroenergijas parpalikumu no §Tm stacijam iepérk par
regulatora noteikto cenu.

1.4.Secinajumi: atbalsta dzins ir pamodinats un aktivi cens$as izlauzties no pudeles

AER un efektivas kogeneracijas atbalsta pakapeniska izveides dekade 1995.— 2005. gads
raksturojas ar vairakam iezimé&m, kuras saglabajas un Strauji pastiprinas nakamajos gados,
padarot elektroenergijas cenas visiem galalietotajiem par vienam no Visaugstakajam ES valstu
vida:


https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
https://likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums#p33
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e feed-in sistémas izvéle un iedibinaSana AER izmantoSanas atbalstam; sist€émas
pamatprincipi tiek ieveroti;
e dabasgazes kogeneracijas ieklausana feed-in sistéma, kas ir Latvijas unikala pieeja. Tiek
radita nevienlidziba sabiedriba maksam par apkuri;
o maksajums praktiski tiek uzlikts elektroenergijas galapatérétajiem; nav informacijas par
Saja laika teorétiski iespgjamo Latvenergo pelnas izmantoSanu atbalstam;
e atbalsta apjoma voluntara noteikSana bez ekonomiskiem pamatojumiem un aprékiniem;
Sada pieeja saglabajas ar1 turpmakajos gados;
e Saeimas deputatu radosSas aktivitates, ieklaujot likuma neizdiskutétus un valdiba
neizskatitus postulatus; $ada pieeja velak atkartoti turpinas.
Saja sakuma perioda atbalsta apméri ka cenu, ta razo$anas apjomu aspekta ir nelieli. Atbalstito
AER izmanto$ana deva 2,1% no kopgjas patérétas elektroenergijas 2004. gada. SPRK 2003.
gada apstiprindja viet&jo neatkarigo elektroenergijas razotaju komponenti 0,2817 c€/kWh'4;
elektroenergijas cenu sadardzinajums netika pasSi un plasi ievérots. Tacu virziba jau bija
ieziméeta.

14 SPRK lemums Nr. 280, 15.10.2003.g. https://www.sprk.gov.lv/cmaa/type_2


https://www.sprk.gov.lv/cmaa/type_2
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2.Atbalsta apjoma nekontroléta pieauguma periods

Sekojosie gadi iezim&jas ar AER izmantoSanas un efektivas kogeneracijas atbalsta sisteémas
apjoma strauju pieaugumu, pateicoties sarazotas elektroenergijas daudzumam un noteiktajam
§is elektroenergijas obligata iepirkuma cenam.

2.1.Elektroenergijas tirgus likums: obligata iepirkuma izveide

Elektroenergijas tirgus likums (stajas speka 08.05.2005.) faktiski ielika pamatu straujajam
OIK pieaugumam. Likuma pienemsanas galvenais definétais mérkis bija atbilstosi Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai 2003/54/EC par elektroenergijas ieks$¢ja tirgus kopigiem
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noteikumiem “... izveidot priek$noteikumus efektivi funkciongjosa elektroenergijas tirgus
darbibai”. Tacu Likuma tika ieviests arl jauns, atSkirigs regul€jums attieciba uz AER
izmantoSanas un efektivas kogeneracijas atbalstu, kurs izradijas par pavérsiena punktu atbalsta
maksajumu apmera (OIK) strauja izaugsme.

Pirmo reizi normativa dokumenta paradijas mérkis “nodrosinat, lai visiem elektroenergijas
lietotajiem, ieveérojot normativo aktu prasibas, visefektivakaja iespgjamaja veida par pamatotam
cenam tiktu dro$i un kvalitativi piegadata elektroenergija”. Sis ieraksts likuma ir saglabajies
lidz misdienam. Saja téz&, protams, slépjas AER izmanto$anas un efektivas kogeneracijas
sapratigs atbalsts (pamatota cena!). Sada pieeja ka tada ir saprotama un apsveicama (jau 2002.
gada Saeimas deputats Dr. habil. oec A. Kalnin$ rakstija: “Elektroenergijas parpalikuma
iepirkSanas cenai jabiit pamatotai, lai ta nepaaugstinatu visparéjo elektroenergijas tarifa I[imeni
valstr?®). Diemzgél likuma un paskaidrojosa raksta nav atrodami nekadi noradijumi par
instrumentiem pamatotas cenas lieluma novértésanai un istenoSanai. Faktiski §is mérkis ir
palicis ka deklarativs.

Likuma ir uzstadits mérkis “veicinat elektroenergijas razoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus’, ta izpildei nosakot “veicinasanas pasakumus”. Vienlaikus arT §is uzstadijums
biitu jasaista ar likuma izvirzitas pamatotas cenas prasibu, tatad veicinoSiem pasakumiem jabit
ciesa sasaiste ar pamatotu elektroenergijas cenu galalietotajiem. Tomé ne $aja likuma, ne ari
velak nav atrodami nekadi pamatojumi un/vai aprékini tam, kadai galalietotaju izdevumi $aja
aspekta var biit pamatoti.

Galvenais veicinasanas pasakums AER izmanto$anai un kogeneracijai ir obligata iepirkuma
principa ievieSana no AER un kogeneracijas procesa saraZotajai elektroenergijai. Sis princips
ir viens no galvenajiem virzitajiem (driver) vélakajam neadekvatajam OIK piecaugumam.
Papildus obligatajam iepirkumam, triksto$o no AER sarazoto elektroenergijas apjoma dalu
ieperk no jebkura razotaja, kas izmanto AER, p&c ekonomiska pakapeniskuma principa,
respektivi, péc zemakas cenas. Likuma punkts ir tiri teorétisks, jo izradijas, ka visi raZotaji
sekmigi ieklavas obligata iepirkuma sistéma. Tautsaimnieciba, kas kopuma balstas uz briva
tirgus un konkurences principu TstenoSanu un ieveroSanu, minétajiem elektroenergijas
razotajiem ir pieskirts ekskluzivs stavoklis un vinu biznesam garant€ts nulles risks.

15 A. Kalnins. Par dazam miisu energétikas karstpunktu sadurém. Latvijas Veéstnesis, Nr. 27, 19.02.2002.
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Atskiriba no Energétikas likuma, Elektroenergijas tirgus likums jau tiesi paredz, ka obligata
iepirkuma izmaksas sedz visi Latvijas elektroenergijas galalietotaji proporcionali savam
elektroenergijas patérinam, pérkot noteiktu dalu no AER vai kogeneracijas elektrostacijas
sarazotas elektroenergijas, vai kompensgjot tas iepirkuma izdevumus.

Obligata iepirkuma princips ir vértéjams ka pretrunigs pamatotas cenas politikai, jo obligati
papildizdevumi rezult€jas cenas pieauguma. Tas nesaskan ar likuma paskaidrojuma raksta
deklaréto attieciba uz likuma ietekmi uz sabiedribas un tautsaimniecibas attistibu:
“Elektroenergijas cenas nemainisies tiem lietotdajiem, kas neatbildis kvalificéta lietotaja
krit€rijiem, vai neizvél€sies izmantot kvalific€to lietotaju tiestbam™.

Likums nenosaka nekadas obligata iepirkuma cenas vai principus to noteikSanai, deleggjot visas
ar to saistitas funkcijas un atbildibu MK (vienigais izn€mums ir lielas hidroelektrostacijas ar
jaudu virs 5 MW). Razotaji, kas elektroenergijas razosanai izmanto AER un darbibu ir uzsakusi
pirms §a likuma stasanas spéka, pardos elektroenergiju atbilsto$i tiem nosacijumiem par
darbibas rezimu, iepirkuma terminiem un cenu, kadi uz tiem attiecas $a likuma speka staSanas
bridi. Tatad likuma jau ir paredz&ta dazada atticksme pret elektroenergijas razoSanu, izmantojot
vienu un to pasu tehnologiju. MK tiek uzdots lidz 2006. gada 1. janvarim izdot atbilstoSos
noteikumus.

Likums nomainija kvotu sistému ar konkréti noteiktu dalu no visu Latvijas elektroenergijas
galalietotaju kop&ja patérina, kura ir obligati nosedzama ar elektroenergiju, kas razota,
izmantojot AER. MK iesniegtaja likumprojekta bija paredzets, ka So dalu nakamajam piecu
gadu periodam katram gadam janosaka MK.

Saeimas atbildiga Tautsaimniecibas, agraras vides un regionalas politikas komisija uz 2.
lastjumu (likumprojekts tika izskatits ka steidzams divos lasijumos) iesniedza papildinoSu
priekslikumu, saméra netipiski Latvijas normativajai sist€mai jau likuma skaitliski nosakot
sasniedzamo dalu: “So dalu katram AER veidam piecu gadu periodam sakot no 2006. gada 1.
janvara nosaka Ministru kabinets ta, lai I1dz 2010. gada 31. decembrim §is dalas procentualais
ipatsvars attieciba pret kop€jo elektroenergijas patérinu sasniegtu ne mazak ka 49,3%”.

Lai saprastu, ko nozimé likuma noteiktic 49,3%, apskatisim elektroenergijas razoSanas
struktiiru Latvija. Pirmskrizes gados ekonomikas pieaugums bija loti strauj§ un nakotnes
prognozes optimistiskas. Tas bija izsaucis ari augstu elektroenergijas patérina ikgadgjo
picaugumu ped&jos gados (vidgji 4,0% gada) un ir pamata pien€mumam par elektroenergijas
pieprasijuma picaugumu ari turpmak. Kopgja elektroenergijas patérina prognoze 2010. gadam
bija apméram 8500 GWh', tatad izmantojot AER ir jageneré gandriz 4200 GWh
elektroenergijas.

Jaatzime, ka laika posma no 2004. gada lidz 2007. gadam vienigais gener&josas jaudas
pieaugums, izmantojot AER, ir par 1 MW palielinajusies biogazes kogeneracijas staciju kop&ja
jauda 2005. gada. Dabigi, ka arT nekads elektroenergijas razoSanas apjoma pieaugums nav
noveérojams. Piedevam 2005. gada un 1pasi 2006. gada bija sausie gadi, nokriSnu daudzums

18 Par elektroenergijas razoanas jaunu jaudu ievieSanu Latvija. Latvijas Vestnesis Nr. 44, 19.03.2008.g.
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Latvija bija samazinajies par 10% un 20% attieciba pret normu'’, kas ari ir c€lonis izstrades
kritumam lielajas Daugavas HES. To izstrades palielinasanai tiek planota apjomiga
modernizacija, kuras pirmie rezultati ir 2010. gada.

Vairak neka 95% no AER elektroenergijas ieprieks€jos gados sarazoja lielas HES, kuru izstrade
ir pilnigi atkariga no Gdens caurteces daudzuma un tapec loti mainiga (zim. 6.). Redzams, ka
2004. gads ir bijis salidzinosi razigs, uz ko nedrikst cerét stratégiskos planos. Ieprieks&jo 15
gadu perioda tendences likne rada pat nedaudz kritodu izstradi, var piekrist prognozes®
autoriem par p&dejo 10 gadu vidgjo 2790 GWh potencialo izstradi lielajos HES. Ja nemam véra
lielo HES modernizacijas planus, to izstrade 2010. gada varétu pieaugt par apm. 2,5%,
sasniedzot 2860 GWh. Tatad vairak ka 1300 GWh ir jarazo mazajas atbalstamajas AER stacijas.
2004. gada bija sarazotas 157 GWh.

5000 GWh
4000
3000 B — — S -
2000
1000 I
0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Zim. 6. Lielo HES saraZota elektroenergija 1990.-2004.9.

Ar Sadas dinamikas ieklauSanu likuma faktiski tiek ieviesta neierobezota jaunu licencu
izsnieg8ana nakamajos gados uz loti atraktiviem atbalsta nosacijumiem un virspusgju
komersantu darbibas kontroli. Papildus tam likums prasa noteikt paSus atbalsta pasakumus, lai
veicinatu elektroenergijas razoSanu no biomasas.

MK reali tiek delegétas tikai iesp&jas sadalit pieaugumu pa gadiem un tehnologijam un noteikt
iepirkuma cenu lielumu katrai tehnologijai un lielu razotaju atbalstu uz elektroenergijas
galapaterétaju rékina. Kopuma tas ir krasa pretruna ar pamatotas nepieaugoSas cenas
deklar&jumu likuma paskaidrojuma raksta.

Nav brinums, ka par $adu likuma virzibu nav bijusi informé&ta ne sabiedriba un/vai pat Latvijas

Brivo arodbiedribu savieniba, ne arf uzndméju organizacijas'®.

Likumdevgjs bija ielicis pamatu OIK ekstremalai attistibai. Likums turpmakajos gados biis tas
kodols, ap kuru bavésies, parveidosies, izblidis un negrib&s padoties viss OIK, ka AER ta ari
kogeneracijas sastavdala.

17 Skat., piem.: https://www.meteo.lv/lapas/laika-apstakli/klimatiska-informacija/latvijas-klimats/latvijas-
klimats?id=1199&nid=562

18 Atjaunojamo  energoresursu  izmantoSanas  pamatnostadnes  2006.-2013.gadam.; vides parskats.
http://www.varam.gov.lv/files/text/\VIDMPamn_201006__ AERPamn.pdf

19 Likumprojekta “Elektroenergijas tirgus likums” anotacija. https://www.saeima.lv/Likumdosana/8S_DK/lasa-
dd=LP1132_0.htm


https://www.meteo.lv/lapas/laika-apstakli/klimatiska-informacija/latvijas-klimats/latvijas-klimats?id=1199&nid=562
https://www.meteo.lv/lapas/laika-apstakli/klimatiska-informacija/latvijas-klimats/latvijas-klimats?id=1199&nid=562
http://www.varam.gov.lv/files/text/VIDMPamn_201006__AERPamn.pdf
https://www.saeima.lv/Likumdosana/8S_DK/lasa-dd=LP1132_0.htm
https://www.saeima.lv/Likumdosana/8S_DK/lasa-dd=LP1132_0.htm
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2.2.0bligata iepirkuma cenu sasaiste ar dabasgazes iepirkuma cenam

Atbilstosi Elektroenergijas tirgus likuma nosacijumiem MK Noteikumi Nr. 921 Noteikumi
par elektroenergijas razoSanu kogeneracija (pienemti 06.11.2006.) un MK Noteikumi Nr.
503 Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu izmantojot atjaunojamos energoresursus
(pienemti 24.07.2007., stajas speka 22.08.2007.) formali atseviski normé abus Elektroenergijas
tirgus likuma noteiktos elektroenergijas razoSanas procesus (kogeneracija un AER
izmantoSana), uz kuriem attiecas obligata iepirkuma princips. Tacu ir iesp&jams pamatoties uz
Noteikumiem Nr. 503 un izmantot biomasu vai biogazi razojot elektroenergiju kogeneracijas
procesa. Abiem Noteikumiem ir vienada funkcionalitate un zinama Iidziba ka pieejas, ta
virknes konkrétu nosacijumu zina, tapéc tos ir merktiecigi vienoti analizgt.

Vienadojot abos Noteikumos noteikto obligata iepirkuma maksasanas kartibu, 2007. gada 26.
junija tiek pienemti MK Noteikumi Nr 452 Elektroenergijas tirdzniecibas un lietoSanas
noteikumi, kuri velreiz apstiprina: “Obligata iepirkuma kartiba un konkursa kariba ieviesto
jaudu sarazotas elektroenergijas obligata iepirkuma nodroSinasanas izmaksas sedz visi
elektroenergijas galalietotaji proporcionali to elektroenergijas patérina apjomam”, detaliz&jot
apmaksas procediiru.

Abi Noteikumi (Nr. 921 un Nr. 503) radikali un sinhroni maina obligata iepirkuma cenu
noteikSanas principu, v&€l talak to virzot prom no razoSanas paSizmaksas ka ekonomiski
pamatota noteicosa faktora. Noteikumi piesaista atbalstu visam izkliedétajam elektrostacijam
SPRK apstiprinatajam dabasgazes tirdzniecibas gala tarifam. Nav atrasti nekadi aprékini un
pamatojumi ne atbalsta piesaistes principam, ne ar1 atbalsta apjomam. Netiek nemta véra ta
laika situacija dabasgazes tirgli un realaja dabasgazes iepirkuma cenu tendencg, kas ir loti
nepateiciga ilgtermina svarigu lémumu pienemsanai.
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Zim. 7. Mazuta cenu izmainas naftas produktu birza 2004. — 2007.9. Avots LG.

Starptautiska prakse abu Noteikumu pienemSanas laika dabasgazes iepirkuma cenas ciesi
sasaistlja ar mazuta cenam naftas produktu birza; pamats tam bija koncepts par abu produktu
savstarpgjas aizvietojamibas iesp&ju. Tadu politiku piekopa art Gazprom dabasgazes pardosana
Latvijai. Noteikumu izstrades un pienemsanas laika jau bija skaidri redzama mazuta cenas
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nepartrauktas un straujas pieaugsanas tendence, par kuras izbeig$anos nebija nekadu pazimju?
(zZim. 7.). Mazuta cenu pieaugums tieSam turpinajas (vairak neka 2,5 reizes no 2004. gada 1.
janvara lidz 2008. gada 1. janvarim), lidz ar to notika strauj$ dabasgazes iepirkuma cenu
pieaugums. Nelielas atskiribas starp mazuta un dabasgazes cenu likném izsauc AS Latvijas
Gaze 1stenota sekmiga taktika uzkrajumu veidosana Incukalna kratuve.

Sada pieauguma tempa dél regulators 2007. gada pat bija spiests noteikt unikalu ikménesa
dabasgazes tirdzniecibas cenu piesaisti mazuta kotacijai®l. Ka redzams, tikai ménesa laika starp
Noteikumu Nr. 503 pienemsSanu un speka staSanos dabasgazes tirdzniecibas cenas un lidz ar to
obligata iepirkuma tarifi picauga par 2,7% (zim. 8a.).
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a) EUR/1000 kubm 2766 b) ubm 313 e e
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Zim. 8. Dabasgazes tirdzniecibas cenu pieaugums;
zim. 8a. 2007.g. cenas references paterina grupai 126 — 1260 tikst. kubm/gada. Avots SPRK.
zim. 8b. Vidgjas dabasgazes cenas galapateretajiem.

ST dinamika noteikti nevar&ja bit noslépums abu Noteikumu izstradatajiem; tas nozimé, ka,
pienemot obligata iepirkuma cenu tieSo proporcionalitati dabasgazes tirdzniecibas cenam,
Noteikumu izstradataji bija paredz&jusi talak strauji audzet obligata iepirkuma cenas.

2.3.0bligata iepirkuma cenu formulas: lineara piesaiste dabasgazes cenam
Abos Noteikumos (Nr. 921 un Nr. 503) obligata iepirkuma cenu formulas ir lidzigas:
Tg *k
Cx = % (EUR/KWh)

Seit??:
Cx — obligata iepirkuma cena, izmantojot primaras energijas resursu x (dabasgaze, v&js,
hidroenergija, utt.);
Tg — dabasgazes tirdzniecibas cena, EUR/kWh;
k — koeficients, kurs$ atkarajas no elektrostacija uzstaditas elektriskas jaudas;

2 Akciju sabiedribas Latvijas Gaze 2007.g.parskats. https://csri.investinfo.lv

2L SPRK padomes 2007.g. lemums Nr. 555 Par dabasgazes diferencéto tirdzniecibas tarifu un mazuta faktisko
kotaciju. http://old.sprk.gov.Iv/uploads/doc/LemumsN555D23112007.pdf

22QJA Ekodoma (2013). Elektroenergijas, kas razota no AER un kogenerdcija, atbalsta izvértéjums un
priekslikumi atbalsta uzlabosanai; otrais nodevums.
https://www.em.gov.Iv/files/energetika/SIA_Ekodoma_atskaite.pdf


http://old.sprk.gov.lv/uploads/doc/LemumsN555D23112007.pdf
https://www.em.gov.lv/files/energetika/SIA_Ekodoma_atskaite.pdf
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9,2 — dabasgazes sadegSanas siltums (MWh/1000 kubm.); vélak tika korigéts uz 9,3;
mx — koeficients, kur$ atkarajas no izmantota primaras energijas resursa X.

Koeficients mx tiesi nosaka atbalsta apméru katrai tehnologijai un proporcijas starp tam, tam ir
noteicoSa nozime atbalsta apméru defin€Sana. Dabiski prasitos riupigi analitiski petijumi un
pamatojumi koeficienta mx izvélei, taCu ne, uzsakot piesaisti dabasgazei 2006. gada, ne ari
vélakajos gados daudzkartgjos Noteikumu grozijumos nekas tads nav atrodams.

IevieSot jauno cenu regul&jumu un nosakot formulas, ir skaidri redzama ari likuma normas
izpilde par 1paso atbalstu biomasas izmantos$anai (zim. 9.). Vienlaikus ievérojams obligata
iepirkuma cenu pieaugums ir visam efektivas kogeneracijas elektrostacijam — biomasas un
biogazes elektrostacijam, ka arT dabasgazes kogeneracijai, salidzinajuma ar ieprieksgjo
Energétikas likuma regul&jumu.

Salidzinajumam: spéka ir ar SPRK padomes 1émumu Nr. 279 no 2004. gada 1. janvara
apstiprinatais vidgjais elektroenergijas realizacijas tarifs — 0,03237 Ls/kWh (0,04606
EUR/KWh).
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<10gadi >10gadi biog., <10gadi biog., >10gadi kogen.

mmm Energétikas likums mmm Elektroenergétikas tirgus likums Elektroenergijas vidéja realizacijas cena

Zim. 9. Vidgjas obligata iepirkuma cenas 2007.g. augusta atbilstosi atceltajam Energétikas likuma un jaunajam
Energgétikas tirgus likuma reguléjumam salidzinajuma ar elektroenergijas vidéjo realizacijas cenu..

Dabasgazes kogeneracija galvenokart tiek izmantota centralizétas siltumapgades sist€émas
siltuma razoSanai. Dabasgazes gadijuma piesaistes princips ir pamatots, jo kurinama izmaksu
ipatsvars kopé&ja generétas energijas paSizmaksa ir robezas 75 — 80 %, ja stacija strada optimalos
rezimos. TaCu nav pareiza lineara piesaiste, kas nozimé, ka dabasgazes cenam augot ar1 atbalsta
apjoms pieaug tiei proporcionali, nevis nemot véra mingto 80% Ipatsvaru. Saja gadijuma
komersanta ienakumi par obligata iepirkuma ietvaros pardoto elektroenergiju picaug straujak
neka kopg€ja paSizmaksa. Arvien mazaka komersanta izdevumu dala ir janosedz, pardodot
siltumenergiju. Sads elektroenergijas noveértéjums noved pie nepamatoti zemas saraZotas
siltumenergijas cenas, no kop&jam energijas razoSanas izmaksam uz siltumu attiecinot ar
elektroenergijas obligata iepirkuma cenu nesegto izmaksu daju?.

Papildus tam noteiktas obligata elektroenergijas iepirkuma cenas pielietoSana metodiski ved
pie ta, ka siltumenergijas cenas aprékina izejot no atlikusas komersanta izdevumu dalas

23 E, Karnitis (2010). Elektroenergijas apgade Latvija: objektivie un subjektivie aspekti. RTU zinatniskie raksti. 3.
serija Ekonomika un uznémgjdarbiba, 20. s€jums Tautsaimnieciba: teorija un prakse. 20. sgj., N1, 81-89 Ipp.
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nosegSanas. Augstas elektroenergijas cenas nozimé mazu izmaksu dalu, kas jasedz ar maksu
par siltumenergiju un nesamérigi zemus siltumenergijas tarifus. Parasti Latvijas apdzivotajas
vietas dabasgazes kogeneracijas iekartas strada komplekta ar saistitajiem siltumkatliem,
galalietotaju tarifos tam nak piesummetas ar1 tikla izmaksas, tapec minétie aspekti ir paslépti,
tacu pasas efektivas kogeneracijas absurdais noveértéjums no ta nezid.

Pieméram, Bauskas SIA Windau kogeneracijas stacijai (kura nebiit nebija pati modernaka)
elektroenergijas obligata iepirkuma cena pie realajam dabasgazes tirdzniecibas cenam 2010.
gada ir robezas 100 — 116 EUR/MWh. Nemot véra pamatotos generéSanas izdevumus SPRK
noteiktais siltumenergijas realizacijas tarifs ir 17 — 14 EUR/MWh?*. Sadu attiecibu starp
energijas cenam nevar uzskatit par pamatotu (sk., piem.?), ir acimredzama elektroenergijas
generéSanas parkompensacija uz galapatérétaju rékina. Vél vairak, dabasgazes cenam augot,
elektribas iepirkuma cena nosedz arvien lielaku kop€jo izmaksu dalu, un praksé ieglistam
unikali absurdu situaciju — jo dargaks kurinamais, jo 1&taks siltums. Ja dabasgazes tirdzniecibas
cena uzkaptu lidz 47 EUR/1000 kub.m., Windau razota siltuma cena kliitu vienada ar nulli
(visas generéSanas izmaksas segs augsta elektroenergijas obligata iepirkuma cena), bet pie vél
dargakas gazes Windau bas japiemaksa siltuma patérétajiem.

Rezultata ir gadijumi, kuros ir reali izveidojusies unikali absurda situacija: picaugot dabasgazes
tirdzniecibas cenai, siltumenergijas razoSanas tarifs samazinas un pat kliist zemaks par
izmantotas dabasgazes cenu (piem., zim. 10. paraditi regulatora 2010. gada aprekinatie un
apstiprinatie SIA Windau siltumenergijas generacijas tarifi).

Biomasas kogeneracijas stacijas kurinama izmaksas neparsniedz 40-45% no kopgjam
izmaksam?®, jau tapéc vien biomasas kogeneracijas piesaiste pie dabasgazes nepamatoti strauji
céla obligata iepirkuma izmaksas. Rezultata elektroenergijas obligatais iepirkums nosedz visas
stacijas izmaksas un plasi izplatas prakse siltumenergiju vienkarsi izvadit gaisa.

24 SPRK padomes lémums Nr 176. 07.05.2010. Par SIA Windau kogeneracijas stacija sarazotas siltumenergijas
tarifiem. http://old.sprk.gov.Iv/uploads/doc/LemumsN176D07052010.pdf

% International Energy Agency ETSAP; Combined Heat and PowerTechnology Brief May 2010. https://iea-
etsap.org/E-TechDS/PDF/E04-CHP-GS-gct_ADfinal.pdf

% Sk., piem. Sarma, U., Karnitis, G., Karnitis. E., Bazbauers, G. Toward solutions for energy efficiency: Modeling
of district heating costs. In (Tvaronaciene, M., Slusarczyk, B., red.) Energy Transformation towards Sustainability
1st edition. Elsevier, 2019, pp. 219-237.


http://old.sprk.gov.lv/uploads/doc/LemumsN176D07052010.pdf
https://iea-etsap.org/E-TechDS/PDF/E04-CHP-GS-gct_ADfinal.pdf
https://iea-etsap.org/E-TechDS/PDF/E04-CHP-GS-gct_ADfinal.pdf
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Zim. 10. SPRK apstiprinatie STA Windau siltumenergijas razosanas tarifi un siltumenergijas raZzoSanas
cenas atkariba no dabasgazes tirdzniecibas cenam (2010.g.). Avots SPRK.

Skeldu tirdzniecibas cenam (zim. 11.), tie§am ir vérojama augsta korelacija ar dabasgazes
cenam (correl = 0,79 laika perioda no 2006. lidz 2018. gadam); vienlaikus ir labi zinams, ka
primaro energoavotu tirgus ir talu no ekonomiski pamatotam cenam, tapéc formala lidziba
obligati nebiit nenozimé realu célonsakaribu®’. Nekadi nopietni analitiskie pétfjumi $aja joma
nav atrasti. Praksé Skeldu cenas papildus objektivam izmaksam liela méra iespaido tirgus
faktori — piegadajuma iesp&ju atbilstiba pieprasijumam (t.sk., nelabvéligu laika apstaklu
iespaids), pie tam ne tikai Latvija, bet arT Lietuva un Skandinavijas valstis. Cenas ir stipri
atSkirigas dazados Latvijas novados transporta izmaksu dél. Koksnes granulu cenam korelacija
ar dabasgazi ir vajaka (correl = 0,63 taja pasa laika perioda).

Skeldu cenu pieaugums péc 2006. gada nebiit nebija vienads ar dabasgazes cenu arkartigi
straujo cenu pieaugumu (zim. 11.): cenu picaugums dabasgazes cenam salidzinajuma ar 2006.
gada cenam ir vidg&ji 2,75 reizes lielaks neka skeldas cenam un 3,2 reizes lielaks ka koksnes
granulam, kas arT radija ekonomiski nepamatotu atbalsta intensitates pieaugumu. Biomasas
kogeneracijas piesaiste pie dabasgazes nepamatoti c€la obligata iepirkuma izmaksas. Viss tas
rada, ka pirms normativi ieviest $adu obligata iepirkuma cenas formulu biomasas stacijam, biitu
primari nepiecieSams analitisks ekonomisks pamatojums.

Z'Tr loti daudz t.s., viltus korelacijas (spurious correlation) pieméru; skat., piem., Spurious correlations.
https://www.tylervigen.com/spurious-correlations


https://www.tylervigen.com/spurious-correlations
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Zim. 11. Vidgjas primaro energoresursu cenas galapatérétajiem; 2006.g. = 100%

Piesaiste dabasgazes cenai pargjo AER izmantoSanas gadijuma ir pilnigi nesaprotama, ari
nekadus pamatojumus atrast neizdevas. Vel vairak tas grauj AER konkurences iespgjas
elektroenergijas tirgli dabasgazes cenu picauguma gadijuma, kas ari notika tuvakajos gados. Un
ar1 AER gadijuma — tieSi piesaiste dabasgazes tirdzniecibas cenam bija c€lonis nepamatoti
straujajam obligata iepirkuma cenu pieaugumam.

2.4.Strauj$ obligata iepirkuma cenu pieaugums

Noteikumos Nr. 503 ir definétas obligata iepirkuma cenas no vé&ja, biomasas un biogazes
elektrostacijam pirmajam 10 gadu ekspluatacijas periodam un par 25% samazinatas cenas
nakamajai desmitgadei. Tad&jadi péc nokluséjuma atbalsts AER izmantoSanai elektroenergijas
razoSanai §STm tehnologijam bija terminéts pat 20 gadu periodam. Nav termin&juma mazajam
HES, bet tiesi tas iesaka izkliedéto AER staciju izmantosanu elektroenergijas razosanai. 1992.
—1999. gada nodeva ekspluatacija 55 mazas HES?, bet 2002. gada to skaits jau bija sasniedzis
149; to, protams, virzija 1995. gada noteiktais dubultais iepirkuma tarifs (atceramies — toreiz
terminéts tikai uz 8 gadiem, ko uzturéja ari Energétikas likums). Pie ES valstim tradicionala
feed-in modela termingjuma ap 12-15 gadiem, mazos HES jau biitu jasak izslégt no subsidéjamo
staciju skaita.

Ka jau vargja prognozet Noteikumu pienemsanas laika, straujajam dabasgazes tirdzniecibas
cenu pieaugumam turpinoties pusotra gada laika no 2007. - 2009. gadam obligata iepirkuma
cenas pieauga vairak ka par 60% (tas labi redzams, salidzinot zim. 9. un zim. 12.). Protams,
attiecigi pieauga elektroenergijas galalietotaju izmaksas tikai obligata iepirkuma cenu
picauguma dél. Dabasgazes cenu dinamika piespieda mainit véja, HES un biogazes (< 2 MW)
stacijam obligata iepirkuma cenu noteikSanas principu.

MK Noteikumi Nr. 198 par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu (pienemti 24.02.2009.) nomainija Noteikumus
Nr. 503. Tika veikts pirmais solis, lai partrauktu absoliiti nesaprotamo AER atbalsta intensitates

28 Skat., piem., Henins 0. Mazas hidroenerggtikas izmantoS$anas perspektivas.
https://www.laef.Iv/files/files/atklasanas%20konference%20-%20maza%20hiroenergetika. pdf


https://likumi.lv/ta/id/162007-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus
https://likumi.lv/ta/id/162007-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus
https://www.laef.lv/files/files/atklasanas%20konference%20-%20maza%20hiroenergetika.pdf
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piesaisti dabasgazes tirdzniecibas cenam. Tacu dalgja atsaite no dabasgazes nenodro$inaja
obligata iepirkuma cenu samazinaSanos; taisni otradi, jaunas formulas nodro§indja planotu
iepirkuma cenu l€cienveidigu picaugumu visa veida elektrostacijam (zim. 12.).
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Zim. 12. MK Noteikumu Nr. 198 un Nr.486 raditas obligata iepirkuma cenu izmainas 2009.g.

MK Noteikumu Nr. 198 Paskaidrojuma raksta tiek uzsvérts, ka “neviena veida elektrostacijam
atbalsta mehanismi netiek pasliktinati, bet lielakajai dalai gluzi pretgji — ievérojami uzlaboti”,
kas atbilst patiesibai. Vidgjas obligata iepirkuma cenas tika paceltas par 11% — 57%, 1pasi
atbalsts tika palielinats biogazes elektrostacijam ar uzstadito jaudu zem 2 MW (vairak neka
divkartigi). Acimredzot EM uzskatija, ka atbalsts elektroenergijas generésanai no AER vél nav
pietiekams. Atzits, ka visiem komersantiem Tstenojot projektus un izmantojot pieskirtas
obligata iepirkuma tiesibas, saistitajiem elektroenergijas lictotajiem (resp. majsaimniecibam)
bus lidz 29% liels gala tarifu izmaksu pieaugum. P&dgjais paliek ka konstat&jums, nekadi
risinagjumi pieauguma bremzeSanai nav paredz€ti. Var secinat, ka, neraugoties uz specigo
ekonomikas kritumu krizes rezultata, majsaimniecibu pirktsp€ja tiek uzskatita par pietiekami
augstu elektroenergijas cenu 1&cienveidigam paaugstinajumam.

EM skaidrojums par tarifu celSanu un paSi Noteikumos apstiprinatie tarifi izskatas ipasi
nesaprotami ES analitiskas informacijas gaisma. Atruna, ka tarifi atspogulojot analogas cenas
Rietumeiropas valstls, neiztur kritiku, piem., v€a stacijas jau tapat bija salidzinosi
parsubsidétas®. Eiropas V&ja energijas asociacijas sniegta informacija®® rada, ka kopgjas
ekonomiski pamatotas v&ja energijas generacijas izmaksas ir robezas 6 —7 c€/kWh (zim. 13.);
sekojosi lielaka dala ES valstu iekSzemes teritorijas iepirkuma tarifs ir robezas 0,06 — 0,10
EUR/KWh.

29 Sk. piem. Butler L., Neuhoff K. Comparison of feed-in tariff, quota and auction mechanisms to support wind
power development. Renewable Energy, 33(2008) 1854-1867.

0 EWEA (2009). The Economics of wind Energy.
http://www.ewea.org/fileadmin/files/library/publications/reports/Economics_of Wind_Energy.pdf


http://www.ewea.org/fileadmin/files/library/publications/reports/Economics_of_Wind_Energy.pdf
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Zim. 13. Kopgjas v§ja elektroenergijas razo$anas izmaksas. Avots EWEA.

Biomasas un biogazes stacijam tiek saglabata piesaiste pie dabasgazes cenam, turklat biogazes
stacijam cenas paceltas par vid&ji 38%. Analogi no biogazes razotas elektroenergijas iepirkuma
tarifi 2009. — 2012. gada svarstas robezas 0,085 — 0,22 EUR/KWh?!, kas viennozimigi parada,
ka atbalsta intensitates palielinajums nav pamatots. Art Latvijas p€tnieku aprékini rada paSas
biogazes razosanas un bagatinasanas kop&jas izmaksas zem 0,05 EUR/kWh?2,

Kopuma var secinat, ka jau Noteikumos Nr. 503 iepirkuma cenas bija noteiktas daudz augstakas
salidzinajuma ar ES valstim, tapec vel jo vairak nav saprotams patiesais talaka cenu
paaugstinadjuma iemesls.

Formulas paredz pieaugoSu atbalstu pirmajos 10 ekspluatacijas gados inflacijas kompenséSanai
un kritoSu nakamajos 10 gados, no ka var secinat par 20 gadu ilgu terminétu atbalsta periodu.
Joprojam nav termin&juma mazajam HES, kuram paredzets atbalsta pieaugums neierobezotu
laiku un 11dz ar to neierobezota apjoma.

Jau loti driz tiek pienemti MK Noteikumi Nr. 486 Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada
24. februara noteikumos Nr.198 “Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu” (pienemti 26.05.2009.). Tika
konstatets, ka jau ieprieks€jos gados notikuSais dabasgazes tirdzniecibas cenu picaugums bija
pacélis obligata iepirkuma cenas Iidz loti atraktivam Itmenim. Kopuma ar Noteikumos Nr. 198
noteikto iepirkuma cenu pieaugumu tas bija izsaucis milzigu komersantu aktivitati pieteikumu
iesnieg$ana (skat. sadalu 2.5.). Kluva iesp&jams palielinat no AER sarazotas elektroenergijas
obligata iepirkuma apjomus vienlaikus, samazinot loti augsto kopg&jo atbalsta intensitati (zim.
12.), tadgjadi pasreiz€ja bridi nepalielinot kop€jo izmaksu slogu elektroenergijas
galalietotajiem. Redzams, ka Saja ietvara v€ja izmantoSanai atbalsts ir samazinajies, kamer
biogazes stacijas paliek vinnétajos.

31 Biogas & Biomethane in Europe (2009-2012). Agri-for-Energy 2.
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-
projects/files/projects/documents/agriforenergy_2_international_biogas_and_methane_report_en.pdf

32 paturska A., Repele M., Bazbauers G. Economic assessment of biomethane supply system based on natural gas
infrastructure. Energy Procedia 72(2015), pp. 71-78.


https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-projects/files/projects/documents/agriforenergy_2_international_biogas_and_methane_report_en.pdf
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26

Obligata iepirkuma formulas tika vienkarSotas, ikgad@jo iepirkuma cenu izmainu vieta tika
atkal noteikts 10 gadu periods. Iepirkuma cena no biomasas un biogazes stacijam joprojam
paliek lineari piesaistita dabasgazes cenai. Kopuma notikusas divas obligata iepirkuma cenu
formulu un apjomu izmainas tris ménesu laika skaidri parada nezinu, ka talak virzit atbalsta
politiku AER izmanto$ana.

2.5.AER elektroenergijas raZosanas apjomu normativie stimuli

MK Noteikumi Nr. 503 Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus (pienemti 24.07.2007.) atbilstosi likuma uzstadijumam nosaka formalus
juridiskos, ekonomiskos un finansialos kvalifikacijas kritérijus un nosacijumus obligata
iepirkuma atlauju sanemsanai. Vienlaikus ari MK Noteikumi Nr. 921 Noteikumi par
elektroenergijas raZoSanu kogeneracija (pienemti 06.11.2006.) attiecas uz kogeneraciju, kura
izmanto AER. Komersantiem tagad ir iesp€ja izmantot atbalstu atbilsto$i vieniem vai otriem
Noteikumiem péc savas izvéles, jo nosacijumi atbalsta sanemSanai abos Noteikumos ir
atSkirigi.

Noteikumi nosaka kritérijus, atbilstosi kuriem razotajs, kas elektroenergiju razo kogeneracijas
procesa vai izmantojot AER, var iegiit tiesibas pardot sarazoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros. Abi Noteikumi nosaka prasibas péc meérinstrumentu sistémas patéréta
kurinama, siltumenergijas un elektroenergijas uzskaitei. To péc tam izmanto obligata iepirkuma
apjoma aprekinam. Tacu attieciba uz kogeneracijas procesa efektivitati pieeja gan ir principiali
atSkiriga:

e Noteikumos Nr. 921 kritériji vérsti uz kogeneracijas procesa efektivitates
nodrosinasanu: tiek ieviests lietderigas siltumenergijas kritérijs salidzinajuma ar
katlumaju un definets minimalais primaro energoresursu ietaupijums, kads
nepiecieSams, lai kvalificétos obligatajam iepirkumam,;

e Noteikumos Nr. 503 uzsverti tikai formalie juridiskie, ekonomiskie un finansialie
kvalifikacijas kritériji un nosacijumi; ja komersants pamatojas uz $iem Noteikumiem un
izmanto biomasu vai biogazi, razojot elektroenergiju kogeneracijas procesa,
efektivitates kriteriji Noteikumos 921vinam nav saistosi.

Noteikumi Nr. 921 izvirza ar1 prasibu pec lietderigas siltumenergijas pardosanas Iiguma vai
nodomu protokola. Pedgja opcija kluva populara kogeneracijas staciju pieteikumos, jo nodomu
protokols ka neobligats dokuments viegli var tikt neistenots®. So iesp&ju ekspluatacijas laika
gan stipri mazina prasiba vélak iesniegt lietderigas siltumenergijas pardosanas liguma kopiju.

Tacu Noteikumi Nr. 503 analogas prasibas pat neizvirza un pilna méra atver iesp&ju negodigam
komersantam pie pietiekami liela atbalsta pat nertpéties par siltuma realizaciju. Ja komersants
pamatojas uz Siem Noteikumiem un izmanto biomasu vai biogazi, razojot elektroenergiju

33 Nodomu protokols: memorandum of understanding (MOU) is an agreement between two or more parties
outlined in a formal document; it is not legally binding but signals the willingness of the parties to move forward
with a contract; the MOU can be seen as the starting point for negotiations as it defines the scope and purpose of
the talks. https://www.investopedia.com/terms/m/mou.asp
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kogeneracijas procesa, vinam nav saisto$i Noteikumos Nr. 921 minétie kogeneracijas
efektivitates krit€riji un prasiba p&c lietderigas siltumenergijas pardosanas liguma vai nodomu
protokola par pardoSanu.

Nosakot apjomus clektroenergijas razoSanai no AER sadalijuma pa gadiem un dazadam
tehnologijam, lai sasniegtu Saeimas noteikto limeni 49,3% no kopgja elektroenergijas patérina,
2010. gada ir noticis apzinats vai kliidains pavérsiens, kura iemeslus Sodien nav iesp&ams
noskaidrot: likuma noteikta procentuala dala no kopgja elektroenergijas patérina (bruto
patérina) ir nomainita ar tadu paSu procentudalo dalu no galalietotaju kopgja patérina (neto
patérina). Ar to normativais uzdevums ir samazinats vairak neka par 10%, kas krasi atvieglina
obligata iepirkuma apjoma uzdevumus.

Kopgja elektroenergijas galapatérina prognozesana ir ticamaka, jo ta vertibas ir statistiski
ticamas (zim. 14.). Nav zinams MK Noteikumu autoru pienémums par kopgjo elektroenergijas
patérinu 2010. gada Seit izmantots CSP sniegtais patiesais patérinS. Izmantojot aprékinos
galapaterinu, lielo HES izstrade veido lielaku dalu no kopg&ja patérina salidzinot ar Likuma
noteikto un mérkis 49,3 % ir sasniedzams ar mazaku subsidétas elektroenergijas razoSanu.

8000
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R?*=0,951
7000

6000 Z —o— Elektroenergijas
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4000 77T T T T T T T T T
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Zim. 14. Kopgjais elektroenergijas galapaterins un ta prognoze

Kops 1990-to gadu vidus galapaterin$ ir audzis vidéji par 3,9% gada (izne€mums ir 1999. gada
Krievijas defolta izsaukta recesija Latvija, bet ekonomiskas krizes pazimes vél nav vérojamas).
Sis tendences tieSa ekstrapolacija rada galapatérina pieaugumu vismaz lidz 7600 GWh 2010.
gada. Taja laika energoefektivitates pasakumi tika uzsakti, tacu parsvara visparéju ideju [iment.
Var paredzéet tikai pirmos mazos ieguvumus $aja joma. Precizu prognozi noteikt nevar, tacu ar
lielaku neka 100 GWh ekonomiju 2010. gada nevarétu rékinaties, tas samazina 2010. gada
galapatérina prognozi Iidz 7500 GWh.

Tacu jebkura gadijuma jasasniedz vairak neka pieckartigs razoSanas pieaugums, izmantojot tas
AER izmantojosas tehnologijas, kuram ir paredzgts atbalsts obligata iepirkuma veida (tab. 4.).
Turklat mazo HES gener&$anas jaudu pieauguma iespéjas ir loti nelielas, tatad pargjo primaro
energijas avotu (vEj$, biomasa, biogaze) kop&ja raziba ir japalielina no 87 GWh 2004. gada lidz
767 GWh 2010. gada.
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Tabula 4.
Elektroenergijas izstrade no atjaunojamiem energoresursiem

2004.g. 2010.9.

(CSP) (Prognoze)
Kopgjais elektroenergijas patérins, GWh 6956 7500
No atjaunojamiem resursiem iegita dala, % 45,96 49,3
No atjaunojamiem resursiem iegita elektroenergija, GWh 3197 3697
Lielo HES sarazota elektroenergija, GWh 3040 2860
Atbalstamo mazo staciju sarazota elektroenergija, GWh 157 837

Noteikumi rada, ka ties$i izmantojot v€ja un biomasas generaciju ir paredzets sasniegt milzigo
jaudu un izstrades picaugumu (zim. 15.).

Nepieciesamiba strauji audzét no AER gener&josas jaudas ari ir uzskatama par realo pamatu
tam, ka Elektroenergijas tirgus likuma uzstadijums par ekonomiska pakapeniskuma principu
ieperkot elektroenergiju no razotajiem, kas to razo, izmantojot atjaunojamos energoresursus,
Sajos Noteikumos ir izversts tikai attieciba uz v€ja elektrostacijam ar jaudu virs 0,25 MW. Tas
ir pamatots ar to, ka joprojam “... v€ja energijas izmanto$ana elektroenergijas razo$ana sisteémas
operatoriem rada butiskas balansé$anas prasibas un atstaj ietekmi uz elektroenergijas gala cenu
v€ja izmantoSanu nevar attistit neierobezoti”®*. Komersantiem, kuri izmanto citas AER
tehnologijas, ir izvirziti tikai administrativie noteikumi. Izsniegtas atlaujas ir beztermina.
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Zim. 15. MK Noteikumos Nr. 503 planota un reala elektroenergijas razoSana no AER.

Kopuma Noteikumos uzstaditais grafiks neizskatas reals pat pie liela un augosa atbalsta un
atklati vajas atbalstamo elektrostaciju darbibas kontroles nakamajos gados. Neierobezota
licencu izsniegSana un praktiski nekontrol@ta elektrostaciju darbiba, ekonomiski nepamatoti
liels un strauji augoss atbalsts elektroenergijas razoSanai uz elektroenergijas patérétaju rékina
bija inicializéti Elektroenergijas tirgus likuma ar generacijas apjoma uzstadijumu.

34 Paskaidrojuma raksts MK 2007.g. Noteikumu Nr. 503 projektam.
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Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma (stajas speka 15.05.2008.) atce] uzdevumu rikot ari
vienigo uz minimalo cenu orientéto konkursu, kur§ paredzéts Noteikumos Nr. 503. lemesls,
visticamak (8is grozijums tika inicializéts Saeima likumprojekta apsprieSanas laika), ir tas, ka
no AER razotas subsidétas elektroenergijas raZzoSanas apjomi nepalielinas planotajos apjomos
(jo vajadzigs laiks, lai komersanti realizétu elektrostaciju buves projektus). Grozijumi paredz,
ka no razotaja, kur$ elektroenergiju razo izmantojot AER, kur$ vélas izmantot tiesibas pardot
sarazoto elektroenergiju obligati iepérkama elektroenergijas apjoma veida un kura
elektrostacija atbilst MK noteiktajiem kritérijiem, visu sarazotas elektroenergijas atlikumu, kas
palicis péc tas izlietoSanas elektrostacijas vajadzibam, iepérk publiskais tirgotajs par MK
noteikto cenu.

MK Noteikumi Nr. 198 Par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu (pienemti 24.02.2009.) nemainot kopg&jo no
AER iegiito elektroenergijas dalu kopgja patérina, paredz mazaku dalu generét lielajos HES,
optimistiski par 80% palielinot mérka raditaju generacijai mazajos HES un par 8% generacijai
izmantojot biogazi.

Noteikumi, atbilstosi Likuma grozijumiem, aizstaj konkursa procediiru iepirkumam no vg&ja
elektrostacijam ar jaudu virs 0,25 MW ar cenas noteikSanas formulam saraZzotas
elektroenergijas obligatam garantétam iepirkumam. jo “konkursa pamata esoSais zemakas
cenas princips varétu radit dempinga risku un tadgjadi aizkavét v&ja elektrostaciju izplatibu”®.
Faktiski sada pieeja ir klaja pretruna ar atvérta elektroenergijas tirgus pamatprincipiem.
Noteikumi neparedz termina ierobeZojumus obligata iepirkuma atlaujam.

Komersanti nekavgjas izmantot politisko uzstadijumu par straujo subsidétas AER izmantoSanas
pieaugumu mazas jaudas elektrostacijas, ka ar1 loti atraktivas noteiktas obligata iepirkuma
cenas. Uz 2009. gada 22. maiju EM bija sanémusi 187 komersantu iesniegumus par tiesibu
pieskir§anu pardot obligata iepirkuma no AER saraZoto elektroenergiju®, uz 35 no tiem jau
izdotas atbilstosas atlaujas; to sadalifjums pa tehnologijam redzams zim. 16. Acimredzot
ieprieks€jos gados notikuSais dabasgazes tirdzniecibas cenu pieaugums bija pacélis obligata
iepirkuma cenas lidz loti atraktivam [tmenim.
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Zim. 16. Komersantu iesniegumi un pieskirtas atlaujas obligatajam iepirkumam uz 22.05.2009.g.

3 Paskaidrojuma raksts MK 2009.g. Noteikumu Nr. 198 projektam.
36 MK 2009.g. Noteikumu Nr. 486 projekta anotacija.
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Vadoties no iesiitito pieteikumu daudzuma un struktiiras un acimredzami neiedzilinoties
komersantu faktiskajas intelektualajas un finansialajas spg€jas, pieskirtas atlaujas izmantot (ko
skaidri parada loti lielais neizmantoto atlauju daudzums nakamajos gados), EM iesniedza un
MK pienéma MK Noteikumus Nr. 486 Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada 24. februara
noteikumos Nr.198 “Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu” (pienemti 26.05.2009.). Noteikumi bez ipaSiem
paskaidrojumiem noveérsa Noteikumos Nr. 503 pielaisto neatbilstibu likumam attieciba uz
generéSanas apjomu izmantojot AER. Tika palielinats apjoms elektroenergijas razoSanai no
AER, tai sasniedzot jau “2010. gada un turpmakajos 10 gados” 54,57% no kopgja galalietotaju
elektroenergijas patérina, kas apméram atbilst likuma noteiktajai AER proporcijai. leraksts
Noteikumos ir nesaprotams, jo ar to ir paredzeta stagnacija 10 gadu garuma. Iesp€jams, ka dél
jau redzamas realas neiesp&jamibas sasniegt 2010. gadam likuma uzstadito Itmeni, paradijies
sads divdomigs gala termina trakt€jums.

Saglabajot Noteikumos Nr. 503 paredz&to v&ja un biomasas generacijas pieaugumu, Soreiz
papildus uzsvars ir likts uz strauju biogazes staciju jaudu picaugumu (zim. 17a.). Zimigi, ka
nakosajos divos ménesos pec So Noteikumu pienemsanas uz to pamata tika apmierinati ieprieks
minétie komersantu pieprasijumi un izsniegts liels daudzums obligata iepirkuma atlauju (zim.
17Db.). Salidzinajumam redzams, ka komersantu vélme izmantot efektivas kogeneracijas aspekta
stingrako Noteikumu Nr. 221 iesp&jas (skat. sadalu 2.6.) ir nesalidzinami mazaka. Ir grati
precizi vertet MK Noteikumos paredzgto ieejas kontroles noteikumu realo izpildi, jo nav zinams
atteikumu skaits, tacu viennozimigi atlauju izsniedzg&ji ir bijusi loti labveligi noskanoti.

700 m 2008 70
a) 600
500
400
300 -
200 -

100 ~

GWh Izsniegto at|auju skaits
W 2009 60

M Not. 221

m Not. 198

| el

Mazie HES Biogaze Biomasa Maijs J0nijs Jalijs augusts

Zim. 17. MK Noteikumos Nr 503 un 486 paredzgtais elektroenergijas raZo$anas picaugums no atjaunojamiem
resursiem (zim. 17a.) un izsniegto obligata iepirkuma atlauju skaits 2009.g maija — augusta (zim. 17b.).

Reali I1dz 2010. gadam tika nodotas ekspluatacija 10 MW jaudas atbalstamajas razotnés, kopa
atbalstamajas AER stacijas 2010. gada tika generéts 171 GWh elektroenergijas. Statistiku vel
liela méra glaba Daugavas caurtece, kas bija lielaka par vid€jo; kopa no AER sarazota
elektroenergijas dala bija 48,47% no kopgja elektroenergijas patérina, nodro$inot kaut ne
planoto un ne pastavigu, bet tomer progresu.



31

MK Noteikumi Nr. 262 “Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteiksanas kartibu” (pienemti 16.03.2010.) nomainija tikai gadu
atpakal pienemtos Noteikumus Nr. 198. Atkal tiek atjaunota konkursu rikosana, lai komersants
kvalific@tos tiesibu iegliSanai pardot biomasas, biogazes, saules vai v&ja elektrostacijas sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Tiesibas pardot hidroelektrostacijas sarazoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros tiek pieskirtas bez konkursa péc iesniegumu
izvertésanas; tas velreiz apliecina, ka planotais generacijas apjomu pieaugums mazajas HES ir
visai apSaubams, jo pieejamie hidroenergijas resursi jau ir praktiski apgiti; labs biis ikviens
pieteikums.

Konkursa atjaunosanu EM pamato ar to, ka komersantu iesniegumos péc atlaujam obligatajam
iepirkumam noraditais sarazotas elektroenergijas daudzums summari ievérojami pat parsniedz
MK Noteikumos Nr. 198 paredz&éto no AER sarazojamo kopgja elektroenergijas patérina dalu
(54,57%); §1 dala netiek mainita. Iesniegumi formali apmierina noteiktas prasibas un izvirzitos
kriterijus, vienlaikus iesniegumu kvalitate un uzticamiba tiem ir visai atskirigi. lesniegumu
daudzums dod iesp@ju izveleties labakos, tam nolikam tiks organizéti ikgadg€ji konkursi uz
generacijas apjomu, kur§ nepiecieSsams, lai sasniegtu $ajos Noteikumos atkartoto kop&jas AER
dalas sadalfjumu pa tehnologijam. Konkurss netiek organizets, lai sasniegtu mazako atbalsta
Iimeni (jo ir noteiktas konkrétas obligata iepirkuma cenas (zim. 18.37)), bet, lai izvértétu
iesniegumus péc dazadiem krit€rijiem noteikto punktu summas. Tacu ir loti iesp&jams, ka
augoSo obligata iepirkuma cenu del iesniegumu skaits bija kluvis tik liels, ka bija vajadzigs
normativs instruments, kas atlautu likumigi apmierinat tikai dalu no pareizi noformé&tiem
pieteikumiem. Talakie notikumi ties$i norada uz $adu iesp&€jamibu.
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Zim. 18. Obligata iepirkuma cenas atbilstosi Noteikumiem Nr. 262
salidzinajuma ar elektroenergijas tirgus cenu 2011.g.

Par dazadiem kriterijiem ieglistamo punktu skaits rada, ka konkursantu vert€juma noteicosa
loma ir stacijas uzbtivéSanai. Ta sanemta biivatlauja biogazes projektam dod 14 punktus, izzina

37 QVID analize par situdciju valsti saistiba ar atjaunojamajiem energoresursiem. Latvijas Valsts agraras
ekonomikas institits, 2012.
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par esosam finans€m/kreditu pat 18 punktus. Tai pasa laika par partikas un lopkopibas
atkritumu lietoSanu biogazes stacija, kas ir noteicoSais faktors biogazes ieguvei vispar, var
sanemt tikai 2-10 punktus atkariba no daudzuma kopgja izejviela. Faktiski tiesi $eit tiek ielikts
pamats velakajai plasi piekoptajai kukuriizas audzéSanas un puidéSanas praksei biogazes ieguve.
Sada EM interese tiek nostiprinata ar Noteikumos paredzéto konkursa komisijas sastavu: etri
parstavji no EM, viens parstavis no Zemkopibas ministrijas, viens parstavis no Vides ministrijas
un viens parstavis no SPRK; tatad balsojuma rezultats praktiski ir ieprieks noteikts.

2.6.Efektivas kogeneracijas norméjums

Saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma nosacijumiem, MK Noteikumi Nr 921 Noteikumi
par elektroenergijas raZoSanu kogeneracija (pienemti 06.11.2006.) nosaka kriterijus, atbilstosi
kuriem razotajs, kas elektroenergiju razo kogeneracijas procesa var iegut tiesibas pardot
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros. Kritériji versti uz kogeneracijas procesa
efektivitates nodroSinasanu. Tiek ieviests jédziens lietderiga siltumenergija — kogeneracijas
iekarta sarazota siltumenergija, ko komersants pardod siltumenergijas lietotajam. Aprékinos
par kogeneracijas procesa efektivitati nem véra tikai lietderigo siltumenergiju; komersants gada
parskatam pievieno lietderigas siltumenergijas pardoSanas liguma kopiju. Lietderigas
siltumenergijas kritérijs definéts salidzinajuma ar katlumaju kurai neto lietderibas koeficients
ir ne mazaks ka 92% izmantojot gazi un ne mazaks par 80% izmantojot biomasu. Ir definéts
minimalais primaro energoresursu ietaupijums, kads nepiecieSams lai kvalific€tos obligatajam
iepirkumam. Ieviests paSpatérina jédziens.

Noteikumi Nr. 921 nosaka ari prasibas péc meérinstrumentu sistémas patéréta kurinama,
siltumenergijas un elektroenergijas uzskaitei; to radijumus p&c tam izmanto obligata iepirkuma
apjoma aprékinam.

AT MK Noteikumi Nr. 221 Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu un cenu noteikSanu,
raZojot elektroenergiju kogeneracija (pienemti 10.03.2009.), nomainot Noteikumus Nr. 921,
saglabaja ka efektivitates, ta uzskaites prasibas.

Jaatzimg, ka ir neizskaidrojama joprojam saglabata atskiriba pieeja kogeneracijas efektivitatei,
izmantojot AER atkariba no ta, vai komersants izvélas sanemt atbalstu, defingjot savu razotni
ka efektivas kogeneracijas vai atbalstamas AER elektrostaciju. Komersantam, pamatojoties uz
MK Noteikumiem Nr. 503 un tos nomainijusajiem Noteikumiem Nr. 198, izmantojot biomasu
vai biogazi elektroenergijas razoSanai kogeneracijas procesa, iepriek§ minétie efektivitates
kriteriji nav saistosi. Rezultatu skaidri parada zim. 17b.

2.7.Maksa par uzstadito jaudu: jauns atbalsta instruments

Nekavegjoties péc MK Noteikumu Nr. 503 pienemSanas tiek iesniegti Saeima Grozijumi
Elektroenergijas tirgus likuma (iesniegti Saeima 2007. gada 30. augusta, stajas speka 2008.
gada 15. maija). To pienemsSanas gaita zZimigi parada gan Saeimas lidzdalibu jaunu atbalsta
veidu ievieSana, gan ar1 EM aktivus centienus ieklaut likuma arvien plaSakas atbalsta normas,
pat apejot MK (zim. 19.).
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Zim. 19. Elektroenergijas tirgus likuma grozijumu pienemsanas seciba.

Likumprojekta iesniegtaja (MK atbalstitaja) versija ir juridiski preciz&jumi stridu risinasanai
elektroenergijas tirgus dalibnieku starpa, ka art siki nenozimigi papildinajumi regul&jumam.
Tacu 2. lastjumam 2007. gada 8. novembri tiek iesniegts deputata priekslikums, kas iedibinatu
jaunu atbalsta veidu lielajam kogeneracijas stacijam TEC1 un TEC2: “Razotajs, kas
elektroenergiju razo kogeneracijas stacija ar jaudu virs 100 megavatiem, var iegit tiesibas
pardot kogeneracijas stacija uzstadito elektrisko jaudu parvades sist€émas operatoram. Parvades
sistémas operators atseviski uzskaita $a panta treSaja dala noteiktaja kartiba iepirktas jaudas
apjomus un izmaksas, kuras tiek ieklautas parvades tarifos”. Nav zinams pamatojums, kapec
tas ierosinats un kads no ta ieguvums tiek prognozets. PriekSlikums tiek noraidits.

3. lasijumam 2008. gada 10. aprili EM iesniedz jaunu lidzigu priekslikumu, tacu ar butiski
samazinatu atbalsta slieksni un skaidru noradi par ari So izmaksu uzlikSanu visiem
elektroenergijas patérétajiem: “Razotajs, kas elektroenergiju razo kogeneracijas stacija, kuras
uzstadita elektriska jauda ir, sakot ar 20 megavatiem, var iegiit tiesibas sanemt garantétu maksu
par kogeneracijas stacija uzstadito elektrisko jaudu ($aja gadijuma atbalstam kvalific§jas ari
“Rigas Siltuma” Kogeneracijas stacija Imanta). Garantéta maksa par uzstadito elektrisko jaudu
tiek ieklauta parvades tarifos. Parvades sist€mas operators atseviski uzskaita saskana ar §a panta
treSo dalu veikto maksajumu apjomus. Izmaksas, ko veido maksajumi par uzstadito elektrisko
jaudu, sedz visi Latvijas elektroenergijas galalietotaji”. Noteikti nosacijumi garantétas maksas
sanemsanai, deleggjot kritériju noteiksanu MK.

Papildus tam EM iesniedz v€l vienu priekslikumu par vél vienu atbalsta veidu, atkal jaunas
izmaksas novirzot uz visiem elektroenergijas galalictotajiem: “Razotajs, kas elektroenergiju
razo elektrostacijas ar uzstadito elektrisko jaudu virs viena megavata, izmantojot biomasu vai
biogazi, var iegiit tiesibas sanemt garantétu maksu par elektrostacija uzstadito elektrisko
jaudu. Garantéta maksa par uzstadito elektrisko jaudu tiek ieklauta parvades tarifos. Parvades
sist€émas operators atseviSki uzskaita saskana ar §a panta treSo dalu veikto maksajumu apjomus.
Izmaksas, ko veido maksajumi par uzstadito elektrisko jaudu, sedz visi Latvijas elektroenergijas
galalietotaji”. Kopuma S§is jaunais atbalsta veids rada, ka EM joprojam uzskata par
nepiecieSamu vél vairak subsidét elektroenergijas razoSanu, sadardzinot tas cenu
galapatérétajiem. Paradas jauns aspekts — tendence noslépt subsidijas citos galalietotajiem
vairak pienemamos maksajumos, $aja gadijuma parvades tarifos.
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MK Noteikumos Nr. 198 Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos
energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu (pienemti 24.02.2009.) un Nr. 221 Noteikumi
par elektroenergijas raZoSanu un cenu noteikSanu, raZojot elektroenergiju kogeneracija
(pienemti 10.03.2009.) ir ieklauts regul&jums, kas izpilda Elektroenergijas tirgus likuma
norm&jumu par tiesibam sanemt garant€tu maksu par dabasgazes, biomasas un biogazes
kogeneracijas elektrostacijas uzstadito elektrisko jaudu.

Noteikts garantétas maksas sanemsanas periods lidz 15 gadiem, ka arT kriteriji saskana ar
kuriem razotaji var iegiit tiesibas sanemt garanteto maksu. Noteikta formula maksas aprékinam
par uzstadito jaudu razoSanai kogeneracija, nemot par pamatu garantéto maksu par 1 MW
uzstadito elektrisko jaudu 18 705 EUR/gada izmantojot cietos atjaunojamos resursus (lasit
biomasu) vai 11350 EUR/gada izmantojot dabasgazi. Nav atrasti nekadi pamatojumi un
aprekini tiesi S$adam atbalsta apméram.

MK Noteikumi Nr. 841 Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos
Nr.221 '"Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu un cenu noteikSanu, razojot
elektroenergiju kogeneracija” (pienemti 07.09.2010.) padara jaudas maksajuma sanemsanu
vél draudzigaku razotajiem. Proti, “Komersants, kas .. ir ieguvis tiesibas pardot kogeneracijas
elektrostacija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, var pretendét uz
kvalificé$anos garant€tas maksas sanemsanai par uzstadito elektrisko jaudu atbilstosi 2010.
gada 31. oktobri spéka esoSajiem nosacijumiem par kvalific€Sanas Kkrit€rijiem garant&tas
maksas sanemsanai par uzstadito elektrisko jaudu”. Tiek radita dubulta subsidésanas sistéma ar
t.s. energijas komponenti (par sarazoto elektroenergiju) un jaudas komponenti (par uzstadito
elektrisko jaudu).

Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma (stajas spéka 01.01.2014.) pazemina minimalo
uzstaditas elektriskas jaudas robezu, no kuras dabasgazes kogeneracijas stacijas var sanemt
garantéto maksu par uzstadito elektrisko jaudu: “Razotajs, kas elektroenergiju razo
kogeneracijas stacija, kuras uzstadita elektriska jauda ir lielaka par Cetriem megavatiem, var
iegiit tiesibas sanemt garantétu maksu par kogeneracijas stacija uzstadito elektrisko jaudu”. ST
izmaina dod iesp&ju ar1 Juglas jaudai (uzstadita elektriska jauda — 14,9 MW) sanemt So maksu.
Atbilstosi noteikumu izmainam, elektrostacijam garant&tas maksas tiesibas pieskirtas uz dazadu
laiku (tabula 5.)

Tabula 5.
Elektroenergijas raZotaju tiesibu sanemt garantéto maksu par uzstadito jaudu
laika grafiks
Elektrostacija Atbalsta sakums Atbalsta beigas
TEC1 01.08.2008.g. 2020.9.
TEC2 24.09.2013.9. 2028.9.
SC Imanta 01.10.2008.g. 2020.g.
Juglas jauda 28.05.2007.g. 2027.9.
Fortum Jelgava 24.09.2013.9. 2028.9.



https://likumi.lv/ta/id/162007-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus
https://likumi.lv/ta/id/162007-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus
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Tiek izmainiti arl garantétas maksas norékini. Atvérta elektroenergijas tirgus apstaklos un
atdalot parvades tiklu operatoru AS Augstsprieguma tikls no Latvenergo (publiska tirgotaja)
vairak nevargja paslépt parvades tarifos garantéto jaudas maksajumu. Tas tiek ieklauts kopéja
OIK: “... Izmaksas, ko veido maksajumi par uzstadito elektrisko jaudu, sedz visi Latvijas
elektroenergijas galalietotaji proporcionali savam elektroenergijas patérinam...”. Jaudas maksa
laika no 2014. gada lidz 2017. gadam bija ievérojama samera stabila naudas izteiksmg, bet tas
ipatsvars kopéja OIK apjoma samazinajas no 36,6% lidz 34,9%, pateicoties AER atbalsta
straujam pieaugumam.

Jaatzime, ka pie lielam uzstaditajam jaudam optimalam kogeneracijas rezimam biitu jabut
rentablam bez subsidijam, citadi to nevar veérteét ka augsti efektivu kogeneraciju, kura ir
atbalstama atbilstosi likumam. Tika izvirzits visparéjs uzstadijums, ka lielas kogeneracijas
stacijas “kalpo ne tikai lokalas siltumenergijas un elektroenergijas pieprasijumu segsanai, bet
ieklaujas arT parvades sisteémas operatora dispecervadibas grafika (saskana ar Tikla kodeksu
generétajvienibas ar jaudu 15 MW pilda dispeCervadibas operativos rikojumus) un piedalas
drosas un sabalansétas elektroapgades nodrosinasana. Lidz ar to, nosakot kogeneracijas staciju
ar jaudu 15 MW un vairak ekonomisko pamatojumu, ir javerté ari to ietekme uz visu Latvijas

elektroapgades sistemu”®,

Tikai pedgja laika ir paradijusies skaidraki noradijumi par jaudas maksajumu sanemoso staciju
iespaidu uz apgades drosibu, avarijas jaudas rezervém un elektroenergijas cenu stabilitati Nord
Pool Spot Latvijas cenu zona, ta novérsot elektroenergijas cenu strauju picauguma risku.

Realitaté no minétajam elektrostacijam S§is prasibas sp€ nodroSinat tikai TEC2, kura spgj
ilgstosi darboties kondensacijas reZima, ka art izpilda tadus kriterijus ka atra jaudas uznemsana
lidz 100 MW, darbibas nodroSinasana vismaz 24 h, nosacijumi atbilsto§i BRELL (Baltkrievijas,

Krievijas, Igaunijas, Lietuvas un Latvijas parvades sistému operatoru) noligumam?3°.

Kvantitativs Latvijas galapaterétaju ieguvumu izveért&jums no TEC2 jaudas maksajuma tikai
elektroenergijas cenu stabilizacijas aspekta Latvija (zim. 20.) rada, ka kopgjais ieguvums
pateicoties sasniegtajam cenu pazeminajumam 2018. gada. ir bijis 47,8 milj. EUR. Jaatzimé, ka
formali samazinatais jaudas maksajums TEC2 2018. gada bija 21,3 milj. EUR, ieprieksgjos
gados pec SEN nomaksas tas bija apm. 72,2 milj. EUR gada. Sie dati rada, ka TEC2 sanemta
jaudas maksajuma pozitivais iespaids detalizéti jaizverte, ir pilnigi iesp&jams, ka tas nav
uzskatams par zaud€jumus nesosu ar1 pie pilna maksajuma.

Lidz $im nav skaidri paradits iemesls un mérkis garant&tajai maksai par uzstadito elektrisko
jaudu, nav zinami ieguvumi no §tm subsidijam.

¥ Ricibas plans  elektroenergijas  kop&jas cenas  pieauguma risku  ierobezoSanai  (2013).
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40280663&mode=mk&date=2013-04-09
39 EM Informativais zinojums Par risindjumiem obligata iepirkuma mehanisma atcelSanai un ilgtspgjigai

atjaunojamas energijas razoSanai (2018). http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40461316&mode=mk&date=2018-
08-14


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40280663&mode=mk&date=2013-04-09
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40461316&mode=mk&date=2018-08-14
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40461316&mode=mk&date=2018-08-14
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Jau no jaudas maksajuma izveides, tas bija lielaka OIK kop€ja maksajuma sastavdala (zim. 21.).
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Zim. 20. TEC2 darbiba kondensacijas rezima 2018.g., iespaids uz elektroenergijas cenam. Avots: Latvenergo.

Kogeneracijas stacijas sarazoto siltumu galvenokart izmanto centralas siltumapgades sistemas,
kuras raksturo lielas atSkiribas siltuma patérina ziemas un vasaras sezonas. Tap€éc orientieris
kogeneracijas procesam tiek pienemts 3000 stundas/gada, Sis lielums ir ari likts pamata
Noteikumos Nr. 221 ka minimums kvalifikacijas tiestbam sanemt maksu par uzstadito jaudu.
Tikmér Noteikumi Nr. 198 So tiesibu sapemSanai pieméro minimalo slieksni 8000
stundas/gada. Protams §1 iesp€ja netiek izmantota, visi jaudas maksajuma sanémeéji ir saistiti ar
Noteikumiem Nr. 221.
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Zim. 21. OIK kopgja maksajuma sastavdalas 2011. — 2013.g.

Ta¢u Noteikumu Nr. 221 redakcija ir neskaidra: maksu par kogeneracijas elektrostacija
uzstadito elektrisko jaudu var sanemt, ja “kogeneracijas elektrostacijas vai atsevisSkas §is
elektrostacijas kogeneracijas iekartas uzstaditas elektriskas jaudas izmantoSanas stundu skaits
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gada parsniedz 3000 stundu”. Nav skaidrs, vai tikai kogeneracijas rezima laiks tiek ierékinats
mingtajas 3000 stundas (ja ir tehnologiska iesp&ja arT citam rezimam) un vai 3000 stundas ir
jastrada ar pilnu noslodzi.

Dazadam tehnologijam attieciba starp uzstadito elektrisko un siltuma jaudu (skat. Noteikumu
Nr. 221. 4. pielikumu) ir dazada robezas 0,45 — 0,95, tatad visam tehnologijam ta ir mazaka
par 1. Tas nozimé, ka optimala kogeneracijas procesa laika tiek sarazots vairak siltumenergijas
ka elektroenergijas. TaGu 2010. gada statistika rada, ka valsti augstas efektivitates gazes
kogeneracijas stacijas elektroenergija ir sarazota vairak ka siltumenergija (zim. 22.)*; tas
savukart rada, ka apm. 20% no kop¢ja laika darbiba varétu biit kondensacijas reZima, pie tam
kogeneracijas rezima darba laiks varétu bat ari mazaks par 3000 stundam gada.
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Zim. 22. Uzstaditas jaudas un sarazotas energijas augsti efektivas kogeneracijas stacijas 2010.g.

Uz pardomam vai lielo jaudas maksajumu sanemsana viss ir atbilsto$i normativajiem aktiem
vedina arT vélak pienemtie MK Noteikumi Nr. 604 Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada
10. marta noteikumos Nr.221 "Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu un cenu
noteikSanu, raZojot elektroenergiju kogeneracija” (pienemti 28.08.2012.). 3000 stundu
kriterijs tika maksligi atvieglinats ar atlauju summeét kopa vienam komersantam piederoSo
staciju darba stundas, ja tas strada viena centralizétas siltumapgades zona; pamatojumam, ka
tada gadijuma tas piedalas kopgja siltumapgades pieprasijuma segSana, ir visai vaja saistiba ar
generacijas efektivitati. Viss tas kopa vedina uz domam par nepiecieSamibu rtpigi izvertet 3000
stundu kritérija izpildi.

2.8.Secinajumi: dZins ir izlauzies no pudeles un strauji pienemas speka
Ar Elektroenergijas tirgus likuma pienem$anu 2005. gada tika ieviests jauns, atSkirigs
reguléjums attieciba uz AER izmantoSanas un efektivas kogeneracijas atbalstu, kur§ izradijas
par pamatu atbalsta maksajumu apmeéra (t.i., OIK) straujai izaugsmei. Galvenie pieauguma
virzitaji bija:
e likuma noteiktais no AER sarazotas elektroenergijas sasniedzamais ipatsvars attieciba
pret kop&jo elektroenergijas patérinu — ne mazak ka 49,3%; ta izpildei ir vajadzigas
atraktivas iepirkuma cenas un miksta, atbalstoSa (iesaistosa) regul&josa vide;

40 National cogeneration reports; second round of national reports. https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
efficiency/cogeneration-heat-and-power


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/cogeneration-heat-and-power
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/cogeneration-heat-and-power
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e obligata iepirkuma cenu (arT no AER raZotajai elektroenergijai) lineara piesaiste SPRK
apstiprinatajam dabasgazes tirdzniecibas gala tarifam ta strauja pieauguma perioda
(tarifs laika no 2006. gada Iidz 2013. gadam pieauga 2,3 reizes); papildus tam tika
ieviesta garant&ta maksa par uzstadito elektrisko jaudu kogeneracijas elektrostacijam.

Kopuma laika posma lidz 2012. gada 28. novembrim tika izdoti un bija speka 824 1émumi par
tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros par kop&jo planoto vai
uzstadito elektroenergijas jaudu 2073 MW un elektroenergijas razo$ana apjomu 9756,8 GWh*!,
Laimiga karta lielaka dala projektu nav tikusi Tstenoti. Tomér 10 gadu periods (2003. — 2013.)
iezimgjas ar izkliedétas elektroenergijas generéSanas atbalsta maksajuma desmitkartigu
pieaugumu galalietotaju rékinos obligata iepirkuma apjoma un cenu paaugstinasanas dg] pie
praktiski konstantas vid€jas elektroenergijas cenas. Ja 2003. gada SPRK apstiprinata vietgjo
neatkarigo elektroenergijas razotaju komponente bija 0,2817 c€/kWh*, tad 2008. gada OIK
komponente bija sasniegusi 0,93 c€/kWh*3, bet 2013. gada jau 2,69 c€/kWh (zim. 23.).
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Zim. 22. Elektroenergijas cenas sastavdalas galalietotaju rékinos.

Likuma uzstadijums par “dro$i un kvalitativi piegadatu elektroenergiju visefektivakaja
iesp&jamaja veida par pamatotam cenam” tika aizmirsts.

Latvijas energopolitika $aja perioda ir veért€jama, ka ne vienmér pamatota ar ekonomiskiem
aprékiniem, haotiska ar neskaitamam turp-atpakal stila izmainam obligata iepirkuma atlauju
konkursu (ne)rikoSana, cenu formulu mainas un atlauju terming&juma.

Tikai 2013. gada EM atzina, ka “kopuma Latvija obligata iepirkuma tarifi ir vieni no
augstakajiem, salidzinot ar Eiropas valstim, kuras atbalsts veidots p&c obligata iepirkuma (feed-
in) principa”* (tab. 6.). Integr&jot visus tarifus (iznemot sauli) var atrast, ka faktiski Latvija tie
ir otri augstakie Eiropa (tikai Sveicg ir uzskatits, ka nepiecieSams lielaks atbalsts), Tpasi esam

4 EM “Informativais zinojums par elektroenergijas cenu pieauguma riskiem un to ierobeZo$anu.” (2013.g.)
http://tap.mk.gov.lv/imk/tap/?pid=40272838

42 SPRK lémums Nr. 280, 15.10.2003.g.

43 J. Zvanitajs, A. Denina. Atbalsts izklied&tas elektroenergijas razotajiem Latvija un ta nozime elektroenergijas
cenas veidoSana. Latvijas Universitates raksti 2009, 743. S§j. Ekonomika, vadibas zinatne. 43-55 Ipp.

4 EM Informativais zinojums "Par elektroenergijas cenu pieauguma riskiem un to ierobezoSanu” (2013).

http://tap.mk.gov.lv/imk/tap/?pid=40272838
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apsteigusi miisu tuvakos ekonomiskos konkurentus Lietuvu, Slovakiju, Cehiju, Ungariju,
Slovéniju, Horvatiju.

Tabula 6.
Elektroenergijas obligata iepirkuma feed-in tarifi Eiropa (c€/kWh)
Valsts Biogaze Biomasa Hidro Saule (saulgzifnes)
Austrija 5-20 6-20 3-11 17 -20 9
Bulgarija 6-24 9-15 5-10 9-20 5-8
Horvatija 15-19 12 -17 8-16 15-35 9-10
Cehija 11-17 6-19 5-15 22 -65 9-14
Francija 8-14 12 6-10 11-46 3-11
Vacija 6-25 6-17 3-13 14 -20 5-9
Griekija 10 - 22 15-23 9-11 30-33 9-25
Ungarija 4-12 4-12 5-12 5-11 4-12
Irija 8-15 9-14 8 - 7
Latvija 19-21 15-21 17 -20 43 10 - 17
Lietuva 12-19 11-14 6-8 12 - 46 8-11
Luksemburga 12 -15 11-15 9-11 37-42 8
Malta - - - 20-28 -
Portugale 10-13 10-13 9-13 26 - 38 7-26
Slovakija 9-15 11 -17 6-11 12 8
Slovenija 6-16 19-25 8-11 14 - 29 10
Spanija 7-15 6-18 8-9 12-27 7-8
Sveice lidz 20 15-38 10-30 18 - 36 11-18
Turcija 10-13 10-12 6-7 10 - 17 6-9
Apvicno 12-8 . 6-27 9-19 6-45
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3.0IK samazinasanas méginajumi: risinajumi un/vai imitacija
Pretrunigu uzskatu un pieeju dazadiba par vides, tiesiskajiem, finansialajiem aspektiem
izkliedétaja elektroenergijas raZzo$ana bija vérojama jau no atbalstiSanas sakuma. Tacu sajiita,
ka atbalsta sisteéma ir talu no optimalas, pakapeniski parnem visas iesaistitas puses, kaut gan,
protams, pauzot diametrali pretgjus viedoklus.

3.1.Mazie HES: energétika vai vides degradacija

Pirmie netie$as darbibas pret parspileto atbalstu AER izmantoSanai uzsak taja laika loti aktivie
vides aizstavji. MK Noteikumi Nr. 27 Noteikumi par upem (upju posmiem), uz kuram zivju
resursu aizsardzibas nolika aizliegts biivet un atjaunot hidroelektrostaciju aizsprostus un
veidot jebkadus mehaniskus $ker§lus (pienemti 15.01.2002.) ir pirmais vides aktivistu
meginajums regulét subsidétas elektroenergijas razoSanas ekspansiju Latvijas up&s. Noteikumi
214 Latvijas upes (upju posmus) pasarga no aizdambésanas un jauno mazo HES uzbives. ST ir
Zemkopibas ministrijas iniciativa, kas ir saistita ar lauksaimnieku un vides organizaciju ripém
noverst (vai vismaz mazinat) mazo upju saméra barbarisku parveidoSanu, uzpludinot
tdenskratuves, un lielos apméros mainot appludinatas teritoriju lielumu atkariba no tdens
piepliduma®.

Papildus tadam pozitivam iezim&€m ka bijuSo dzirnavezeru un tidenskratuvju sakartoSana un
kaut nedaudzam jaunam darbavietam, tiek minéta virkne vidi degrad€joSu aspektu: dabiga
hidrologiska rezima izmainas, kam seko gruntsiidenu izmainas apkartgjas teritorijas péc
uzpludinasanas un Gdens limenu regularam svarstibam, ekologiskas ekspertizes neesamibas
rezultata tiek trauceta pasi aizsargajamo sugu un biotopu aizsardziba, iidenskratuvju limenu
mainas rezultata palielinas potenciali appludinama zona un parpurvojas piekrastes, caurpliides
svarstibas izsauc ledus sastrégumus un krastu izskaloSanu, utml. Vides organizacijas ir
konstatgjusas, ka d&] traucgjumiem Latvijas up€s savvalas laSu populacija peédejo gadu laika ir
samazinajusies par divam tresdalam.

Sim solim vél nav ar OIK saistitu ekonomisku c&lonu un mérku, taéu nenoliedzami tas ir
pasargajis no vairaku desmitu mazu HES uzbiivéSanas un ievérojamam subsidijam to atbalstam.
Bet vides problémas faktiski arf Sodien nav atrisinatas, ari eso$as 243 subsidétas mazas HES
turpina atstat savu iespaidu. To Tpasnieki, neskatoties uz lielajam subsidijam, nevélas investét
vides aizsardzibas pasakumos.

3.2.Dabasgazes cenas ietekmes vajinasana

Izpratne, ka nepiecieSamas ekonomiska rakstura aktivitates OIK talaka nekontrol&ta pieauguma
apturéSanai, radas daudz ve€lak. Ari Valsts kontrole, veicot reviziju EM par obligatu
elektroenergijas iepirkumu, noradija, ka aprékinamais atbalsts ieveérojami parsniedz izdevumus,
kas nepieciesami veikto kapitalieguldijumu atmaksai“®.

4 Mazo hidroelektrostaciju darbibas izvért&jums. Valsts SIA Vides projekti, 2004-2005.
4% Ricibas  plans  elektroenergijas  kop&as cenas  pieauguma risku  ierobezoSanai  (2013).
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40280663&mode=mk&date=2013-04-09
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Sada rakursa dabasgazes tirdzniecibas cenas noteikti ir javerté ka bitisks OIK apjoma
pieauguma virzitajs. To iespaids ir izpaudies divos veidos:

e dabasgazes kogeneracijas stacijas razotas elektroenergijas obligatais iepirkums par
paaugstinatu cenu un garantéta maksa par uzstadito jaudu;

e AER izmantojoSo elektrostaciju atbalsta lieluma tieSi proporcionala sasaiste ar
dabasgazes tirdzniecibas cenam.

Tapéc ir tikusi veikti abu faktoru mazinasanas meginajumi.

MK Noteikumi Nr 841 Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumos
Nr.221 "Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu un cenu noteikSanu, raZojot
elektroenergiju kogeneracija” (pienemti 07.09.2010.) fiks§ja subsidétu dabasgazes
kogeneracijas staciju buivésanas izbeigumu, ja “elektrostacijas nav jau ieviestas vai tas nav
planots ieviest Elektroenergijas tirgus likuma 23.panta noteiktaja kartiba”, t.i., ja no parvades
sisttmas operatora sagatavota gadskart€ja novert€juma zinojuma izriet, ka wvalsts
elektroapgades drosumu apdraud elektroenergijas razoSanas jaudu nepietickamiba.

Tika noteikts, ka pretendét uz tiesibu iegiisanu pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros vai garantétas maksas sanemsanai par uzstadito jaudu var tikai tie
komersanti, kuri elektroenergijas razo$anai izmanto vai plano izmantot AER. Komersanti, kas
lidz 2010. 31. oktobrim bija ieguvusi tiesibas pardot dabasgazes kogeneracijas elektrostacija
sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros vai sanemt maksu par kogeneracijas
elektrostacija uzstadito jaudu, saglaba minétas tiesibas. Protams, komersanti nekavéjoties
aktivizgjas; 2010. gada septembri un oktobri EM izsniedza 68 obligata iepirkuma atlaujas
dabasgazes kogeneracijas stacijam ar 15 gadu terminu uz Noteikumu Nr. 221 pamata.

ST lemuma iespaids paradas tikai pedgjos gados (zim. 23.). P&c mingto staciju nodoanas
ekspluatacija 2011.— 2013. gada. un stabilitates dazu gadu garuma, 2017. — 2019. gada atbalsta
periods ir beidzies 38 dabasgazes kogeneracijas stacijam. Subsidéta dabasgazes kogeneracijas
staciju elektroenergijas tarifa iespaidu uz centralizétas siltumapgades cenam beidzot ir
pamanijusi arT EM: “... atsevi$kas paSvaldibas, taja skaita Riga un citas lielakajas pilsétas,
obligata iepirkuma mehanisma ietekmé ir zemaki siltumenergijas tarifi, kas dalai
majsaimniecibu mazina izdevumus par siltumenergiju.”*’ Nav konstatéts, ka ne tikai
majsaimniecibam, bet arT valsts un pasvaldibu iestadém un birojiem ir nepamatoti 1&taka
siltumenergija; nav arT pateikts, ka tas ir uz visas Latvijas OIK maksataju rékina. Simboliska
tante Bauska, kura silda savu majokli ar malku, vienlaikus apmaksa Rigas iestadém letaku
siltumu.

Dalai centralizétas siltumapgades operatoru subsidétas dabasgazes siltumenergijas atcelSanas
radito izmaksu picaugumu mikstinaja liela siltuma katlos razota siltumenergijas dala, daza ir
uzstadijusi biomasas katlus. ST pirma 3ada veida pieredze rada, ka reali centralizétas
siltumapgades cenas, likvid€jot obligdto maksajumu, izmainas niecigi. Vieniga plasi
izskan&jusa Valmieras siltumenergijas cenu picauguma 2017. gada galvenais patiesais iemesls

4EM Konceptuals zinojums "Kompleksi pasakumi obligata iepirkuma komponentes atcelSanai un
elektroenergijas tirgus attistibai" (2018). http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40467558
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ir kop$ 2013. gada uzkratais visu izmaksu pieaugums. Lidz ar to nav nepiecieSams paredzet
specialus atbalsta mérus sagaidot atlikuSo dabasgazes kogeneracijas staciju atbalsta atlauju
beigu terminus 2020.. — 2024.gados.
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Zim. 23. Dabasgazes kogeneracijas staciju (< 4 MW) skaits un sarazota subsidéta elektroenergija.

AER izmantoSanas atbalsta piesaiste dabasgazes tirdzniecibas cenai ieprieks€jos gados javerte
ka viens no galvenajiem OIK apjoma pieauguma virzitajiem.

Maksimumu sasniegusas dabasgazes tirdzniecibas cenas 2009. gada pateica prieksa pirmo soli,
lai partrauktu absoliiti nesaprotamo AER atbalsta intensitates piesaisti dabasgazes tirdzniecibas
cenam. Tas tika veikts ar MK Noteikumiem Nr. 198 par elektroenergijas raZoSanu,
izmantojot atjaunojamos energoresursus,
24.02.2009.). Beidzot tika atzits, ka “saules, v&ja un hidroenergijas cenas nav atkarigas no

un cenu noteikSanas karttbu (pienemti
procesiem fosilo energoresursu tirgd”, tapec obligata iepirkuma cenas ir jaatsaista no
dabasgazes cenas®®. Acimredzot, turpinot linedro sasaisti ar dabasgazes cenu, biomasa un
biogaze péc noklus€juma joprojam tiek uzskatiti par resursiem, kas saistiti ar fosilo
energoresursu tirgu.

Atbalsta aprékina formulas saules, v&ja un hidroenergijai lineara atkariba no dabasgazes cenam
tika nomainita ar skaitliskam formulam. To galvenais virzitajs ir “konstants lielums, kas
atspogulo elektroenergijas iepirkuma cenu citas ES dalibvalstis”*®. Nav norades, kuras ir
mingtas valstis un atsauces uz avotiem; nav arf sasaistes ar ekonomiski pamatotiem izdevumiem
razoSanai.

P&c ekonomiskas krizes izsauktais dabasgazes cenu kritums 2010. — 2011. gada radija manigu
mieru un bija nepiecieSams kart€jais cenu pieaugums Iidz nakosajam maksimumam, lai saktos
aktivitates atbalsta intensitates mazinasanai. Tikai 2014. gada sakuma EM konstatgja, ka ...
OIK un lidz ar to elektroenergijas kop€jas cenas turpmaks pieaugums atstas ietekmi uz Latvijas
tautsaimniecibas konkurétsp&ju; nepiecieSams ieviest tadas politikas izmainas, kas nodroSinatu,
ka Latvija efektivi apgist AER potencialu un razo elektroenergiju kogeneracija, ka ari

4 Paskaidrojuma raksts MK Noteikumu Nr. 198 projektam “Noteikumi par elektroenergijas razo$anu un cenu

noteikSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus”.
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40101254&mode=mk&date=2009-02-24

49 1bid.


https://likumi.lv/ta/id/162007-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus
https://likumi.lv/ta/id/162007-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40101254&mode=mk&date=2009-02-24
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vienlaikus nodroSina ekonomikas attisttbu un noveér§ iedzivotaju dzives Iimena
pasliktinaganos™°.

2014. gada 22. aprili sinhroni tika pienemti MK Noteikumi Nr. 208 Grozijums Ministru
kabineta 2009. gada 10. marta noteikumos Nr.221 ""Noteikumi par elektroenergijas razoSanu
un cenu noteikSanu, raZojot elektroenergiju kogeneracija” un MK Noteikumi Nr.209
Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumos Nr.262 ""Noteikumi par
elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas
kartibu". EM atsaucas Uz P&tfjuma® secinajumu, ka eso3a atbalsta piesaiste dabasgazes cenai
atjaunojamos energoresursus izmantojosam elektrostacijam un biomasas un biogazes

kogeneracijas stacijam nav pamatota.

Lai nodrosinatu obligata iepirkuma cenu talaku nepalielinaSanos dabasgazes tirdzniecibas cenas
pieauguma rezultata, tiek ierobeZota obligata iepirkuma cenas noteikSanas formulas ieklautas
dabasgazes tirdzniecibas gala tarifa mainiba, nosakot ta maksimalo robezveértibu 2014. gada
marta dabasgazes tirdzniecibas cenas (277,46 EUR/tukst. kubm) Iimeni. IerobeZojums ir
noteikts tuvu atbalsta veésturiskajam maksimumam; netika izmantotas iesp&jas ieviest kadu
ekonomiska pamatojuma faktoru obligata iepirkuma cenu formulas. Ja dabasgazes tarifs
samazinas zem noteiktas robezvertibas, formulas aprékiniem tiek izmantots realais SPRK
apstiprinatais dabasgazes tirdzniecibas tarifs.

Faktiski kogeneracijas atsaiste no dabasgazes cenas netika veikta, tacu tika uzlikti augsgjie
griesti talakam atbalsta pieaugumam $1 faktora dél.

Tikai vél péc diviem gadiem MK sédé 05.07.2016.g. tika pienemti MK Noteikumi Nr. 443
Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumos Nr. 221 ""Noteikumi par
elektroenergijas raZoSanu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju kogeneracija’” un MK
Noteikumi Nr. 444 Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumos Nr. 262
"Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un
cenu noteikSanas kartibu''.

Abi Noteikumi pilnigi atsaistija no dabasgazes cenam atbalsta intensitati atjaunojamos
energoresursus izmantojosam elektrostacijam, atstajot So atkaribu tikai dabasgazes
kogeneracijas stacijam ar uzstadito jaudu <4 MW. Paradoksali, bet faktiski joprojam fiksgjot
dabasgazes tirdzniecibas cenai atbilstoSu koeficientu formulas, EM defingja mérki “nodroSinat
obligata iepirkuma cenu nesamazinaSanos zem Iimena, kas nepiecieSams atbalstito
elektrostaciju darbibas nodrosinasanai dabasgidzes tirdzniecibas tarifa krituma rezultata®2,
NepiecieSama limena aprékini nav Anotacija paraditi un nav pieejami. Anotacija ir atzits, ka §1s

% Grozfjumi MK Noteikumos Nr. 221 un Nr. 262; sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija).
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40320524&mode=mk&date=2014-04-22

51 SIA Ekodoma (2013). Elektroenergijas, kas razota no AER un kogeneracija, atbalsta izvert§jums un
priekslikumi atbalsta uzlabosanai; otrais nodevums.
https://www.em.gov.Iv/files/energetika/SIA_Ekodoma_atskaite.pdf

52 “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumos Nr.262 “Noteikumi par elektroenergijas
razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu”” sakotngjas ietekmes
novertejuma zinojums (anotacija). http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40390490&mode=mk&date=2016-07-05
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ripes bija izsaucis dabasgazes cenu ievérojamais kritums, ka rezultata 11 pusgada dabasgazes
tirdzniecibas cena bija 156,52 EUR/tukst. kubm.

Tacu, atbalstu fiks€jot, obligata iepirkuma cenas tika aprékinatas pie pusotras reizes augstakas
dabasgazes tirdzniecibas cenas 234,77 EUR/tukst. kubm. (kas atbilst “vid€jai dabasgazes
tirdzniecibas cenai laika perioda no 2007. gada augusta, kad stajas spéka Ministru kabineta
2007. gada 24. jualija noteikumi Nr. 503 “Noteikumi par elektroenergijas razo$anu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus”, [idz 2012. gada septembrim, kad komersanti vairs nebija tiesigi
kvalificéties tiesibu iegisanai pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros”>?),
un Noteikumos formulas ierakstiti attiecigi koeficienti. Tas ir laika periods, kad dabasgaze
Latvijai tika pardota par visdargakajam cenam®* (zim. 24.).
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Zim. 24. Gazprom piegadatas dabasgazes gada vid€jo iepirkuma cenu dinamika.

Noteikumi bija jasaskano EK, kam bija vajadzigs gandriz gads, tap€c tie stajas speka tikai
01.05.2017.g.

Zim. 25. paraditas vid€jas obligata iepirkuma cenas dazadam tehnologijam salidzinajuma ar
2017. gada vidgjo elektroenergijas tirgus cenu; ka redzams, dazam tehnologijam razotajiem
maksata subsidéta cena pat sedas reizes parsniedz vidgjo elektroenergijas tirgus cenu. Saja bridi,
fiks€jot cenas atbilstosi aktualajam dabasgazes cenam, obligata iepirkuma cenas biitu pusotras
reizes zemakas.

53 Ibid.

%4 V. Didenko. Dabasgazes nozime Latvijas tautsaimniecibas attistiba un alternativas tas piegades iespéjas Latvija.
Ekonomika un uzneméjdarbiva. Nr.9, 2011, 45.-52.1pp.
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Zim. 25. Vidgjas obligata iepirkuma cenas dazadam tehnologijam no 01.05.2017.g.

3.3.0bligata iepirkuma tiesibu iegiiSanas moratorijs

Atraktivas obligata iepirkuma cenas un visai formalais ieejas mehanisms turpinaja stimul&t
aktivo iesniegumu pieplidumu, piesakoties uz obligata iepirkuma tiestbam; konkursa sist€mas
dalgja ievieSana to nesp&ja apturét. Jau 2011. gada sakuma EM konstat&ja, ka “ieviestie atbalsta
mehanismi ir komersantiem bijusi pietickami motivejosi, lai tie uzsaktu projektu planosanu un
domatu par investd$anu elektroenergijas razo$ana, izmantojot AER”®. Pamatojoties uz MK
Noteikumos Nr. 262 noteikto procediiru, ir izsniegtas obligata iepirkuma atlaujas
atbalstamajam AER stacijam ar kop&jo paredz&to summaro elektroenergijas razoSanu, kas
ieverojami parsniedz direktivas prasibas attieciba uz 2020. gada mérkiem AER izmantoSana.

Lai stabilizetu un verificetu atlauju pieprasisanas un izsniegSanas procesu MK Noteikumi Nr.
365 Grozijums Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumos Nr.262 **Noteikumi par
elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas
kartibu" (pienemti 17.05.2011.) nosaka, ka “no 2011. gada 26. maija lidz 2013. gada 1.
janvarim EM neorganizé konkursus par tiesibu iegiSanu pardot biomasas, biogazes, saules vai
vEja elektrostacijas sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, un razotajs nevar
kvalificeties elektroenergijas pardoSanai obligata iepirkuma ietvaros un tiesibu iegtiSanai
sanemt garantétu maksu par uzstadito elektrisko jaudu”. Tiek ieviests t.s. moratorijs, kurs ir
pieteikts ka parejas reguléjums lidz jaunas atbalsta sist€mas izveidei un ievieSanai, nosakot
ekonomiski pamatotu atbalsta periodu un intensitati AER izmantoSanai.

Tacu turpingjas aktiva obligata iepirkuma atlauju izsniegSana saskana ar MK Noteikumiem Nr.
221 (vidgji vairak neka 10 atlaujas ménesi Iidz 2012. gada maijam (zim. 26.)). Projektus, kuriem
atlaujas obligatajam elektroenergijas iepirkumam ir izsniegtas pirms moratorija izsludinasanas,
ar turpina istenot.

% Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumos Nr.262 ,Noteikumi par elektroenergijas

9995

razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu”” sakotngjas ietekmes
novertejuma zinojums (anotacija). http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40214514&mode=mk&date=2011-05-17
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Zim. 26. EM izsniegtas atlaujas obligatajam iepirkumam saskana ar MK Noteikumiem Nr. 221.

Kopuma laika posma no 2007. gada Iidz 2012. gada 23. maijam ir izdoti 445 1€mumi par
tiesibam pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros ar komersantu planotajam vai
uzstaditajam jaudam 522 MW apmera®. Pec EM aprekiniem, ja visi izdotie un speka esosie
lémumi par tiesibu pieskirSanu pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros tiek istenoti
pilna apmeéra, tad ietekme uz elektroenergijas tarifu palielinasies lidz 4,25 c€/kWh. Uz 2012.
gada 23. maiju gan mazak neka tresa dala pieteikto jaudu (167 MW) ir istenota, turklat vairuma
gadijumu vairakkart pagarinot ekspluatacija nodosanas terminus (zim. 27.).

250
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50
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Zim. 27. EM izsniegtas Istenotas un neistenotas atlaujas obligatajam iepirkumam 2007. — 23.05.2012.g.

Informativais zinojums tika uzsaukts Valsts sekretaru sanaksmé 2012. gada 29. marta, bet
izskatits MK séde tikai 2012. gada 28. augusta. Protams, ka komersanti sajuta regul&josas vides
izmainas un aktiviz€ja pieteikumu iesniegSanu atbilstoSi MK Noteikumiem Nr. 221. Savukart
EM Sajos méneSos uzstadija rekordus atlauju izsniegSana (zim. 26.). Piecu ménesu laika no
2012. gada 1. junija lidz 2012. gada 31. oktobrim tika izsniegtas 263 atlaujas (vairak neka 2
atlaujas katru darba dienu).

% EM Informativais zinojums par atbalsta mehanismiem elektroenergijas razo$anai, izmantojot atjaunojamos
energoresursus (2012). http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40246892&mode=mk&date=2012-08-28
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Ta ka bija zudusas ceribas, ka lidz paredz&tajam datumam 2013. gada 1. janvarim bis izveidots
jaunais atbalsta mehanisms AER izmantoSanai, vienlaikus ar informativa zinojuma izskatiSanu
prognozetas normativas izmainas arT tika veiktas.

Ar MK Noteikumiem Nr. 606 Grozijumi MK 2010. gada 16. marta noteikumos Nr.262
"Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un
cenu noteikSanas kartibu" (pienemti 28.08.2012.) obligata iepirkuma tiesibu iegiiSanas
moratorijs tika pagarinats Iidz 2016. gada 1. janvarim.

Vienlaikus tika pienemti MK Noteikumi Nr.604 Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada 10.
marta noteikumos Nr.221 "Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu un cenu noteikSanu,
raZojot elektroenergiju kogeneracija". Tie paredz&ja analogu pieeju kogeneracijas atbalstam:
“No 2012. gada 10. septembrim lidz 2016. gada 1. janvarim komersants nav tiesigs kvalific&ties
tiesibu iegliSanai pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros un tiesibu
ieglisanai sanemt garanttu maksu par kogeneracijas elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu”.
Acimredzot del min&tas komersantu aktivizé$anas pieteikumu iesniegSanai, un, nemot vera talu
ne vienmé@r veiksmigo projektu istenosanu, arT Sie Noteikumi paredz&ja maksimalos terminus
kogeneracijas elektrostaciju projektu Tstenosanai, ja EM 1émuma tads nav noradits:

e 10.09.2014., ja kogeneracijas elektrostacijas planota uzstadama elektriska jauda

neparsniedz | MW;

e 10.09.2015., ja kogeneracijas elektrostacijas planota uzstadama elektriska jauda

neparsniedz 4 MW;

e 10.09.2016., ja kogeneracijas elektrostacijas planota uzstadama elektriska jauda
neparsniedz 20 MW;

e 10.09.2017., ja kogeneracijas elektrostacijas planota uzstadama elektriska jauda
parsniedz 20 MW.

Noteikumi Nr. 221 jau pamata redakcija noteica terminus Subsidétas elektroenergijas razosanas
uzsakSanai AER elektrostacijas.

Subsidétas elektroenergijas razotaji, protams, nebija apmierinati ar $adam izmainam.
Moratorija noteiksSana jau 2012. gada tika parsiidzéta Administrativaja tiesa, jo p&c iesniedzgju
domam MK neesot bijis likuma noteikta pilnvarojuma papildinat Noteikumus Nr. 262 ar
apstridéto normu un tadgjadi apturét atbalsta mehanisma — obligata elektroenergijas iepirkuma
— piem@rosanu Iidz jauna atbalsta mehanisma ievieSanai. P&c rajona tiesas un apgabaltiesas
iesniedz&jam nelabvéligiem lémumiem®’ lieta nonaca Augstakaja tiesa, kura savukart griezas
Satversmes tiesa ar ligumu atzit MK pienemto normu par neatbilstoSu Satversmei.
Satversmes tiesas 205. gada 14. oktobra spriedums® bija “atzit Ministru kabineta 2010. gada
16. marta Noteikumu Nr. 262 "Noteikumi par elektroenergijas razoSanu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, un cenu noteiksanas kartibu" 100. punktu par atbilstosu Latvijas

57 Skat., https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Ivinolemumi

58 Satversmes tiesas 14.10.2015.g. spriedums lieta Nr. 2015-05-03 Par Ministru kabineta 2010.gada 16.marta
noteikumu Nr.262 "Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu
noteikSanas kartibu" 100.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 64.pantam


https://likumi.lv/ta/id/207458-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus-un-cenu-noteiksanas-kartibu
https://likumi.lv/ta/id/207458-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus-un-cenu-noteiksanas-kartibu
https://likumi.lv/ta/id/207458-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus-un-cenu-noteiksanas-kartibu#p100
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
https://likumi.lv/ta/id/207458-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus-un-cenu-noteiksanas-kartibu
https://likumi.lv/ta/id/207458-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus-un-cenu-noteiksanas-kartibu
https://likumi.lv/ta/id/207458-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus-un-cenu-noteiksanas-kartibu#p100
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p64
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Republikas Satversmes 64. pantam”. Vienlaikus Satversmes tiesa ir secinajusi, ka lai gan
Ministru kabinets ir tiesigs uz termin&tu periodu apturét obligata iepirkuma tiesibu pieskirSanu,
tas nav pilnvarots to apturét uz neierobezotu laiku.

Kas attiecas uz virkni uzsaktajiem tiesas procesiem par individualajiem tiesibu pieskirSanas
lémumiem, tad komersantiem pozitivu tiesas lémumu gadijuma attiecigas atlaujas tika
izsniegtas ari moratorija laika.

Kaut ar7 obligata iepirkuma cenas nepieaug un jaunas atlaujas obligatajam iepirkumam vairak
neizsniedz, turpinas elektrostaciju nodosana ekspluatacija. Lidz ar to turpina pieaugt generétas
subsidétas elektroenergijas apjoms un razotajiem izmaksatas subsidiju summas (zim. 28.).
EK ir paredz&jusi no 2016. gada 1. janvara butiski atSkirigus nosacijumus jaunam atbalstam
energijas razoSanai no AER®, cita starpa izstradajot atbalsta mehanismus atjaunojamas
energijas veicinasanai. Piem., visam jaunajam atbalsta shemam attieciba uz elektroenergijas
razoSanas iekartam sakot no 0,5 MW pieméro sekojoSus kumulativos nosacijumus:
e atbalstu pieskir ka piemaksu papildu elektroenergijas tirgus cenai un razotaji pardod
elektroenergiju tiesi tirgt (resp., feed-in-premium atbalsta principa ieviesana);
e uz atbalsta san€mgjiem attiecas balansésanas pienakumi;
o tiek nodrosinats, ka razotaji elektroenergiju nerazo par negativam cenam (skat., Windau
pieméru sadala 2.3.).
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Zim. 28. Razotas subsidétas elektroenergijas daudzums (zim. 28a.)
un subsidiju apjoms virs elektroenergijas tirgus cenas (zim. 28b).

Tas nozimé&tu, ka eso$a valsts atbalsta mehanisma darbibu, kuras ietvars izveidots ar
Elektroenergijas tirgus likumu, MK noteikumiem Nr.262 un Nr.221 péc 2016. gada 1. janvara
nebtu iesp&jams turpinat, un nebis iesp&jams iegiit jaunas tiesibas pardot obligata iepirkuma
ietvaros elektroenergiju, kas razota no AER vai augstas efektivitates kogeneracija.

Nemot vera ari arvien pieaugoSo nepiecieSamibu ierobezot OIK pieaugumu un stabilizet
elektroenergijas kop€jo cenu galapaterétajiem, ka arT iepriek§ min&to Satversmes tiesas

% Eiropas Komisijas Pamatnostadnes par valsts atbalstu vides aizsardzibai un energétikai 2014.-2020. gadam
2014C 200/01. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628%2801%29
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spriedumu ir sagatavoti attiecigi grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma (atbalstiti MK
24.11.2015.., iesniegti Saecima 03.12.2015.). Grozijumi paredz attiecigo Likuma pantu spéka
izbeigS§anos no 2016. gada 1. janvara un lidz ar to obligatd iepirkuma esoSaja forma
izbeigdanu®. Tomér pastavéja risks, ka sagatavotie grozijumi Likuma Iidz 2016. gada 1.
janvarim nestajas speka.

Tada gadijuma tiktu turpinats spéka esoSais atbalsta mehanisms jauniem raZzotajiem, kas
papildus raditu jaunas EK tiesvedibas iesp&jas pret valsti, ka ari atstatu batisku ietekmi uz
tautsaimniecibas konkurétsp&ju un majsaimniecibu maksatsp&ju turpinoties elektroenergijas
kopg€jas cenas nesamé&rigam pieaugumam. Tapéc EM izstradaja MK Noteikumu Mr. 221 un 262
grozijumu projektus®, kas paredz, ka ari pec 2016. gada 1. janvara jauni razotdji nevarés
kvalificéties elektroenergijas pardoSanai obligata iepirkuma ietvaros un tiesibu ieguiSanai
sanemt garantétu maksu par uzstadito elektrisko jaudu.

MK 15.12.2015.g pienéma MK Noteikumus Nr. 741 Grozijums Ministru kabineta 2009.
gada 10. marta noteikumos Nr. 221 "Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu un cenu
noteikSanu, raZojot elektroenergiju kogeneracija” un MK Noteikumus Nr. 742 Grozijums
MK 2010. gada 16. marta noteikumos Nr.262 "Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu,
izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas karttbu' ar kuriem obligata
iepirkuma tiesibu iegtiSanas moratorijs tika v€lreiz pagarinats lidz 2020. gada 1. janvarim.
Laiks paradija likumdosanas procediras ieilguma radita riska izvért€juma pamatotibu. Saeima
pienéma ieprieks pieminétos atbilstosos Grozijumus Elektroenergijas tirgus likuma (pienemti
garantétas maksas tiesibu pieskirSanas komersantiem izbeigSana, protams, ir logisks moratorija
noslégums.

Grozijumi neparedzgja izmainas attieciba uz tiem razotajiem, kas jau sanémusi tiesibas pardot
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros vai tiesibas sanemt garant€tu maksu par
elektrostacija uzstadito jaudu; tas izsauktu daudzas valstij loti riskantas tiesvedibas, atsaucoties
uz tiesiskas palavibas principu. Tapéc jaunu subsidéjamo jaudu nodosana ekspluatacija
turpinajas atbilstosi jau izsniegtajam obligata iepirkuma atlaujam (zim. 29.) art pec 2016. gada.

6 Likumprojekta ,,Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma” sakotngjas ietekmes noveért§juma zinojums
(anotacija). http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40365558&mode=mk&date=2015-11-24
61 MK Noteikumu projekta “Grozijums Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumos Nr.221 “Noteikumi

par elektroenergijas razoSanu un cenu noteikSanu, raZojot -elektroenergiju kogeneracija anotacija.
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40376492&mode=mk&date=2015-12-15
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Zim. 29. Summara uzstadita elektriska jauda

Nemot véra to, ka jaunas tiesibas pardot no atjaunojamiem energoresursiem saraZoto
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros turpmak netiks pieskirtas, bet jau pieskirto
elektroenergijas obligata iepirkumu tiesibu apjoms ir noteikts EM izdotajos administrativajos
aktos, vairs nepastav nepiecieSamiba noteikt kop&jo elektroenergijas iepirkuma apjomu, kas
bitu jaieperk obligata iepirkuma ietvaros un kas buitu nepiecieSams, lai noteiktu brivo apjomu,
par kuru attiecigaja gada buitu pieskiramas jaunas elektroenergijas obligata iepirkuma tiesibas
(hidroelektrostacijam lidz SMW) vai rikojams konkurss saules, v&ja, biogazes vai biomasas
stacijas sarazotas elektroenergijas obligata iepirkuma tiesibu iegiSanai. Tapéc Likuma tika
svitrota norma par noteiktu dalu no kopgja elektroenergijas patérina, kas ir obligati nosedzama
ar elektroenergiju, kas razota izmantojot AER.

Jaatgadina, ka nekada atveértam tirgum atbilstoSa atbalsta sist€ma ta ar1 Iidz §im nav izveidota.
Subsidgtie elektroenergijas razotaji turpina baudit ekskluzivitates labumus.

3.4.Subsidétas elektroenergijas nodoklis

2013. gada 13. augusta MK s&dé tika pienemts zinasanai EM Informativais zinojums
,Komplekss risinajums elektroenergijas tirgus problematikai”®?. Taja tika atziméts, ka,
pateicoties moratorijam, jauni Ilémumi par obligata iepirkuma tiesibam vairak netiek pieskirti;
tacu tiek nodotas ekspluatacija un uzsak elektroenergijas pardosanu obligata iepirkuma ietvaros
arvien jaunas stacijas, kuras ir sanémusas attiecigas tiesibas pirms moratorija izsludinasanas.
Ta, piem., tikai 2013. gada 1. pusgada laika atbalsta sistema ienaca 25 jauni komersanti (tab.
7.).

Mingtaja informativaja zinojuma tika prognozeéts OIK maksajumu talakais palielinajums no
0,0175 EUR/kWh 2012. gada Iidz 0,0313 EUR/kWh 2014. gada un 0,0371 EUR/kWh 2017.
gada, péc tam nedaudz samazinoties, jo izbeigsies jauno razotnu nodoSana ekspluatacija, un
saks izbeigties atbalsta saneéméju obligata iepirkuma atlauju darbibas laiki.

EM minétaja informativaja zinojuma norada: “P&c ripniecibas uznémumu vertgjuma 2013.
gada OIK Itmenim (t.i., EM prognoz&tajam 0,02679 EUR/KWh) nevajadzétu pieaugt, lai
saglabatu tautsaimniecibas konkur&tsp&ju”. Realitate gan izradijas nedaudz skarbaka, tekoSaja
2013. gada OIK sasniedza 0,0269 EUR/kWh. Turpmaks OIK pieaugums turpinas samazinat

62 Informativais  zinojums ,,Komplekss risindjums elektroenergijas tirgus problematikai”  (2013).
http://tap.mk.gov.lv/imk/tap/?pid=40294599
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uznémumu konkurétsp&ju un palielinat majsaimniecibu izdevumus par majokla uzturésanu. Tali
pasa laika EM norada, ka, “saglabajot OIK 2013. gada limeni, netiktu nodroSinats
nepiecieSamais atbalsta apjoms elektroenergijas razotajiem, kas sanémusi tiesibas pardot
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros vai tiesibas sanemt garantéto maksu par uzstadito
jaudu”. Nekadi aprékini par nepiecieSama atbalsta apjoma lielumu nav atrasti.

Tabula 7.

Elektrostacijas, kas laika posma no 01.01.2013.g. Iidz 01.07.2013.g.
ir uzsakusas pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros

Skaits Kopéja uzstadita jauda, MW
Dabasgazes stacijas 8 10,599
Biogazes stacijas 11 6,026
Biomasas stacijas 6 8,536

Tika izv€lets risinajums, kas noslépj talako lielo OIK maksajumu pieaugumu valsts budzeta,
tadgjadi panemot tos vienkar$i no citas majsaimniecibu un uznémumu macina iedalas un
samazinot publiskos izdevumus citam budZeta pozicijam.

“EM ieskata optimals risinajums OIK turpmaka pieauguma radito seku novérSanai, kas pilniba
ieklautos valsts ricibas brivibas robezas, ir atseviska mehanisma, kura attiecigi sapliistu gan
lietotaju maksajumi, gan maksajumi no valsts budzeta, izveidoSana”. MK 2013. gada 13.
augusta sede atbalstija Sadu EM piedavato OIK finansé€Sanas modeli ar merki saglabat OIK
galalietotajiem 0,02679 EUR/KWh Iimeni®, 2014. gada budzetd un vidgja termina budZeta
ietvara 2014.- 2016. gadam, izdalot attiecigus budzeta Iidzeklus. Ari nakamajos gados,
pienemot valsts budzetu, 2013. gads maksajumu Itmenis galalietotajiem tika saglabats, izdalot
budzeta lidzeklus®.

Ar definéto merki “ierobezot elektroenergijas kop€jas cenas piecaugumu, lai tadejadi
nodro§inatu tautsaimniecibas konkurétsp&ju un nepalielinatu majsaimniecibu energétisko
nabadzibu, ka arT nodroSinatu valsts budZetu ar papildu ienémumiem, kas lautu finansiali
nodroginat elektroenergijas lietotaju atbalsta pasakumu Istenosanu”®®, atsaucoties uz dazu citu
valstu pieredzi (Cehija, Spanija), Subsidétas elektroenergijas nodokla likums (atbalstits MK
17.09 2013.., stajas speka 01.01.2014.) ieviesa termin&tu subsidétas elektroenergijas nodokli
(SEN) laika periodam, kura tika prognozéts OIK talaks pieaugums — no 2014. gada lidz 2017.

gada beigam.

SEN tiek piem@rots komersantiem, kas sanémusi tiesibas pardot no AER vai kogeneracijas
procesa sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros vai tiesibas sanemt maksu par
uzstadito elektrisko jaudu, tadgjadi reali samazinot galapatérétaju obligatos maksajumus.

83 MK s&des Protokols Nr. 44, 156.§, 2013.g.13.augusta.

42014.gada 19.novembra MK s&des protokola Nr.63.,23.§; 2015.gada 31.augusta MK sédes protokola
Nr.43.,2.§; 2016.gada 4.oktobra MK sédes protokola Nr.45., 27. §

8 Likumprojekta ,,Subsidétas elektroenergijas nodokla likums” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums
(anotacija). http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40299199&mode=mk&date=2013-09-17


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40299199&mode=mk&date=2013-09-17

52

SEN likme tika noteikta, nemot véra stacija izmantota energoresursa veidu. Energijas razotaju,
kas elektroenergijas razosanai izmanto fosilos energoresursus, sanemtais atbalsts tiek aplikts ar
SEN 15% apméra, savukart to energijas razotaju, kas elektroenergijas razosanai izmanto AER,
tiek aplikts ar SEN 10% apméra. Stacijam, kas nodro$ina ar siltumenergiju centraliz&tas
sisttmas un kuru SEN likmei ir tieSa ietekme uz siltumenergijas gala tarifu lietotajam, tiek
piemérota samazinata SEN likme 5% apméra. Likumprojekta apsprieSanas gaita Saeima 5%
likme tika piemérota vél virknei komersantu, kas izmanto biogazi un biomasu, ka ari apkurina
siltumnicas.

Faktiski §is risinajums attiecigi samazina atbalsta intensitati razotajiem uzlikta nodokla apméra
(par 8,5% lidz 11% dazadam tehnologijam dazados gados), juridiski nemainot atbalsta lielumu
(zim. 30.).

Protams, ka $ads risinajums nesajisminaja komersantus, kuri sanem atbalsta maksajumu.
Satversmes tiesa tika iesniegti 90 subsidétas elektroenergijas razotaju 26 pieteikumi, kuros
iesniedz€ji uzskatija SEN par parmérigu slogu ta maksatajiem, ka arf, ka tas ieviests, parkapjot
tiesiskas palavibas principu, resp., Satversmi. Pieteikumos “ietvertie prasijumi un juridiskais
pamatojums péc biitibas ir [idzigi un galvenokart balstas uz vieniem un tiem paSiem
apsveérumiem”®. Pieteikumus tiesa apvienoja viena lieta ,,Par Subsidétas elektroenergijas
nodokla likuma 3. panta 1. un 2. punkta, 4. panta 1.punkta un 5. panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 105. pantam”.

0,16
EUR/kWh
0,14 . —<-AER kop3 ar SEN
0,12 T T S
- ———— Sece--"" s -
01 eal S 0‘ P bkt --#-- AER kopa bez SEN
... -
RENSRY W
0,08 l: Dabasas AMW
LI - ---#-- Dabasgaze <
0,06 -.,:_'...‘-.-:“_..Su..::uo.. bez SEN
0,04 3
---®-- Dabasgaze < 4 MW
0,02 ar SEN
0 T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zim. 30. SEN izsauktais realais atbalsta intensitates samazinajums

Vertgjot atbilstibu, Satversmes tiesa secinaja, ka Satversmes 105. panta noteikto pieteikumu
iesniedz&ju pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu; ierobezojuma legitimais mérkis ir
sabiedribas labklajibas aizsardziba. Izraudzitie lidzekli ir pieméroti un nepiecieSami legitima
mérka sasniegSana, apstridétais ierobezojums atbilst samé&riguma principam. Lidz ar to
apstridétas normas, resp., attiecigiec SEN likuma panti atbilst Satversmes 1. un 105.pantam, un
nodoklis nav atzists par nesamérigu slogu ta maksatajiem.

% Satversmes tiesas spriedums lietda Nr. 2014-12-01. http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-
content/uploads/2016/02/2014-12-01_Spriedums.pdf#search=


http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2014-12-01_Spriedums.pdf#search=
http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2014-12-01_Spriedums.pdf#search=
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Zim. 31. Prognozetie un faktiskie SEN ien€mumi

Tika prognozeéti kopgjie ien@mumi Cetros gados no nodokla 150 milj. EUR apmeéra, tacu
prognozes izradijas parak optimistiskas. Jau 2014. gada SEN ienémumi izradijas mazaki par
planotajiem; kopuma 4 gadu laika SEN ievieSana samazinaja atbalsta maksajumus par 121,374
milj. EUR. Dabasgazes cenu samazinajums un zemako 5% likmi maksajoso komersantu
proporcijas palielinajums, likumprojektu pienemot, var dalgji izskaidrot atSkiribu starp
prognoz&tajiem un faktiskajiem ienémumiem no SEN (zim. 31.).

Iegiita SEN pieredze rada, ka atbalsta samazinajums apm. 10% apmeéra nevienam raZotajam
nav licis bankrotgt.

3.5.AS Latvenergo iesaiste OIK maksajumu seg$ana

SEN ienémumi nebija pietiekami OIK stabilizacijai 2013. gada Iimenti, tas kluva skaidrs jau
2014. gada. Tapeéc EM izvirza nakamo priekslikumu, ka Latvenergo veic iemaksas valsts
budZeta no kapitalsabiedribas tiras pelnas tada apmera (Iidz 90%), kas lautu noturét OIK Iimeni
0,02679 EUR/kWh®’. Ideja tika Tstenota diezgan atri.

MK Rikojums Nr. 567 Par konceptudalo zinojumu "Kompleksi pasakumi elektroenergijas
tirgus attistibai” (17.09.2015.) uzdeva “Finan$u ministrijai, sagatavojot likumprojektus "Par
valsts budZetu 2016. gadam" un "Par vidgja termina budZeta ietvaru 2016., 2017. un 2018.
gadam", paredzet valsts budzeta ikgad€ju finans€jumu obligatas iepirkuma komponentes
saglabasanai 26,79 EUR/MWh apmera”. Vienlaikus ir skaidri noradits lidzeklu avots: “... valsts
budZeta programmas "Elektroenergijas lietotaju atbalsts" finans§jumam solidari tiek izmantoti
subsidétas elektroenergijas nodokla ienémumi un akciju sabiedribas Latvenergo dividendes”.
Izcili precizs prognozu aprékins (8 zimigi cipari!) rada, cik lielas dividendes no Latvenergo
pelnas Sim mérkim janodros$ina (tab. 8.).

67 Informativais  zinojums “Par subsidétas elektroenergijas nodokla izpildes progresu” (2014).
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40340061&mode=mk&date=2014-11-19


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40340061&mode=mk&date=2014-11-19
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Tabula 8.

Nepieciesamas Latvenergo dividendes OIK stabilizacijai

Dividendes (EUR)
Rikojums (2015.g.) Rikojums (2016.g.) Rikojums (2017.g.)
2016.g. 23 665 609
2017.9. 48 009 955 35391 835
2018.9. 60 352 620 70 648 431 35987 866
2019.g. 51 120916 47 406 416
2020.9. 51 684 672

Analogi MK Rikojums Nr. 572 Par konceptualo zinojumu '"Kompleksi pasakumi
elektroenergijas tirgus attistibai” (04.10.2016.) un MK Rikojums Nr. 530 Par konceptualo
zinojumu "Kompleksi pasakumi elektroenergijas tirgus atfistibai” (22.09.2017.) satur
lidzigus uzstadijumus, gan ar krietni izmainitiem (jo bija jau prognozéts neliels OIK kopgjo
izmaksu kritums 2016. gada ar sekojosu talaku pieaugumu 2017.9.%8, savukart 2018. gada
vairak nebiis SEN ienémumu), bet joprojam loti preciziem skaitliem. Protams, kopgjais valsts
budzeta Iidzfinans€jums, lai saglabatu OIK 26,79 EUR/kWh limenti,
joprojam pieaugo$o uzstadito jaudu dél. (zim. 32.). SEN situaciju neglabj, ja nesamazina

nepartraukti palielinas,

subsidiju apmeéru.

100
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90,737
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Zim. 32. Nepiecie$amais valsts budzeta lidzfinansgjums, lai saglabatu OIK 26,79 EUR/kWh limeni

Ar MK Rikojumu Nr. 530
elektroenergijas tirgus attistibai” (22.09.2017.) tika pienemts konceptuals [émums par valsts

Par konceptualo zinojumu '"Kompleksi pasakumi
garant€tas maksas saistibu samazinasanu par kogeneracijas elektrostacijas uzstadito elektrisko
jaudu lielajam kogeneracijas stacijam (ar uzstadito elektrisko jaudu virs 100 MW, resp., TEC1
un TEC2) ar mérki talak istenot pasakumus ka elektroenergijas maksajumu pieauguma risku

mazinasanai, kas ir butiski tautsaimniecibas konkur€tsp€jas saglabasanai un iedzivotaju

8 Konceptuals ~ zinojums  Kompleksi attistibai

http://tap.mk.gov.lv/imk/tap/?pid=40397647

pasakumi  elektroenergijas  tirgus (2010).


http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40397647
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40397647
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maksatsp&jas saglabasanai, ta arT valsts budzeta atslogoSanai. Tam noltikam tika izstradats
unikali sarezgits finansials mehanisms.

Atbalstitais risinajums paredz nosacijumu preciz€Sanu attieciba uz kartibu kada veicama
garantéta maksa par kogeneracijas stacija uzstadito elektrisko jaudu kopsakara ar kartibu kada
komersanti var atteikties no tiesibam sanemt garantétu maksu par kogeneracijas stacija
uzstadito elektrisko jaudu nolika samazinat atbalstu lielajam kogeneracijas stacijam un
vienlaikus Iidz atbalsta perioda beigam (lidz 2020. gada 30. oktobrim TEC1 un lidz 2028. gada
23. septembrim TEC2) $im stacijam saglabajot 1idzsin€jos darbibas nosacijumus. Tas dotu
iesp&ju bitiski samazinat valsts budzeta lidzeklus OIK finanséSanas vajadzibam, lielaku
lidzeklu dalu novirzot vispargjam budZeta vajadzibam, pie tam samazinot vidéjo OIK lidz
25,79 EUR 2018.-2019. gados un 24,92 EUR 2020. gada. (tatad attiecigi par 3,73% un 3,38%).

MK Noteikumi Nr. 608 Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumos
Nr.221 "Noteikumi par elektroenergijas raioSanu un cenu noteikSanu, raZojot
elektroenergiju kogeneracija” (pienemti 03.10 2017.) Rikojuma Nr. 530 izpildei nosaka
kartibu, kada komersanti var pieteikties valsts garant€tas maksas saistibu samazinasanai par
kogeneracijas elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu (stacijas ar uzstadito jaudu virs 100
MW), sanemot vienreiz&ju diskontétu maksajumu, Vienlaikus razotajs apliecina, ka péc
vienreiz&ja maksajuma sanemsanas visa atlikusaja atbalsta perioda kogeneracijas elektrostacija
turpinas darbibu atbilstosi tiem nosacijumiem, kas uz to ir attickuSies lidz pieteikuma
iesniegSanas dienai.

AS Latvenergo iesniedza attiecigu pieteikumu. Sekojosi ar MK Rikojumu Nr.685 “Par
garantetas maksas par kogenerdcijas elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu saistibu
samazinaSanu AS Latvenergo” (21.11.2017.) noléma par 75% samazinat atbalstu AS
Latvenergo Rigas TEC1 un Rigas TEC2 stacijam (jau no pirmas darba stundas), tadgjadi
formali nodroSinot OIK izmaksu samazinasanu lidz Rikojuma Nr. 530 uzstaditajiem 25,79
EUR/MWh gan uznémumiem, gan majsaimniecibam ar 2018. gada 1. janvari.

Maksajums tiek segts samazinot AS Latvenergo pamatkapitalu par 454 milj. EUR®®. P&c 2015.
gada akcionara uzdevuma organizéta neatkarigd starptautiska izvert€juma rezultatiem,
Latvenergo koncerns varétu uznemties papildus saistibas 350-550 milj. EUR apméra, kas varétu
tikt piesaistitas un izmantotas papildu kapitalieguldijumu finanséSanai un/vai pamatkapitala
samazinasanai. Lidz ar to nebiitu pamata uzskatit, ka valsts saistibu samazinasana pret AS
Latvenergo, samazinot ta pamatkapitalu, varétu radit kadus bitiskus riskus uznémuma talakai
darbibai. Sadu finansu transakciju rezultata TEC1 un TEC2 ikgadgjie jaudas maksajumi tiek
formali samazinati par 75% visa atlikusaja atbalsta perioda. Atliek ceret, ka tuvakaja laika nekas
slikts nenotiks Daugavas HES dambjos, kas var&tu prasit milzu ieguldijumus.

Ta ka Sadas reguléjuma izmainas skar valsts atbalsta jautajumus, attiecigais MK 1émums tiek
pienemts p&c pozitiva EK atzinuma sanemsanas. Sarunas ar EK netiek sanemti pirmskietami

8 Ministru kabineta rikojuma Nr. 685 “Par garantétas maksas par kogeneracijas elektrostacija uzstadtto elektrisko

9999

jaudu saistibu samazinasanu akciju sabiedribai “Latvenergo™ sakotn€jas ietekmes novert§juma zinojums
(anotacija). http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40441651&mode=mk&date=2017-11-21


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40441651&mode=mk&date=2017-11-21
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iebildumi par izstradato mehanismu, jo tas pamata atbilst saskanotas, atbalsta lietas SA.43149
(2015/NN) — Atbalsts elektroenergijas razotajiem — pamatprincipiem. Vienlaikus nav skaidrs,
vai EK visu So darfjumu neieklaus valsts budzeta deficita aprekinos.

2017. gada lielais nokri$nu daudzums bija c€lonis gandriz dubultam generétas elektroenergijas
daudzumam Daugavas HES un Iidz ar to lielai Latvenergo pelnai. Uz §1 pamata pienemtais MK
Rikojums Nr. 202 Par elektroenergijas kopéjas obligata iepirkuma un jaudas komponentes
samazinasanu (pienemts 07.05.2018.) paredzga to izmantot budZeta finans€juma
palielinasanai un galalietotaju tieSo OIK maksajumu straujakai samazinaSanai no 2018. gada 1.
julija (zZim. 33.).

3 c&/kWh 2,679 2,679
2,679 2,679 2087% 2879 5579 5579 2,579 2,579 2,579 5492

2,5 2,268 2,268 2,268 "

2
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0 T T T T T T
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Zim. 33. TieSo OIK maksajumu vidgjais planotais un faktiskais apmérs

Kaut arf tieSie OIK maksajumi galalietotajiem $ada veida samazinas pat nedaudz vairak neka
sakuma bija planots, kopuma atkartotu Latvenergo iesaisti OIK maksajumu shémas nevar vertet
ka realu maksajumu samazinasanos. Latvenergo dividenzu izmanto$ana, protams, tikai noslépj
dalu no OIK maksajumiem, nekadi nesamazinot raZotajiem izmaksajamo atbalstu. Maksa
faktiski tapat galalietotajs, Saja gadijjuma nesanemot budzeta finansétos izglitibas, veselibas
aizsardzibas, kultiiras un citus pakalpojumus maksajuma veértiba. Latvenergo pamatkapitala
samazinajums faktiski ir valsts aktivu samazinajums, tatad sabiedriba ir dal&ji samaksajusi par
OIK ar sava 1paSuma esoSajiem aktiviem. Kopuma OIK maksajumus subsidétas
elektroenergijas razotajiem $ada veida nesamazina, bet to segSanai izmanto citus finansu
instrumentus, kurus tapat sedz sabiedriba un uznémumi. Ne jau velti Sacima sava 2019.g.
lémuma pasvitro, ka “izstradajot obligata iepirkuma komponentes atcelSanas risinajumus,
nepielaut So maksajumu veikSanu no citiem finanSu avotiem, to parveidi par cita veida
maksajumiem, ka arT mainit attiecigo maksajumu nosaukumu” (sikak skat sadalu. 4.2.).

3.6.Parkompensacijas nover§ana

Lai sanemtu EK lémumu par elektroenergijas razo$anas atbalsta pasakumu atbilstibu ES
ieksejam tirgum, EK vairakkart pieprasija Latvijai iesniegt “detalizétu aprakstu kada veida
Latvija noveérsis parkompensaciju tam elektrostacijam (kuras razo -elektroenergiju no
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atjaunojamiem energoresursiem vai augstas efektivitates kogeneracija), kuram tas ir konstatéts,

visa dzives cikla ietvaros”’°.

Faktiski tikai EK spiediena rezultata tika ieviests parkompensacijas novérSanas mehanisms, jo
pretgja gadijuma saskana ar EK procediiram attieciba uz nelikumigi izsniegtu valsts atbalstu
tiktu ierosinata lieta pret Latviju. Nebitu jau probléma, ka tas rezultata komersantam butu
jaatmaksa pieskirtais finans€jums, kas parsniedz starpibu starp elektroenergijas razoSanas
izmaksam un elektroenergijas tirgus cenu no pirmas izmaksata atbalsta dienas. Tacu, ta ka sadas
elektrostacijas bija invest&jusi arT arvalstu investori, pastav&ja pamatots risks, ka Sie investori
versisies pret Latviju starptautiskajas tiesas saistiba ar ieguldito investiciju atgtSanu, kas
rezultesies ekonomikas problémas.

MK sede 2016. gada 5. julija sinhroni tika pienemti MK Noteikumi Nr. 443 Grozijumi
Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.221 "Noteikumi par
elektroenergijas raZoSanu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju kogeneracija’ un MK
Noteikumi Nr. 444 Grozijumi Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumos Nr. 262
"Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un
cenu noteikSanas kartibu', Kuri ieviesa parkompensacijas novérSanas normas. Ka ieviesto
normu legitimais mérkis tika definéta sabiedribas labklajibas veicinasana, kas izpauzas ka
izmaksu par OIK ierobezoSana un valsts atbalsta lidzeklu efektiva izmantosana, t.sk., valsts
budzeta izdevumu samazinasana. Grozijumi paredz noverst parsubsidacijas risku, izmantojot
1eks€jas pelnas normas (turpmak — IRR) aprékinu un nosakot, ka projektu IRR atbalsta perioda
beigas neparsniedz 9%. Pret€ja gadijuma obligata iepirkuma cenas formula tiek ieviests
koeficients, kur§ samazina atbalsta intensitati.

Attieciba uz kopgjas kapitalieguldijumu ieksgjas pelnas normas (turpmak — IRR) un cenas
diferencésanas koeficienta parkompensacijas novérSanai aprékina metodiku un [imenatzimju
vertibam EM atsaucas uz SIA Prudentia Energy Markets pétijumu; diemz&l, neskatoties uz
solfjumu to ievietot EM timekla vietng, pétijjums nav atrodams, Iidz ar to nav pieejami
pamatojumi 9% robeZvértibas izvélei. ArT anotacija noraditais Fraunhofer ISI pétijums’ tikai
pakartoti var tikt attiecinams uz kritiskas IRR vértibas noteiksanu.

Parkompensacijas mehanisma tika ielikta pretruna par aprékinos izmantojamo atbalsta periodu:
no vienas puses “... veic aprékinu par elektrostacijas kop€jo kapitalieguldijumu ieks&jo pelnas
normu visam atbalsta periodam”. No otras puses “par atbalsta perioda sakumu ir uzskatams
bridis, kad razotajs sacis izmantot tiesibas, kas pieskirtas saskana ar Elektroenergijas tirgus
likuma 29. pantu”.

70 Seit un talak informacija nemta no MK noteikumu Nr. 444 “Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 16.marta
noteikumos Nr.262 “Noteikumi par elektroenergijas razo$anu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu
noteikSanas kartibu™” sakotng&jas ietekmes novertéjuma zinojuma (anotacijas).
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40390490&mode=mk&date=2016-07-05

L The impact of risks in renewable energy investments and the role of smart policies (2016).
http://diacore.eu/images/files2/WP3-Final%20Report/diacore-2016-impact-of-risk-in-res-investments.pdf


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40390490&mode=mk&date=2016-07-05
http://diacore.eu/images/files2/WP3-Final%20Report/diacore-2016-impact-of-risk-in-res-investments.pdf
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S pretruna deva iemeslu parkompensacijas mehanismu parsiidzét Satversmes tiesa. Tadu Soreiz
atskiriba no iepriek$g€jam reiz€m studzetaji nebija razotaji (jo parkompensacijas metodika un
robezlikme tacu bija viniem izcili labvéligas), bet Saeimas deputati, kas uzskatija, ka janem
vera viss atbalsts, ko razotaji tieSam sanémusi visa atbalsta perioda.

Satversmes tiesa Iéma’?, ka ari Elektroenergijas tirgus likuma noteiktais tirgus atvérsanas bridis
var€ja tikt izvelets par parkompemnsacijas aprékina sakuma bridi. LEmums nebija vienbalsigs,
divi satversmes tiesas locekli’”® uzskatija, ka parkompensacijas formula paredz izdevumos
ieklaut visus komersanta vésturiska perioda izdevumus, bet ienémumos - tikai to atbalstu, kas
saistits ar sakotn€jam investicijam. Tada aprékina kartiba, iesp&jams, neatbilst pamatotas cenas
jédzienam, tomér sprieduma $is jautajums nav analiz€ts. Ar1 SPRK uzskatija, ka janem véra
viss attiecigajai elektrostacijai sniegtais atbalsts, kas pieSkirts, pamatojoties gan uz
Elektroenergijas tirgus likumu, gan Energétikas likumu; tatad javeérté elektrostacija visa tas
darbibas laika, ka to prasija EK.

Lai nodrosinatu objektivu kopgjo kapitalieguldijumu IRR novert€jumu stacijam, kas darbojas
obligata iepirkuma mehanisma ietvaros, EM paredz nakotné “paplasinat kopgjo
kapitalieguldijjumu IRR noveért§jumu, ieklaujot arT to atbalstu, kas sniegts pirms uzsakts
izmantot saskana ar ETL pieskirtas tiesibas, nereti no 1995. gada atseviskam biokogeneracijas
un dabasgazes kogeneracijas stacijam, v&ja elektroenergijas razoSanas iekartam, un
hidroelektrostacijam, ja atbalsts sniegts tai pasai elektrostacijai”’*. Pagaidam tas netiek Tstenots,
parnesot §adu viziju no viena zinojuma nakoSaja.

Ar1 ekonomikas ministra priekSlikums Saeima 2. lasijuma pienemtajiem Grozijumiem

13

Elektroenergijas tirgus likuma bija: “... razotaja elektrostacijas kopgjo kapitalieguldijumu
ieksgjas pelnas norma visam atbalsta periodam neparsniedz kopgjo kapitalieguldijumu ieksgjas
pelnas normas Itmeni 9% apmeéra, ja vien Ministru kabinets nav noteicis zemaku pielaujamas
kopgjo kapitalieguldijumu iek$gjas pelnas normas Itmeni. Ja razotajam pirms iepriek§ minéto
tiesibu pieskirSanas ir pieSkirts cita veida atbalsts elektroenergijas raZoSanai, to ieskaita
elektrostacijas kopgjo kapitalieguldijumu ieks&jas pelnas normas aprékina.”’

Izveletajai IRR robezvertibai faktiski biitu jabut vienadai ar t.s. $kérslu likmi (hurdle rate), pie
kuras investiciju projekts kliist pelnu nesoss. Sis likmes vért&jums ir atkarigs no virknes riska
faktoru projekta Isteno$anai’®. Miisu gadijuma galvenie riska faktori ir loti zemi: garantgts visas

2 Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2018-16-03. http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-
content/uploads/2018/08/2018-16-03_Spriedums.pdf#search=

3 Satversmes tiesas tiesneSu Daigas Rezevskas un Artlira Kuda atseviskds domas lieta Nr. 2018-16-03.
https://likumi.lv/ta/id/307584

" EM Informativais zinojums “Par risindgjumiem elektroenergijas obligata iepirkuma komponentes atcel3anai un

energgtikas politikas IstenoSanas funkcijam” (2019).
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40473775&mode=mk&date=2019-07-16
> Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma (nr. 77/Lp13).

https://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/308D906D892DIE85C225842C001E9C23?0OpenDocument
6 Sk., piem., Electricity generation Costs and Hurdle Rates; Lot 1: Hurdle Rates Update for Generation
Technologies.  Prepared for the Department of Energy and Climate Change. (2015).


http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2018/08/2018-16-03_Spriedums.pdf#search=
http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2018/08/2018-16-03_Spriedums.pdf#search=
https://likumi.lv/ta/id/307584
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40473775&mode=mk&date=2019-07-16
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/308D906D892D9E85C225842C001E9C23?OpenDocument
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generétas elektroenergijas iepirkums, definéts no tirgus situacijas neatkarigs tarifs, valsts
noteikta normativa vide, pietiekami gari subsidéSanas termini, miksts kontroles rezims; tatad
arT kopuma var orient&ties uz zemu riska Iimeni (tab. 9.). Projekcija uz 2030 gadu iezZime apm.
0,6% linearu likmes pieaugumu 15 gadu perioda; no ta atvasinata 2020.g. likme. ArT mingtaja
Fraunhofer ISI pétijuma vairakkart noradits uz zemu riska Itmeni pielietojot feed-in atbalsta

sistemu.
Tabula 9.
Zema riska S$kérslu likme AER izmanto$ana elektroenergijas raZosanai
AER Zema riska skerslu | Zema riska skersiu
likme (2015.9.) likme (2020.9.)
V§js iekSzeme 6,1% 6,3%
Hidroenergija 6,4% 6,6%
Atkritumi (poligoni) 7,1% 7,3%
Biomasas kogeneracija 11,7% 11,9%

Mingta avota metodika rada vismaz divus jautajumus, kuri prasa p&€c daudz detalizétakas
ekonomiskas analizes:
e redzams, ka avots rekomendg likmi, kas par apm. 2 procentpunktiem zemaka salidzinot
ar paslaik Latvija noteikto;
e avota metodika rada dazadas skérslu likmes dazadam tehnologijam, kamér Latvija
noteikta likme visam tehnologijam vienada pretstata.

EM velakos informativos zinojumos un diskusijas médz uzsvert, ka 9% likme ir saskanota ar
EK un tapéc nav izmainama. Faktiski EK véstule’’ tikai fiksé faktu, ka likme ir noteikta ka
AER izmantosanas, ta efektivas kogeneracijas atbalstam, nav atrodama ne 9% likmes
akceptesana, ne iebildumi pret to.

Siem jautajumiem biitu nepiecielama kompetenta juridiska ekspertize, lai korekti varétu
palielinat parkompensacijas novérsanas paslaik zemo efektivitati. Ta 2019. gada sakuma cenas
diferencésanas koeficients parkompensacijas noverSanai tika piemeérots 64 elektrostacijam, tacu
2019. gada provizoriskais §Tm elektrostacijam izmaksajama atbalsta samazinajums varétu bt
tikai 3,7 milj. EUR (t.i., 2,3 % no kopgjas obligata iepirkuma summas 2018. gada), salidzinot
ar atbalstu, ja tas tiktu izmaksats pilna apméra. Ka 9% likmes pazeminaSana, ta pilna stacijas
darba cikla ieklausana aprékinos aptvers daudz lielaku elektrostaciju skaitu, ievérojami
paaugstinot pasakuma efektivitati.

Jaatgadina, ka tiesSi Sie pasi Grozijumi MK Noteikumos fiksgja obligata iepirkuma cenas pie
pusotras reizes augstakam dabasgazes tirdzniecibas cenam, ka tas bija Grozijumu pienemsanas

https://www.nera.com/content/dam/nera/publications/2016/NERA_Hurdle_Rates_for_Electricity_Generation_T
echnologies.pdf

"State Aid SA.43140 (2015/NN) — Support to renewable energy and CHP in Latvia.
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 43140


https://www.nera.com/content/dam/nera/publications/2016/NERA_Hurdle_Rates_for_Electricity_Generation_Technologies.pdf
https://www.nera.com/content/dam/nera/publications/2016/NERA_Hurdle_Rates_for_Electricity_Generation_Technologies.pdf
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_43140
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bridi (sk. sadalu. 3.2.), tadgjadi nodrosSinot razotajiem pusotras reizes augstakas obligata
iepirkuma cenas.

3.7.Parkapéjiem saudzigs kontroles un uzraudzibas reZims

Normativaja reguléjuma ietvertais komersantu kontroles rezims jau no pirmsakumiem bija
izteikti saudz&joss pret komersantiem, kuri sanem subsidijas.

Pirmo reizi panti par subsidétas elektroenergijas razotaju kontroli paradijas MK Noteikumos
Nr. 29 Elektroenergijas raioSanas jaudu uzstadiSanas un izvietojuma kartiba, ja
elektroenergijas raZoSanai izmanto regenerativos energoresursus (pienemti 15.01.2002.).
Noteikumi paredzgja tikai bridinajumu komersantam, ja parkapums oficiali konstatéts pirmo
reizi. Ja elektrostacijas neatbilstiba oficiali konstatéta atkartoti, janosaka triju ménesu
partraukumu elektroenergijas iepirkumam par paaugstinato cenu. Ja razotajs ar7 tagad nenovers
trikumus, elektrostacija tiek svitrota no atbalstamo elektrostaciju saraksta. Tatad faktiski
nenoteiktu laiku razotajs var€ja parkapt Noteikumus un pardot sarazoto elektribu par
paaugstinato cenu, nelikumigi sanemtas subsidijas vinam nebija jaatmaksa. Sada raZotajiem
izteikti labvéliga pieeja dazadas variacijas ir saglabata visos sekojoSos MK Noteikumos lidz

Sodienai.

MK Noteikumi Nr. 921 Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu kogeneracija (pienemti

06.11.2006.) un MK Noteikumi Nr. 503 Noteikumi par elektroenergijas razoSanu izmantojot

atjaunojamos energoresursus (pienemti 24.07.2007.) atbilstosi Elektroenergijas tirgus

likumam ievada dala defing, ka tiek noteikta obligata iepirkuma uzraudzibas kartiba; pieeja ir
atSkiriga, tacu nesaprotami miksta un labvéliga komersantam-parkapgjam, 1pasi atjaunojamo

resursu izmanto$ana (zim. 34.):

e Noteikumi Nr. 921 nosaka EM pienakumu parbaudit kogeneracijas staciju ikgadg&jas
atskaites; kadu nosacijumu un/vai parametru parkapumu gadijuma komersants sanem tikai
bridinajumu par iesp&ju zaudét tiesibas pardot kogeneracija razoto elektroenergiju obligata
iepirkuma ietvaros, seSu ménesu laika komersantam parkapums janovers. Vienlaikus vinam
ne tikai nav pienakums atmaksat nelikumigi sanemto atbalstu, minéto seSu ménesu laika
komersants turpina sanemt paaugstinato obligata iepirkuma cenu; tikai péc seSiem
meéneSiem tiek otrreiz lemts par atbalsta partraukSanu, ja parkapumi nav noversti.

e V¢l labveligaka ir uzraudzibas kartiba ir komersantiem, kuri izmanto Noteikumos Nr. 503
paredzetas iesp€jas. Uzraudziba So Noteikumu izpratn€ paredz tikai un vienigi ikgadgjo
atskaiSu iesniegSanu, nekadas kontroles procediiras un soda sankcijas vispar nav paredzéetas.
Un komersants turpina sanemt paaugstinato obligata iepirkuma cenu, neraugoties uz
parkapumiem; ka rada pieredze, tas notiek gadiem ilgi.
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Zim. 34. MK Noteikumos Nr. 503 un Nr. 921 paredz&ta komersantu kontroles kartiba

Joprojam spéka esosie MK Noteikumi Nr. 221 Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu un
cenu noteikSanu, raZojot elektroenergiju kogeneracija (pamata redakcija pienemti
10.03.2009.) un MK Noteikumi Nr. 262 Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu,
izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas kartibu (pamata redakcija
pienemti 16.03.2010.) to darbibas laika ir piedzivojusi daudzus grozijumus ari kontroles un
uzraudzibas jautajumos. Ir daudzkart mainits dazado bridinajumu izteikSanas formats,
palielinati un samazinati parkapumu novérSanas laiki, tacu tikai 2018. gada Noteikumu

grozijumos’®

paradijas nosacijums, ka par daziem parkapumiem péc daudzkartgjiem
bridinajumiem par parkapumiem “komersantam tiek noteikts pienakums méneSa laika
atmaksat tirgotajam visu atbalstu, kas parsniedz tirgus cenu, par elektroenergijas pardoSanu
obligata iepirkuma ietvaros vai maksu par uzstadito elektrisko jaudu, ko tirgotajs izmaksajis
visa perioda kops bridinajuma sanemsanas”. Nav atrodama informacija par negodigo raZotaju
atmaksatajam summam.

Turpretim par citiem parkapumiem komersantam joprojam ir iesp&ja sanemt vairakus
bridinajumus par vienu un to paSu parkapumu, risk&jot tikai sanemt ministrijas 1lémumu, “ar
kuru tiek atceltas komersantam pieskirtas tiesibas pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros vai sanemt maksu par kogeneracijas elektrostacija uzstadito
elektrisko jaudu”.

7 stacijam 2018. gada tika izteikts bridinajums par paspaterina normativu parkapumiem, lielaks
sods pat nelikumigi subsidiju sanemSanu nav piemérots.

OIK elektrostacijam izveértéja principialo elektriska piesléguma shému atbilstibu normativo
aktu un vadliniju prasibam. Atklajas, ka parkapumi ir masveidigi. Izvertgjot visas piesléguma
shémas, 147 elektrostacijas principialas elektrisko piesléegumu shémas tika atzitas par
neatbilstosam noteiktajam prasibam. Tas nozimé, ka nav zinams, vai ilgstosi obligata iepirkuma
ietvaros ir pardota tikai ta elektroenergija, kas ir sarazota virs nepiecieSama paspatérina, vai nav
notikusi krapnieciba paspatérinam pastarpinati, iepérkot elektroenergiju. Lidz bridim, kamér
netiks noverstas neatbilstibas, $STm stacijam ir apturéts valsts atbalsts. Konstatéto parkapumu

8 MK Noteikumi Nr. 214 un Nr. 215 (pienemti 10.04.2018.g.).


https://likumi.lv/ta/id/162007-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus
https://likumi.lv/ta/id/162007-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus
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rezultats biitu OIK neizmaksa$ana 23 milj. EUR apméra’®, tadu, iesp&ams, nelikumigi
sanemtais atbalsts nav jaatmaksa.

2019. gada beigas tika pazinots, ka ir identificéta viena kogeneracijas elektrostacija, kura
obligata iepirkuma ietvaros pardevusi elektroenergijas apjomu, kas ir vienads ar sarazotas
elektroenergijas apjomu (salidzinot ar augstakminétajiem 147 parkap€jiem $aja pasa aspekta) .
EM atcéla tiesibas sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, ka ari noteica
pienakumu atmaksat visu atbalstu, kas parsniedz tirgus cenu, par elektroenergijas pardoSanu
obligata iepirkuma ietvaros, kopuma sastada 1,6 miljoni eiro. Tacu ir viegli identificEjams, ka
ir virkne kogeneracijas staciju, kuram paspatérins 2018. gada bija mazaks par 2% un pat mazaks
par1% no sarazotas elektroenergijas daudzuma, kas tehnologiski nav iesp&jams.

Kops Noteikumu Nr. 221 pienems$anas ir saglabats pants: “Tirgotajs partrauc maksat par
kogeneracijas elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu, ja kogeneracijas elektrostacija vai §is
elektrostacijas kogeneracijas iekarta nepartraukti ilgak neka seSus méneSus nav darboties
sp&jiga. Tirgotajs atjauno maksu par kogeneracijas elektrostacijas uzstadito elektrisko jaudu no
briza, kad komersants pierada, ka kogeneracijas elektrostacija vai §is elektrostacijas
kogeneracijas iekarta ir darboties sp&jiga”.

Nav atrodami skaidrojumi, kapéc attieciba pret negodigiem subsidétas elektroenergijas
razotajiem ir pilnigi atSkiriga pieeja parkapumu gadijumos salidzindjuma ar negodigiem
elektroenergijas patérétajiem, kuriem nekadus bridinajumus par parkapumiem neizsaka, bet

uzreiz parrékina maksu par elektroenergiju par periodu ari pirms parkapuma atklasanas®.

Jaatzimée, ka Saeima 2. lastjuma pienemtajos Grozijumos Elektroenergetikas tirgus likumam ir
paredzéts nesalidzinami plasakas aptvérums negodigo razotaju sodisanai: “Ministru kabineta
noteikta atbildiga iestade organizg to elektroenergijas razotaju, kuri izmanto $a likuma 28., 28.1,
29. vai 30. panta vai parejas noteikumu 52. punkta minétas tiesibas, darbibas uzraudzibu un
kontroli, nodroSinot parkompensacijas noveérSanu, atbalsta apturéSanu parkapumu gadijuma,
nepamatoti izmaksata atbalsta atgiiSanu un $a likuma 2. panta 2. punkta noteikto mérku
sasniegSanu. Elektroenergijas razotaju darbibas kontrolei tiek picaicinati neatkarigi un atbilstosi
sertificéti tehniskie eksperti”®!. Tacu paslaik likuma virziba Saeima ir apturéta.

Tika secinats, ka EM kapacitate attieciba uz obligata iepirkuma mehanisma uzraudzibu ir
nepietiekama. Tapéc sinhroni pienemtiec MK Noteikumi Nr. 631 Grozijumi Ministru kabineta
2009. gada 10. marta noteikumos Nr. 221 "Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu un
cenu noteikSanu, raZojot elektroenergiju kogeneracija’ un MK Noteikumi Nr. 621 Grozijumi
Ministru  kabineta 2010.gada 16. marta noteikumos Nr.262 "Noteikumi par
elektroenergijas raZoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus, un cenu noteikSanas
kartibu" (pienemtil0.12.2019.) visas EM Tstenotas obligata iepirkuma mehanisma uzraudzibas
un kontroles funkcijas nodeva Biivniecibas valsts kontroles birojam (BVKB).

7 Kad pazudis OIK maksdjumi no rékiniem? Saruna ar Ralfu Nemiro 27.09.2019.g. https://www.la.lv/solijumu-
pildisana-ir-maratons-ne-sprints

8 MK Noteikumi Nr. 50. Elektroenergijas tirdzniecibas un lietofanas noteikumi (pienemti 21.01.2014.g.)..

8 Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma (nr. 77/Lp13).
http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/308D906D892D9E85C225842C001E9C23?0OpenDocument


https://www.la.lv/solijumu-pildisana-ir-maratons-ne-sprints
https://www.la.lv/solijumu-pildisana-ir-maratons-ne-sprints
http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/308D906D892D9E85C225842C001E9C23?OpenDocument
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Ta ka arf BVKB nav pietickamu materidlo un cilvékresursu jauno uzdevumu veik$anai®?,
Saeima tika iesniegts likumprojekts “Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma”, kura precizéts:
“... BVKB ir nepieciesams papildu finansgjums, tostarp 410 tiikst. EUR paredzami tikali
elektroenergijas obligata iepirkuma uzraudzibas istenoSanai 2020. gada un 351 takst. EUR
turpmakajos gados (atlidzibai, precém un pakalpojumiem un kapitalizdevumiem)”®. Ari
BVKB cilvékresurss ir bitiski japalielina.

Nodoto funkciju finanséSanai Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma (pienemti
13.11.2019.) ieviesa “elektroenergijas razoSanai pieskirta valsts atbalsta izlietoSanas
uzraudzibas nodevu”. Nodevu maksas elektroenergijas razotajs, kur§ pardod elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros vai sanem maksu par kogeneracijas stacija uzstadito elektrisko
jaudu; nodevas gada likme ir 0,40 EUR par katru uzstadito kilovatu.

Kopuma esoSais kontroles un uzraudzibas rezims ir javerteé ka loti miksts un subsidiju
sanémgéjiem labvéligs. Papildus tam 2018. gada PricewaterhouseCoopers konstatgja problémas
un trikumus EM darbiba® ka obligata iepirkuma atlaujas izsniedzot, ta ari uzraugot atbalsta
sanéméjus. Laiks radis, vai ieceréta politikas uzraudzibas nodaliSana no tas veidoSanas
rezult€sies biitiska kontroles efektivitates pieauguma.

3.8.Valsts sociala lidzdaliba OIK maksajumos, aizsargatais lietotajs

Latvijas majsaimniecibu izdevumu par majokli aug visos aspektos, tacu maksa par
elektroenergiju picaug ipasi strauji; o maksajumu Tpatsvars kop&jos izdevumos palielinas,
sasniedzot 2015.gada vidéji uz majsaimniecibu 462 EUR/gada péc PPS® un parsniedzot 3% no
majsaimniecibas kop&jiem izdevumiem (zim. 35.). Papildus janem v&éra zemais elektroenergijas
patérin$ majsaimniecibas (58% no ES28 vidgja patérina 2015. gada), un vairak neka divas
reizes mazakie ienakumi 1. kvintiles majsaimniecibam. Ar to ari ir izskaidrojama
majsaimniecibu energétiska nabadziba un nesp&ja norékinaties par siltumenergiju,
elektroenergiju un citiem ar majokli saistitiem izdevumiem.

Lidz 2013. gadam pastaveja vairaki sociala atbalsta instrumenti attieciba uz izmaksam par
elektroenergiju, kas tika pilniba uzturéti no AS Latvenergo lidzekliem:

e kompensacija izmaksam starp Starta tarifu un Pamata tarifu; starta tarifs tiek piemérots
par pirmajam patérétajam 1200 kWh gada laika, bet pamata tarifs tiek piemérots
majsaimniecibas elektroenergijas patérinam, sakot ar 1201 kWh; péc Latvenergo
aplésem kompensacijas apjoms ir aptuveni 25,6 milj. EUR gada.

8 Informativais zinojums "Par energétikas politikas administréSanas funkciju nodoSanu Biivniecibas valsts
kontroles birojam" (2019.). http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40478242&mode=mk&date=2019-10-01

8 Likumprojekta “Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums
(anotacija).
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/CCD3DC3526DC891BC225849000660828?0penDocument

8 Lemumu, ar kuriem pieskirtas tiesibas pardot no atjaunojamajiem energoresursiem sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros, pienemsanas procesa atbilstibas izvertgjums. (2018).
8 Avots: Eurostat.


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40478242&mode=mk&date=2019-10-01
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/CCD3DC3526DC891BC225849000660828?OpenDocument
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e clektroenergijas norékinu karSu izsniegSana lietotajiem ar zemu ienakumu limeni
aptuveni par 1,07 milj. EUR gada;

e papildus atbalsts daudzbérnu gimeném, apmaksajot 2400 kWh péc starta tarifa — 0,7
milj. EUR gada.
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Zim. 35. Maksa par elektroenergiju ka procentuala dala no majsaimniecibas kopgjiem izdevumiem.

Atverot elektroenergijas tirgu majsaimniecibam no 2015. gada, $adu instrumentu uzturé$ana
komersantam, kur§ strada briva tirgus apstaklos, vairak nav pienemama. Piedevam paredzams,
ka elektroenergijas cena brivaja tirgi bus lielaka neka administrativi reguléta cena
majsaimniecibam (starta tarifs).

Tai pasa laika OIK elektroenergijas rékinos 2013. gada ir sasniedzis 0,0269 EUR/kWh, pastavot
esoSajai sisteémai tiek prognozéts tas talakais iesp&jamais pieaugums lidz 0,0371 EUR/kWh
2017. gada. Ir vajadzigs socialais instruments no valsts budzeta lidzekliem, kas aizvietos
Latvenergo socialas palidzibas instrumentus. Tam noltikam tiek izveidots aizsargata lietotaja
statuss ( triicigas vai maznodro$inatas gimenes (personas), ka ari gimene (persona), kuras
aprupé ir bérns ar invaliditati, vai persona ar I invaliditates grupu), pienemot Grozijumus
elektroenergijas tirgus likuma (pienemti 18.09.2014.g.) un saistitos MK Noteikumus Nr.
681 Kartiba, kada sniedz aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojumu un atbildigas
institiicijas sniedz informaciju par aizsargata lietotaja statusu (pienemti 01.12.2015.).

Aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojumu parejas posma no 2015. gada 1. janvara lidz 31.
decembrim v&l nodrosina AS Latvenergo sava budzeta ietvaros, savukart no 2016. gada 1.
janvara $o pakalpojumu nodrosinas elektroenergijas tirgotajs, kuru izvélas EM konkursa kartiba
un kur§ piedavajis nodroSinat minéto pakalpojuma sniegSanu ar viszemako valsts budzeta

lidzfinans&jumu®.

Tika paredzéts no 2015. gada 1. janvara tirgot elektroenergiju par pazeminatu fiksétu cenu
0,0131 EUR/KWh triicigam vai maznodro$inatam gimeném (lidz 100 kWh) un daudzb&rnu
gimeném (lidz 300 kWh). Apjoms ir javerteé ka pietickams, saskana ar AS Latvenergo

8 Likumprojekta Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma anotacija.
https://titania.saeima.lv/LIVS11/Saeimal1VS11.nsf/0/0B5C39816DF7C695C2257D4F0040AAD3?0OpenDocum
ent


https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/0B5C39816DF7C695C2257D4F0040AAD3?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/0/0B5C39816DF7C695C2257D4F0040AAD3?OpenDocument
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informaciju 2015. gada pirmaja pus€ maznodro§inatas un triicigas personas vidgji patérgja 60
KWh ménesi un daudzbérnu gimenes — 250 kWh ménesi.

Pé&c sadales tarifu paaugstinasanas MK Noteikumi Nr. 459 Aizsargata lietotaja tirdzniecibas
pakalpojuma sniegSanas, obligata iepirkuma komponentes un sadales sistemas pakalpojuma
kompenséSanas kartiba (pienemti 12.07.2016.) papildus detalizé OIK un tikla pakalpojuma
izmaksu samazinajumus aizsargatajiem lietotajiem. Velak izmainas atspoguloja fiksétas OIK
dalas aprékinu aizsargatajiem lietotajiem. Kopuma, piem., 2017. gada pakalpojumu sanéma
vairak neka 80 tikst. gimenes (personas), valsts budZzeta kompensacijas apmérs vairak neka
4,37 milj. EUR.

Diemzel pakalpojuma sniedzgjs var biit tikai viens, jo to izraugds EM konkursa rezultata
atbilstosi Publisko iepirkumu likumam; tas nozimg&, ka aizsargatajam lietotajam obligati
jaizvelas S§is elektroenergijas tirgotajs. Tapéc EM apsver iesp&u vienkarSot smagné&jo
administrativo procediiru, ka ari padarit pakalpojumu neatkarigu no konkréta elektroenergijas
tirgotaja®’.

3.9.01K maksajumu pardali§ana: galalietotaju nevienlidziba

Elektroenergijas tirgus likuma pamatversija bija definéts elektroenergijas galalietotaju
vienlidzibas princips attieciba pret subsidétas elektroenergijas obligato iepirkumu un
maksajumiem par uzstaditi jaudu: ... izmaksas sedz visi Latvijas elektroenergijas galalietotaji
proporcionali savam elektroenergijas patérinam”.

Kartgjie Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma (konkrétais punkts stajas speka
01.07.2015.) iedibindja pretrunu likuma. Saglabajot augstakmingtas proporcionalas
maksasanas t€zi, Saeimas deputati likumprojekta apsprieSanas gaita principiali papildinaja MK
akcepteto likumprojektu. Tika ierosinats un pienemts pants: energoietilpigi apstrades
ripniecibas uznémumi atbilstoSi MK noteiktajai kartibai (t.sk., kvalifikacijas kriteérijiem) var
legiit tiesibas uz samazinatu lidzdalibu to izdevumu kompenséSanai publiskajam tirgotajam.
Deputatu motivacija §ada panta ieklausSanai likuma nav zinama. Nav ar1 skaidrojuma, kada
veida var saglabat likuma deklaréto visu galalietotaju maksajumus proporcionali savam
elektroenergijas patérinam, ja dalai galalietotaju ir iesp&jams maksat mazaku dalu; tas
automatiski nozimé, ka citiem savukart jamaksa vairak.

EM velak defingja instrumenta ievie$anas mérki: mazinat OIK pieauguma negativo efektu uz
komersantiem, kas savu pamatdarbibu ir izversusSi energoietilpigajas nozares, tadas ka,
metalriipnieciba, $kiedras razo$ana, biivmaterialu razo$ana®®. Vel pec gada EM detalizgja
pamatojumu. jo “p&dgja gada laika pasmaju kimijas, kokapstrades un biivmaterialus razojosie
energoietilpigie uznémumi ir aktualiz€jusi jautajumu par savu turpmako darbibu valsti gan
attieciba uz esoSo jaudu izmantoSanu, gan jauniem investiciju I€mumiem. Situacijai
neuzlabojoties attieciba uz elektroenergijas izmaksam energoietilpigiem uznémumiem, ir lielas

8"EM Konceptuals zinojums "Kompleksi pasakumi obligata iepirkuma komponentes atcel$anai un

elektroenergijas tirgus attistibai" (2018). http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40467558

8 EM Konceptualais zinojums Kompleksi pasakumi elektroenergijas tirgus attistibai  (2015).

https://likumi.lv/ta/id/276625-par-konceptualo-zinojumu-kompleksi-pasakumi-elektroenergijas-tirgus-attistibai


https://likumi.lv/ta/id/133536-publisko-iepirkumu-likums
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40467558
https://likumi.lv/ta/id/276625-par-konceptualo-zinojumu-kompleksi-pasakumi-elektroenergijas-tirgus-attistibai
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bazas par to, ka parskatama nakotng tie vartu samazinat savu saimniecisko darbibu Latvija,

tadgjadi ietekm@jot gan konkréto nozaru, gan tautsaimniecibas attistibu kopuma” &,

Tacu $§1 instrumenta izmantoSana nekadi netika un lidz $im nav savietota ar energoietilpiga
apstrades riipniecibas uznémuma energoefektivitati un merktiecigu darbibu tas uzlaboSanai, ar
iepriek$&ju un regularu uznémuma energoauditu.
MK Noteikumi Nr. 395 Kartiba, kada energoietilpigi apstrades ripniecibas uzneémumi
iegiist tiesibas uz samazinatu lidzdalibu obligata iepirkuma komponentes maksajumam
(pienemti 14.07.2015.) precizé maksajuma samazinajuma sanemsanas nosacijumus:

e noteiktas nozares, uz kuram attiecas samazinajums;

e samazinata lidzdaliba iesp&jama no obligata iepirkuma komponentes, kas aprekinata

obligatajam iepirkumam no razotajiem, kuri raZo elektroenergiju, izmantojot AER;

e uznémuma elektroenergijas izmaksu intensitate ir vairak neka 20%;

¢ noteikts samazinajuma apjoms — 85% no mingtas komponentes;

e samazinajums darbojas laikposma no 2015. gada 1. julija lidz 2020. gada 31.

decembrim.

Noteikumu projekta publiskas apspriesanas laika ka energoietilpibas kriterijs figurgja kopgjais
elektroenergijas patérin$ komersanta vajadzibam viena piesléguma vieta iepriekséja kalendara
gada laika, kur§ ir lielaks par 30 GWh, [idz art to $1 atlaide var€tu attiekties uz tadiem
uznémumiem ka AS KVV Liepajas metalurgs, AS Valmieras stikla skiedra, SIA CEMEX un
AS Latvijas Finieris. EM iesniegtaja Noteikumu projekta slieksnis jau bija samazinajies lidz
10 GWh®, bet atlaides sanéméju skaits varétu sasniegt 60 uznémumus.
Péc EK noradijuma izvertet konkurences kroploSanas riskus starp vienas nozares uznémumiem,
kuru gada patérins ir 10 GWh un mazak, MK 2017. gada 30. maija pienéma MK Noteikumus
Nr. 289 Grozijumi Ministru kabineta 2015. gada 14. jiilija noteikumos Nr. 395 "Kartiba,
kada energoietilpigi apstrades riipniecibas uznémumi iegiist tiesibas uz samazgindatu
lidzdalibu obligata iepirkuma komponentes maksajumam'. Grozijumi talak pazemindja
elektroenergijas patérina slieksni Iidz 0,5 GWh®. Ar to potencialais atbalstimo uznémumu
skaits pieauga vel par 100 uznémumiem.
Noteikumi Nr. 395 nosaka, ka samazinajumu praktiski realiz€ ar kompensgjosu maksajumu
nakosSaja gada, ieklaujot to OIK apréekina, tatad sadalot to starp pargjiem OIK maksatajiem un
palielinot vinu maksajumu (vai budzeta finans€jumu; sk. sadalu 3.5.)).
Ikgadgjie kompensacijas apjomi komersantiem paraditi zim. 36; kopsumma lidz 2020. gada 1.
janvarim izmaksato kompensaciju kopsumma ir 14,05 M EUR®2. Komersantiem nav bijusi liela

89 EM Konceptualais zinojums Kompleksi pasakumi elektroenergijas tirgus attistibai  (2016).
http://tap.mk.gov.lv/imk/tap/?pid=40397647

% Noteikumu projekts "Kartiba, kada energoietilpigi apstrades riipniecibas uznémumi iegiist tiesibas uz
samazinatu lidzdalibu obligata iepirkuma komponentes maksajumam".
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40355495

%1 Anotacija MK Noteikumiem Nr. 289. http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40426901&mode=mk&date=2017-
05-30

%2 Lemumi par tiesibu pieskirSanu energoietilpigiem riipniecibas apstrades uznemumiem uz obligata iepirkuma
komponentes samazinasanu.


http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40397647
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40355495
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40426901&mode=mk&date=2017-05-30
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40426901&mode=mk&date=2017-05-30
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vajadziba izmantot So piedavajumu, san@méju sarakstos pamata figuré kokapstrades nozares
uznémumi, ka ari SIA CEMEX. Zimigi, ka AS Latvijas Finieris nekad nav sanémis
kompensaciju. Ari AS Valmieras stikla skiedra tikai pirmajos gados bija sanémg&ju vida; nez
vai sanemta 2016. gada kompensacija 14,4% apméra no auditétas tiras pelnas bija kritiska
uznémuma darbibai.
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Zim. 36. Obligata iepirkuma samazinajuma apjoms energoietilpigiem uzpémumiem.

Grozijumi Elektroenergijas tirgus likuma (stajas spéka 22.06.2016.) papildus precizg, ka
energoietilpigajiem apstrades ripniecibas uznémumiem izmantojot tiesibas uz samazinatu
lidzdalibu, radusas papildu izmaksas tiesam sedz visi Latvijas elektroenergijas galalietotaji
proporcionali savam elektroenergijas patérinam. Joprojam nav zinami ekonomiskie aprékinu
par ieguvumiem no $Tm atlaideém. Ta ka Noteikumi paredz $1s kompensacijas funkciong&Ssanu
lidz 2020. gada beigam, ir laiks $adu analizi veikt.

2016. gada otraja pusé EM izvertcja spéka esosas obligata iepirkuma tiesibas vél ekspluatacija
nenodotam elektrostacijam®. Tika prognozéts, ka noteiktajos terminos Iidz 2018. gada
elektroenergijas razoSanu potenciali varétu uzsakt biomasas un véja elektrostacijas ar kop&jo
uzstadito jaudu 72,9 MW, kas parsniedz to staciju uzstadito jaudu, kuram beidzas atbalsta
periods. Tapéc OIK tomér ari vél péc 2017. gada turpinas pieaugt (zim. 37.). OIK saglabasanai
26,79 EUR/MWh apmeéra, turpmakajos gados strauji nepieaugot elektroenergijas patérinam,
palielinasies nepiecieSama dotacija no budzeta.

EM, meklgjot iesp&jas palielinat OIK maksataju bazi, rosingja ieklaut taja arT elektroenergijas
lietotajus, kuriem ir pieslégumi ar nulles patrinu, tam nolikam dalgji atsakoties no fiksétas
visiem galalietotajiem vienadas OIK elektroenergijas rékina®. Sakot ar 2018. gada 1. janvara
visu Latvijas elektroenergijas galalietotaju OIK izmaksas veido fikséta dala, kas atkariga no
garant&tas maksas par kogeneracijas stacijas uzstadito elektrisko jaudu un mainiga dala atkariba

https://www.em.gov.Iv/Iv/nozares_politika/atjaunojama_energija_un_kogeneracija/atbalsts_energoietilpigiem_a
pstrades_rupniecibas_uznemumiem/

% EM Konceptualais zinojums Kompleksi pasakumi elektroenergijas tirgus attistibai  (2016).
http://tap.mk.gov.lv/imk/tap/?pid=40397647

% Likumprojekta “Grozijumi elektroenergijas tirgus likuma” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums
(anotacija).

https://titania.saeima.lv/LI1VS12/Saeimal IVVS12.nsf/0/E4AA95BD7E02DA41EC225804C0022FA4E?OpenDocu
ment



https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/atjaunojama_energija_un_kogeneracija/atbalsts_energoietilpigiem_apstrades_rupniecibas_uznemumiem/
https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/atjaunojama_energija_un_kogeneracija/atbalsts_energoietilpigiem_apstrades_rupniecibas_uznemumiem/
http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40397647
https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/E4A95BD7E02DA41EC225804C0022FA4E?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/E4A95BD7E02DA41EC225804C0022FA4E?OpenDocument
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no izmaksam par obligata iepirkuma ietvaros iepirkto elektroenergiju. Galalietotaji tikai
mainigas izmaksas sedz proporcionali elektroenergijas patérinam, kamer fiksetas izmaksas vini
sedz atkariba no piesléguma parametriem, izmaksas sadalot pa sprieguma un patérina limena
grupam proporcionali ien€mumu fiksétajai dalai no sist€mas pakalpojumiem.
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Zim. 37. Faktiska OIK un ta prognoze (2016.g.)

Tika prognozets, ka taupigam majsaimniecibam ar vienfazes piesléegumu lidz ménesa patérinam
75 kWh elektroenergijas rékins pieaugs, kamér virs 75kWh samazinasies. Majsaimniecibam ar
trisfazu 20A pieslegumu §1 robeza biitu 280 kWh. Uznémumiem provizoriska ietekme ir stipri
dazadaka atkariba no piesléguma veida.

Ar Grozijumiem Elektroenergijas tirgus likuma (pienemti 23.11. 2016.) no 2018. gada 1.
janvara ieviestais dalitais OIK maksaSanas rezims elektroenergijas rékinus trisfazu
pieslegumiem pie 0,4 kV linijjam OIK ka majsaimniecibam, ta uznp€mumiem reali palielinaja
par 15% vid&ji, bet majsaimniecibam ar atlautas stravas lielumu virs 64 A pat par 24%.
Uzpémumiem ar darba sezonalitati un/vai neregularu slodzi (apstrades rlpniecibas
uznémumiem, zemnieku saimniecibam, celu un tiltu btves uznémumiem) rekini ir
palielinajusies pat par 40-60 %. Péc LOSP apkopotas informacijas 70% lauksaimnieku
elektroenergijas rékini picauga par 40-80%, kas attiecigi palielinaja produkcijas pasizmaksu,
Kopuma var secinat, ka OIK fiks&tais maksajums pretstata cerétajam nestimulé ekonomiku. Ja
jaudas maksajums par pieslégumu bija saprotams un logiskas (kaut arT sapigs mazajiem un
taupigajiem paterétajiem), tad analogai OIK maksajumu diferencésanai logisks pamatojums
nav redzams.

3.10.Secinajumi: DZins joprojam ir spécigaks par centieniem vinu iesprostot
Turpinoties nekonsekventai energopolitikai, praktiski visu laiku dazadi pasakumi tikusi veikti
ar mérki vienlaikus ierobezot OIK maksajumus un nekada zina nesamazinat razotaju atbalstu.
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Protams, ka nopietnus ieguvumus ta sasniegt nav bijis iespgjams. Kads iemesls ir $adai
divkosibai, nav zinams.

Partraucot tiesibu izsnieg8anu pardot kogeneracija sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma
ietvaros vai sanemt garantéto maksu par uzstadito jaudu dabasgazes stacijam tika noteikts 2
ménesu parejas periods. Rezultata Saja laika EM izsniedza 68 obligata iepirkuma atlaujas
dabasgazes kogeneracijas stacijam ar 15 gadu terminu.

Dalgji atsaistot AER izmantojoSo kogeneracijas tehnologiju atbalsta intensitati no dabasgazes
tirdzniecibas cenam, tika noteikta atbalsta maksimala robezvértiba atbilsto$i dabasgazes
tirdzniecibas cenai, kura ir tuvu vésturiskajam maksimumam. Pie pilnigas atsaistes tika
pasvitrots, ka galvenas riipes ir “nodrosSinat obligata iepirkuma cenu nesamazinasanos zem
Iimena, kas nepiecieSams atbalstito elektrostaciju darbibas nodroSinasanai dabasgazes
tirdzniecibas tarifa krituma rezultata”. Tam noliikam parejai tika izvel€ts atbalsta apmérs laika
perioda, kad dabasgaze Latvijai tika pardota par visdargakajam cenam.

Izsludinot moratoriju jaunam stacijam, kas izmanto AER, vairak neka gadu tika saglabat iesp&ja
sanemt atlaujas atbilsto$i kogeneracijas atbalstam. Protams, ka obligata iepirkuma atlauju
izsniegSana krasi aktiviz€jas, 5 méneSu laika izsniedzot 263 atlaujas.

P&c EK spiediena, ievieSot parkompensacijas noveérsanas mehanismu, tika izveletas razotajiem
loti labveligas parkompensacijas metodika un robezlikme. Rezultata finansialais iespaids ir
nenozimigs.

Normativaja reguléjuma ietvertais un daudzkart mainitais komersantu kontroles reZims jau no
pirmsakumiem bija izteikti saudzgjoss pret komersantiem, kuri sanem subsidijas. Ir paredzeti
daudzi bridinajumi un gari termini parkapumu novérSanai, tacu tikai loti retos gadijumos
komersantam nelikumigi sanemtais publiskais atbalsta finans€jums ir jaatmaksa. Bet parbaudes
rada masveidigus parkapumus.

Faktiski vienigi Subsidétas elektroenergijas nodoklis nodrosinaja realu subsidiju samazinajumu
par 8,5-11% dazadam tehnologijam Getrus gadus. Sis samazinajums nekluva kritisks nevienam
razotajam.

Latvenergo aktiva iesaiste un valsts budZeta izmantoSana subsidiju maksajumos ir javerté ka
centieni noslépt maksajumu patieso apjomu, izmantojot dazadus finanSu instrumentus. Tapat
visu summu samaksa majsaimniecibas un uznémumi. Turklat daZi no instrumentiem papildus
veido nevienlidzigus maksajumu principus dazadam galalietotaju grupam.

Kopuma Elektroenergijas tirgus likuma paredz&tais uzstadijums ‘“nodroSinat, lai visiem
elektroenergijas lietotajiem, ieverojot normativo aktu prasibas, visefektivakaja iesp&jamaja
veida par pamatotam cenam tiktu droSi un kvalitativi piegadata elektroenergija” faktiski
joprojam netiek pildits.

Kops 2011. gada vidgja reala atbalsta intensitate dazadam tehnologijam ir mainijusies tikai d&|
visa, vai intensiva atbalsta perioda beigam vai dabasgazes tirdzniecibas cenas izmainam. Bet
OIK kopgjais maksajums ar niecigam svarstibam turas maksimuma Itmeni kops 2016. gada.
Subsidétie razotaji ir veiksmigaki par elektroenergijas galalietotajiem — uznémeéjiem un visu
sabiedribu.
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4.01IK atcelSana

4.1.01K briedums

Pé&c iesildisanas perioda atbilstosi Elektroenergijas tirgus likuma un pakartoto MK Noteikumu
reguléjumam kops 2006. gada ir izsniegtas 1035 atlaujas pardot sarazoto elektroenergiju
obligata iepirkuma ietvaros vai sanemt garantétu maksu par kogeneracijas elektrostacija
uzstadito elektrisko jaudu; izsniegSanas dinamika ir redzama zim. 38. P&c jaunu atlauju
izsniegSanas aizlieguma 2013. gada ir izsniegtas 23 atlaujas atbilstosi tiesu l[@mumiem par
komersantu parstudzetajiem atteikumiem.
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Zim. 38. Izsniegtas atlaujas pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros vai
sanemt garant€tu maksu par kogeneracijas elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu

Galvena izkliedétas generacijas atbalsta mérka (vietg§jo AER izmanto$anas pieaugums
elektroapgade) izpildes sekmigums intensivaja atbalsta perioda paradits zim. 39. Var secinat,
ka $ada rakursa ieguvumi ir nenoliedzami; atklats paliek jautajums, vai tas ir ilgtsp&jigs
leguvums, resp., vai elektrostacijas turpinas stradat péc atbalsta perioda beigam. Diemzel ir
griti precizi noteikt, cik elektroenergijas $adas elektrostacijas ir sarazojusas bez subsidijam, jo
CSB statistika actimredzot ir atSkiriga uzskaites metodika. Ta, piem., datu salidzinasana rada,
ka, 2016. gada subsidéts bija par 27% vairak elektroenergijas no biogazes, ka vispar sarazots
atbilstosi CSB datiem. Tac¢u kopuma var drosi vértét, ka bez subsidijam izklied&taja generacija
izmantojot AER nav sarazots vairak ka 10-12% no elektroenergijas.
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Zim. 39. Izklied@taja generacija sarazota elektroenergija procentos no neto galapaterina
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Kopégjais subsidiju (Vvirs tirgus cenas) apmeérs virs elektroenergijas tirgus cenas mazajam AER
elektrostacijam péd€jos gados ir pieaudzis lidz apm. 100 milj. EUR, bet dabasgazes
kogeneracijai (<4 MW) samazinajies Iidz 25 milj. EUR 2018. gada (zim. 40.).
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Zim. 40. Izmaksatas subsidijas virs tirgus cenas

Vidgjas obligata iepirkuma cenas dazadam tehnologijam (zim. 41.) parada, ka v&ja
elektrostaciju un mazas dabasgazes kogeneracijas subsidijas kop$ atbalsta uzsakSanas 2011.
gada ir pieaugusas mazak neka elektroenergijas vidgjas cenas, tas ari paslaik sanem mazakas
subsidijas. Savukart biogazes staciju subsidijas ir visstraujak augusas, tas ir visdasnak
subsidétas. Jaatgadina, ka nekad nav paraditi nekadi aprékini un/vai pamatojumi noteiktajam
obligata iepirkuma cenam. Salidzinot zim. 40. un zZim. 41. redzams, ka zemaka elektroenergijas
vidgja tirgus cena 2016. — 2017. gada pie feed-in modela rezultgjas subsidiju pieauguma par
apm. 20 milj. EUR.

0,2 -
EUR/kWh + Biogaze
0,18 Y
0,16 = O Biomasa
0,14
0,12 AVEjS
01 X
0.08 X X Mazie HES
' A
0,06 7 e XDabasgize <AMW
0,04 o
O - -
0,02 » Vidéja realizacijas
i, i cena/tirgus cena
1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017

Zim. 41. Vidgjas obligata iepirkuma cenas dazadam tehnologijam.

Jaudas maksajums no pasas ta izveides summari bija pati lielaka OIK sastavdala, lielaka par
AER un mazo dabasgazes kogeneraciju subsidijam (zim. 42.). Tacu, attiecinot subsidijas,
apméru uz konstantu sarazotas elektroenergijas daudzumu, tad $1 subsidija ir apm. 1000 reizes
mazaka.
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Zim. 42. OIK maksajuma sastavdalas.

Dasnas obligata iepirkuma cenas un garantétie jaudas maksajumi veidoja pieaugoso piemaksu
galapaterétaju rekinos. Pirms Elektroenergijas tirgus likuma pienems$anas to sauca par vietéjo
neatkarigo elektroenergijas razotaju komponenti, péc tam ta ieguva nosaukumu obligata
iepirkuma komponente. Kops$ 2014. gada subsidijas dal&ji tiek maksatas no valsts budzeta,
stabiliz&jot galalietotaju rékinos esoSo vidgjo OIK maksajumu (zim. 43.). Redzams, ka
galalietotajiem kops§ 2013. gada OIK vidgji sastada 55-75% no elektroenergijas tirgus cenas.
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3,5 . -
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Zim. 43. Subsidiju apmaksas apmers: OIK galalietotaju rékinos un piemaksa no valsts budzeta.

Lai izvertétu elektroenergijas obligata iepirkuma sisteémas ietekmi uz sabiedribu un
tautsaimniecibu, sniegtu priekslikumus OIK ka patérétaju maksajuma atcel$anai un izstradatu
mehanismu, ka turpmak attistit atjaunojamo energoresursu efektivu razo$anu Latvija, peéc EM
ierosinajuma ar MK Rikojumu Nr. 172 Par darba grupu elektroenergijas obligata iepirkuma
maksdjumu sistemas atcelSanai (pienemts 24.04.2018.) tika izveidota darba grupu 26 cilvéku
sastava, kuri parstaveja ka valsts iestades, ta obligata iepirkuma maksajumu sanémejus. Nemot
véra ieintereséto pusSu diametrali pretgjas pozicijas, bija griiti izstradat saskanotus
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priekslikumus; ceturto dalu no Zinojuma®® apjoma aiznem darba grupas loceklu Ipasie viedokli.
Ekonomikas ministra Arvila ASeradena vadiba zinojuma ieklautie priekslikumi
nenodrosindja OIK atcelSanu atbilstosi MK Rikojumam, tie bija parak bezzobaini. Pilnigi
skaidru attieksmi pauz LDDK veértgjums: “OIK atcelSanas vieta tiek planota dekoraciju maina

ar dal&ju maksajumu sloga samazindjumu iedzivotajiem un uznémumiem”,

Izpildot MK protokollemumu®’, tika iesniegts nakosais EM zinojums®®, kura ari nebija biitisku
pozitivu izmainu. Rekomendacijas par IRR novért&juma limenatzimju parskatiSsanu rezultats
pat nav prognozgjams, atkritumproduktu izmantoSanas cela karte biogazes stacijas ir loti
izstiepta laika, bet idejam par talaku OIK maksajumu paslépSanu budzeta griiti atrast racionalu
pamatojumu. Uznémé&ju un zinatnieku saskanotais viedoklis par OIK maksajumu limena
pazeminaSanu lidz 0,3% no IKP (kas varétu but 100 milj. EUR) tada veida nav istenojams.

4.2.0IK S$odiena: smags slogs

ir lielakais gan mazo un vidgjo uznémumu rekinos, gan ari helajlem elektroenergijas
patérétajiem (zim. 44.). JapiezZimé, ka Eurostat grafa Renewable tax ieskaita visas subsidijas
virs elektroenergijas tirgus cenas (ne tikai AER izmantoSanai, bet ari citam tehnologijam).
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Zim. 44. Atbalsts (renewable tax) elektroenergijas tarifos
industrialiem paterétajiem ES valstis 2018.g.

% Informativais zinojums Par risindjumiem obligata iepirkuma mehanisma atcel3anai un ilgtsp&jigai atjaunojamas
energijas razoSanai (2018). http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40461316&mode=mk&date=2018-08-14

% Skat., http://www.lddk.Iv/notikums/oik-reformas-rezultata-jasamazina-elektribas-izmaksas/

9 MK s&des 14.08.2018.g. Protokols Nr. 38, 50.§.

% Konceptuals zinojums Kompleksi pasakumi obligata iepirkuma komponentes atcelSanai un elektroenergijas
tirgus attistibai (2018).


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40461316&mode=mk&date=2018-08-14
http://www.lddk.lv/notikums/oik-reformas-rezultata-jasamazina-elektribas-izmaksas/
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ArT majsaimniecibu rékinos OIK ir pirmaja lielako piemaksu trijnieka (zim. 45.). Japiezimé, ka
Portugalei lielas piemaksas c€lonis ir milzu subsidijas saules energijas izmantoSanai; tas driz
radikali samazinasies, jo ir notikusas loti sekmigas izsoles uz mazam piemaksam.
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Zim. 45. Atbalsts (renewable tax) elektroenergijas tarifos majsaimniecibam ES valstis 2018.g.

2019. gada 10. janvara sédé Saeima vienbalsigi pienéma l€émumu, kura “aicina Ekonomikas
ministriju steidzami izstradat tiestbu aktus obligata iepirkuma komponentes atcel$anai no 2019.
gada 31. marta ar mérki samazinat elektroenergijas izmaksas visiem Latvijas patérétajiem.
Saeima aicina Ekonomikas ministriju ievérot tiesiskuma principus un, izstradajot obligata
iepirkuma komponentes atcelSanas risinajumus, nepielaut So maksajumu veikSanu no citiem
finan$u avotiem, to parveidi par cita veida maksajumiem, ka ar1 mainit attiecigo maksajumu
nosaukumu. Saeima aicina Ekonomikas ministriju izbeigt Latvijas iedzivotajiem netaisnigu, uz

atsevisku personu interesu atbalstu vérstu rezimu”%,

Izpildot Saeimas lémumu, Ministru kabinets A.K.Karina vadiba izskatija Ekonomikas
ministra R.Nemiro iesniegto MK Informativo zinojumu®
Elektroenergijas tirgus likuma". Likumprojekts paredz&ja no 2019. gada 1. aprila pilniba

un likumprojektu "Grozijumi

likvidet obligata iepirkuma sist€ému.

Saja informativaja zinojumd nay jiatama valdibas vaditaja un EM ieinteresétiba un kapacitate
konstruktivi risinat jau 25 gadus veidojusos milzigo sociali-ekonomisko probléemu. Triikst
aptverosa juridiska izvert€juma par iesp&jam radikali reorganizét AER izmantoSanas atbalsta
sisttmu un reorganizacijas scenarija. Sabiedribas un uznémé&ju problémas, kuras rada OIK
esoSais modelis, ir aprakstitas fragmentari. Toties detalizeti ir aprakstits skats (pat neslépti
draudi) uz OIK atcel$anu, kadu to ir akcent&jusi (iesp&jams, hipertroféti) OIK uzturéSana
ieintereséta puse — subsidijas sanemoS$o komersantu organizacijas: Latvijas Atjaunojamas

% Saeimas pazinojums par obligata iepirkuma komponentes atcel$anu (2019). https:/likumi.lv/ta/id/304192-par-
obligata-iepirkuma-komponentes-atcelsanu

100 EM Informativais zinojums Par Saeimas 2019.gada 10.janvara lemuma
“Par obligata iepirkuma komponentes atcelSanu” izpildi.
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40471219&mode=mk&date=2019-03-26


https://likumi.lv/ta/id/304192-par-obligata-iepirkuma-komponentes-atcelsanu
https://likumi.lv/ta/id/304192-par-obligata-iepirkuma-komponentes-atcelsanu
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40471219&mode=mk&date=2019-03-26
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energijas federacija, Latvijas Biogazes asociacija, Lauksaimnieku organizacijas sadarbibas
padome, Latvijas Siltumuznémumu asociacija.

Kopgjais secindgjums Informativaja zinojuma un pievienotaja Anotacija: likumprojekta
ietvertais risinajums veért€jams ar augstu risku zaudet sekojosas tiesvedibas, tadgjadi radot
papildu zaud&jumus valsts budzeta turpmakajos gados, kas var biit vért€jams atlikuSo valsts
saistibu (planotais atbalsta apjoms lidz bridim, kamér komersantiem ir spéka obligata iepirkuma
tiesibas) apméra pret obligata iepirkuma sanémgjiem un sasniegt 1 miljardu EUR; ming&tos
tiesvedibas riskus var ievérojami samazinat paredzot kompensacijas mehanismus, ilgaku
parejas periodu vai konstat&jot tadus butiskus apstaklus, kas ir par pamatu $adu risinajumu
ievieSanai. Tacu nekas no ta nav ierosinats.

Protams, MK s&dé likumprojekts netika atbalstits!®l. Protokollemuma ir uzdevums
“Ekonomikas ministrijai I1dz 31.05.2019.9. sagatavot un iesniegt izskatiSanai MK informativo
zinojumu par prieksSlikumiem piemeérotakajam risinajumam OIK atcelSanai”.

Formalai §T uzdevuma izpildei tika iesniegts kartgjais EM informativais zinojums'®, kura pat
iepriek§ mingtais uzstadijums “0,3% no IKP” nav pieminéts, toties skaidri pateikts: “
meérktiecigi novirzot AS “Latvenergo” dividendes biitu iesp&ams rast finans€jumu valsts
budzeta, ko vartu novirzit atjaunojamas energijas un efektivas kogeneracijas atbalstam.
Tadgjadi ar 2021.gadu obligata iepirkuma mehanisma izmaksas tiktu segtas no papildu
giitajiem valsts budzeta ien€mumiem”. Katram redzams, ka tas ir principiali pretruniga pieeja
Saeimas 2019. gada 10. janvara léemumam. Par&jais saturs faktiski ir 2018. gada EM zinojumu
parfrazé€jums. Kopuma var secinat, ka 2019. gada nekadi risinajumi nav atrasti.

Nav atrasta informacija par izpildi Saeimas 2019. gada 10. janvara lemumam un MK sédes
2019. gada 26. marta protokolléemumam par OIK atcelSanas risinajumu izstradi. EM
piedavajums ir izteikts Zinojuma: ‘“Paredzams, ka $adas izmaksas ar katru gadu samazinatos,
nemot veéra, ka elektroenergijas razotajiem obligata iepirkuma mehanisma ietvaros beigtos
atbalsta terming”%, Tatad EM neredz vajadzibu procesu paatrinat, pédgjas atlaujas obligatam
iepirkumam atbalsta termins beidzas 2036. gada (sk. sadalu 4.3.).

4.3.01K ritdiena; rekomendéjamas darbibas

Izsniegto atbalsta atlauju termingjums nosaka laiku, péc kura beigam elektroenergijas razoSana
var notikt uz visparéjiem noteikumiem brivaja tirgh; Sis laiks dazadam tehnologijam ir dazads
(zZIm. 46.). interesanti, ka AER atbalsta laiks ir dazads atkariba no ta, vai tas ir sanemts atbilstosi
MK Noteikumiem Nr. 221 vai Nr. 262.

Uz 2020. gada 1. janvari speka ir 351 atlauja obligatam iepirkumam. P&dgja atlauja obligatajam
iepirkumam no v&ja elektrostacijas biis speka Iidz 2036. gada beigam (zim. 47.). Tas arT reali

101 MK s&des 26.03.2019.g. Protokols Nr. 16, 46 §

102 Informativais zinojums "Par elektroenergijas obligata iepirkuma komponentes problematikas iesp&jamajiem
risinajumiem un energgetikas politikas istenoSanas funkcijam"
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40473775&mode=mk&date=2019-07-16

103 | bid.


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40473775&mode=mk&date=2019-07-16
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nosaka OIK maksajumu izbeigSanas tempu un laiku. Kontroles un joprojam notiekoSo
individualo tiesas procesu rezultata ir iesp&jamas izmainas, jo kads noteikumus parkapjoss
komersants var zaudet iepirkums tiesibas.

25
Gadi

20

15

10
5 I I
0

VEjs pirms ETL  AER: MK 221  AER: MK 262 Dabasgaze: MK Jaudas
221 maksajums

Zim. 46. Obligata iepirkuma atbalsts termini atbilstosi dazadiem normativiem.

Sodien ir skaidri redzams, ka pasreiz&jas milzigas obligata iepirkuma cenas neapmierina ne
sabiedribu, ne biznesu. Piedevam eso$a AER atbalsta sist€ma nav ilgtsp&jiga, tikai niecigs
elektroenergijas apjoms ir generéts, izmantojot AER arpus obligata iepirkuma shémas. Tas
nozimé, ka pastav nopietns risks, ka atbalsta, periodam beidzoties, lielakais vairakums
komersantu partrauks elektroenergijas razosanu, kas neatbilst valsts klimata politikas mérkos
definétajiem apjomiem. Tapéc esosais feed-in AER atbalsta modelis neapmierina ari valdibu.
Kopuma tas nozimé, ka beidzot neatlickami ir jaizstrada jauns ekonomiski pamatots atbalsta
modelis, uz kuru var pariet razotaji, atbalsta periodam beidzoties.
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Zim. 47. Speka esoSo obligata iepirkuma atlauju skaita samazinaSanas dinamika

14.11.2019.g. Valsts sekretaru sanaksme tika pieteikts Plana projekts "Latvijas Nacionalais
energétikas un klimata plans 2021.-2030. gadam®’, kas ir paredzéts ilgtermina energétikas un
klimata politikas planoSanai, un kas nosaka Latvijas valsts energétikas un klimata politikas
pamatprincipus, mérkus un ricibas virzienus turpmakajiem desmit gadiem. Plans paredz 2030.
gada “palielinat AER ipatsvaru elektroenergijas razoSana vismaz lidz 60%".

Tehnologiskaja griezuma ir konstatéts, ka “izmaksas elektroenergijas razosanai sauszemes véja
parkos ir ievérojami samazinajusas, un jaunakie petijumi liecina, ka tas ir Ietakas starp visiem


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40480261&mode=vss&date=2019-11-14
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40480261&mode=vss&date=2019-11-14
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jaunuzstadito tehnologiju, tostarp fosila kurinama tehnologiju, veidiem elektroenergijas
razoSanai.

Tapéc uzstaditais mérkis ir jasasniedz “palielinot uzstaditas v&ja generatoru un saules
fotoelementu jaudas, nemot véra Latvijas elektroenergijas parvades tiklu kapacitati, kas Sobrid
lauj palielinat tiklos nodoto elektroenergijas apjomu par 800 MW. Latvija neplano palielinat
biomasas un biogazes jaudas elektroenergijas razo$anai”. Tam noltikam ir “nepiecieSams rast
tadus ne-emisiju tehnologiju veicinasanas risindgjumus, lai nodroSinatu, ka elektroenergijas
izmaksu slogs sabiedribai mazinas”, turklat “palielinot AER ipatsvaru izmaksu efektiva, uz
tirgus principiem balstita veida”. Vienlaikus ir paredz€ts noverst pastavosos ierobezojosSos
faktorus straujakai $adu projektu attistibai, kas galvenokart saistiti ar teritorijas planoSanas
nosacijumiem un administrativajiem $kérSliem.

Uzstadijumus, protams, var vertét atzinigi, tacu Iidz Sim uzstadijumi, diemzel ne visai istenojas.
ArT $aja gadijuma nav skaidrs, kapéc tikai tagad ir ieverotas relativi zemas v&ja energijas
izmaksas'®.

Latvijas pétnieki jau 2005. gada secinaja'®, ka mazo HES un v&ja generatoru razo$anas
izmaksas ir salidzinamas ar dabasgazes izmantoSanas izmaksam, kamér biogazes stacijas un
biomasas kogeneracijas stacijas no ekonomiska viedokla nevar konkurét ar tradicionalajam
fosilo kurinamo izmantojosam tehnologijam, jo tas prasa lielu finansialo atbalstu. Tas izriet no
pétnieku izmantota MARKAL optimizacijas modela, kur$ paradija, ka tiesi v&ja energijas plasa
izmanto$ana (jo elektroenergijas generéSanas apjomi izmantojot mazos HES jau ir tuvu
maksimali iesp€jamajiem) nodroSinds vismazakas papildus izmaksas uzstadito AER
izmantoSanas mérku sasniegSanai, kamér biomasas un biogazes gadijumos tas ir lielakas.
Velako gadu pieredze pilnigi apstiprindja Sos rezultatus.

Visa veida biologiski aktivo organisko atkritumu parstrade, samazinot augsnes, iidenu un gaisa
piesarnojumu, bija racionalais pamats $o atkritumu fermentacijas procesa atbalstam, subsidgjot
procesa rezultata radusas biogazes izmantoSanu.

Tacu ekonomiski izdevigaka biogazes razos$anas tehnologija kliist pie pietieckami lielas iekartas
jaudas un nepartrauktas tas darbibas visu gadu, kam nepiecieSams liels izejvielu apjoms. Lai to
sasniegtu, komersanti saka lielos apjomos izmantot citu biogazes ieguves izejvielu — zalo masu
(galvenokart kukurtizu), kuru audzg speciali §im mérkim, izmantojot labako aramzemi, Tpasi
Zemgalg'®, Turklat tiesi kukuriizas fermentacijas rezultata rodas vislielakais biogazes
daudzums no vienada svara izejvielas.

-

Rezultata papildus atkritumu poligonu un notekiidenu attiriSanas stacijam tikai dazas biogazes
stacijas balstas uz atkritumu (kiitsm&slu, dzivnieku izcelsmes un partikas ripniecibas

104 k., piem. Wind Europe. https://windeurope.org/policy/topics/economics/

195 Tlgtermina planosanas instrumentu ievie$ana klimata parmainu, emisiju samazina$anas un atjaunojamo resursu
attistibas scenariju  novertesana. FEI projekta  Nr. 1-08/35/2005 nosléguma atskaite.
https://www.lvafa.gov.lv/materiali/images/faili/projektu_materiali/petijumi/2005/35/emisiju_samazinasana.pdf

16y, Dubrovskis, M. Niklass, 1. Emsis, A. Karklin§. Biogazes raZo$ana un efektiva izmantoSana.
http://www.latvijasbiogaze.Iv/files/Buklet_LQ.pdf


https://windeurope.org/policy/topics/economics/
https://www.lvafa.gov.lv/materiali/images/faili/projektu_materiali/petijumi/2005/35/emisiju_samazinasana.pdf
http://www.latvijasbiogaze.lv/files/Buklet_LQ.pdf
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atkritumu) izmantoSanu (zim. 48.). Ir skaidri redzams, ka biogazes staciju jaudas ir Latvijai
daudzkart par lielam. Un paslaik komersanti neuzrada v€lmi situaciju mainit.

Turklat ka energijas avots biogaze raksturojas ar visai viduv&ju kvalitati; tas sastava ir liels
piemaisTjumu procents: 25-45% oglekla dioksids, neliels daudzums séra piemaisTjumi'®’, kas
sadedzinasanas laika tiek izdaliti atmosfera (nav dzird@ts par biogazes stacijas uzstaditam CCS
(carbon capture and storage) iekartam).
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Zim. 48. Biogazes stacijas izmantotas izejvielas 2017.g. Avots LOSP

Ari2013. gada pgc EM pasiitfjuma veiktaja p&tijuma’® ekonomiskie aprekini radija parak lielas
esosas atbalsta likmes biomasas un biogazes stacijam pat pie liela IRR. Diemzgl tas netika

nemts véra un dasna subsidésana tika turpinata.

Mazakais atbalsts kops 2007. gada ir bijis vajadzigs tiesi V€ja elektrostacijam (zim. 41.). Nav
brinums ka $ie uznémumi, kuri izmanto absoliiti tiru energijas avotu, ir visgatavakie darbam
kopgja atvertaja elektroenergijas tirgii: “V&ja energija ir sasniegusi attistibas punktu, kura ta ir
ekonomiski konkurétsp&jiga ar visiem energijas avotiem, ipasi fosilajiem, un $obrid redzam, ka
vE&ja nozares attistibu kave ieilgusie atjaunojamo energijas resursu nozaru un valsts stridi par
OIK. Latvijas V&ja energijas asociacija ir pirma no atjaunojamas energijas nozares, kas aicina
Latvijas energétika pariet uz «tirgus principos balstitu politiku»”1%.

Mums noteikti nav arT turpmak jakav&jas un jagaida 2021. gads, lai atbilsto$i Planam saktu
iesSupoties. Lielie v&ja parki jau Sodien ir tuvu stradasanai bez atbalsta, par birzas cenu un ka
atrasanas vietu véja elektrostaciju parka uzstadiSanai paredzét kiidras purva teritorijas.
Piemérs, iniciativas Kaigu purva. EM ir jaienem daudz aktivaka pozicija $adu projektu
realizacijai. EM ir jaienem daudz aktivaka pozicija §1 projekta atbalstam.

107 Sikak skat: A. Karklin$ Biogazes razoana Latvija; biometana iegliSanas un izmantoSanas iespéjas.

198 STA Ekodoma (2013). Elektroenergijas, kas razota no AER un kogeneracija, atbalsta izvertgjums un
priekslikumi atbalsta uzlaboSanai; otrais nodevums.
https://www.em.gov.Iv/files/energetika/SIA_Ekodoma_atskaite.pdf

199 Vgja energijas nozare aicina atteikties no OIK privilégijam. https://nra.lv/viedokli/juris-paiders-3/295457-veja-
energetikas-nozare-aicina-atteikties-no-oik-privilegijam.htm
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Zim.49. Elektroenergijas generacija Latvija 2020.g. 2.-3. janvari.

Sodien v&ja generacijas Ipatsvars ir niecigs (zim. 49.): 2018. gada uzstadita elektriska jauda bija
78 MW (4,3% no kopéjas AER staciju jaudas), tika sarazotas 122 GWh elektroenergijas (3,5%
no kopgjas AER sarazotas). Turklat janem veéra, ka v@ja parki, kas darbojas uz sauszemes,
sasniedz vidgji 40-70% lietderibas faktoru no uzstaditas jaudas'', jo dalu laika v&ja nav, vai tas
ir par mazu/lielu. Zim. 49. paraditaja laika perioda maksimala kopgja jauda bija SOMW (64%
no uzstaditas). Offshore parki jura ir razigaki. Tapéc loti pozitiva ir zina, ka BVKB ir pienémis
ekspluatacija atjaunotas Latvijas vésturé verienigako elektroenergijas parvades tikla
stiprinasanas projekta "Kurzemes loks" treSo posmu. Visa 330 kV Iinija ir gatava ekspluatacijai,
tai skaita offshore vEja generatoru pieslégsanai. 2019. gada beigas Igaunijas un Latvijas
ekonomikas ministri vienojas par kop&ju projektu virzibu v&ja generatoru parka darbibai Rigas
juras Iici. Tomér Latvija nedrikst atstat bez turpmakas attistibas Kurzemes loka regionu,
lai iegiitu miisu tautsaimnieciba no Kurzemes loka projekta iegulditiem milzigajiem valsts
Iidzekliem.

Aprekinos par minéto 60% sasniegSanu janem véra, ka Daugavas caurpliidei un lidz ar to
razoSanai Daugavas HES noteikti nav tendence palielinaties (zim. 50.). Papildus tam ir maz
ticams, ka eso$as biomasas stacijas biis konkurétspgjigas v&ja elektrostacijam izmaksu aspekta;
visticamak tas beigs darbu péc investiciju atpelniSanas un esoso iekartu fiziskas nolietosanas.
Ar1 tam biogazes stacijam, kuras nebiis orientetas uz atkritumprojektu izmantoSanu, biis Iidziga
perspektiva. VE&ja energijai blis jakompensé mingétas apjoma izmainas, tapec, lai sasniegtu
uzstaditos AER izmantoSanas apjomus, pilniba bez atbalsta vel nebiis iesp&ams iztikt. Jauna
ekonomiski pamatota atbalsta modela izstrade, lai palielinatu AER ipatsvaru izmaksu efektiva,
uz tirgus principiem balstita veida, joprojam ir loti aktuala.

110 Basics of Wind Energy. https://www.awea.org/wind-101/basics-of-wind-energy
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Zim. 50. Daugavas kaskades HES sarazota elektroenergija.

Jaatgadina, ka jau moratorijs bija paredzets ka parejas instruments jauna atbalsta modela
ievieSanai ar 2017. gada. Kops ta laika modela izstrades solfjumi ir daudzkart atkartoti, termini
daudzkart noteikti, tacu jaunais modelis joprojam nav redzgts.

ES valstu pieredze rada, ka arvien vairak ES valstis pariet no veca feed-in modela, kurs atbilst
regulétam elektroenergijas tirgum ar definétam stabilam elektroenergijas cenam, uz
progresivaku feed-in-premium modeli, kur§ piemérots brivajam elektroenergijas tirgum ar
dinamiski mainigam elektroenergijas cenam.

Feed-in-premium modelis iesaista razotajus kopgja elektroenergijas tirgt, radot vinos interesi,
optimiz&t razoSanu un atsaukties uz elektroenergijas pieprasijumu pika laikos (zim. 51.).
Dazadas modela modifikacijas paredz mainigu (slidoSu) prémijas lielumu atkariba no tirgus
cenas, ari minimala maksajuma garantiju un maksimalo maksajumu (griestus). Modelis
samazina parkompensacijas risku un palielina subsidiju apjoma prognozgjamibu.

Elektroenergijas cena /
l - —

—Tirgus cena

—s—|epirkuma cena
[ Atbalsta maksimums
m ——Mlinimalais atbalsts

Zim. 51. Feed-in-premium atbalsta modela princips.

Paslaik 13 ES valstis (t.sk. Igaunija un Lietuva) atbalsta sistéma pilna méra vai dal&ji balstas uz
kadu no feed-in-premium sistémas variantiem!**. Piem., Vacija jau 2016. gada 72% no kopgjas

11 http://www.res-legal.eu/search-by-country/estonia/single/s/res-e/t/promotion/aid/premium-tariff-1/lastp/123/
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AER elektroenergijas razoja péc market Premium modela uz izsolu pamata (visas jaunas
offshore un onshore v&ja elektrostacijas, kam uzstadita jauda lielaka par 0,1 MW)12,

Dazado AER tehnologiju efektivitate elektroenergijas razoSana ir visai atSkiriga. leprieks
aprakstitas veja un biogazes pielietoSanas ipatnibas rada, ka konkursam uz mazaka atbalsta
sanem$anu ir jabit tehnologiski neitralam, sabiedribai un uzpémg&jiem nav jasubsidé
neefektivas tehnologijas. Ka iznémums ar definétu ekonomiski pamatotu koeficientu varétu bt
tikai vides mérku sasnieg$anai pamatota fermentacijas iekartu jauda un ekonomiski izvertéts
biogazes izmantojums (tai skaita saspiesta gaze balonos, ievads dabasgazes sistema, u.c.). STs
izmaksas parlikt uz komersantiem péc principa piesarnotdajs maksa nebiitu pareizi, jo tas
atsauktos pirmam kartam uz lauksaimniekiem un partikas nozari, pacelot partikas cenas un
samazinot Latvija razotas partikas konkurétspgju.

Parejai uz jauno atbalsta modeli janotiek pakapeniski, atbilstosi OIK atbalsta termina beigam
konkretajai spekstacijai. Bet tas savukart nozim€ nezudusu vajadzibu peéc esosa atbalsta rezima
sakartosanas.

Ir kluvis skaidrs, ka ar vienu revolucionaru sitienu (ka tas tika solits 2018. gada prieksvélésanu
gaisotn€) esoso OIK sistému nevarés likvidét. Daudzas komersantiem izsniegtas obligata
iepirkuma atlaujas bus speka vél ilgus gadus. Pakapeniskai drosu solu veik$anai ir nepiecieSama
autoritativa juridiska baze. EM visu laiku ir izvairfjusies no neatkariga tresas puses kompetenta
(iesp&jams starptautiska) juridiska vertgjuma ka OIK bitu iesp&jams tiesiski atcelt, kadi soli
biitu juridiski pamatoti OIK maksajumu minimiz€Sanai. Pat pildot MK Rikojumu Nr.172 “Par
darba grupu elektroenergijas obligata iepirkuma maksajumu sisteémas atcel$anai” juridiskais
izvertgjums, netika veikts, lidz ar to darba grupas loceklu trakt€jumi bija visai atskirigi un,
lielako tiesu, subjektivi.

P&dgjo reizi EM zinoja, ka ta “veic darbu pie neatkariga tre$as puses izveért€juma par obligata
maksajuma mehanisma atcelSanu, un izmaksata atbalsta atgtiSanu tiesiska cela. Paredzets, ka
$is vertgjums tiks pabeigts 1idz 01.01.2019.g.”1!3, MK Zinojumu pienéma zinasanai. Nav atrasta
informacija pat par konkursa izsludinaSanu $ada izvertejuma izstradei, nemaz nerunajot par
rezultatu. Sads vertejus ir kritiski nepieciesams tiesiskai parejai uz jaunu ekonomiski pamatotu
atbalsta modeli.

Uzstadijums par obligata iepirkuma maksajumu parcelsanu uz valsts budzetu no 2021. gada
nav pardomats; tas nebiit nenozimes, ka sabiedriba vairak nemaksa. Tas nozimé&s samazinatu
valsts pakalpojumu sanemsanu iedzivotajiem un uznémumiem, faktiski vini caur valsts budzetu
joprojam maksas obligato iepirkumu. Turklat valsts budzets tapat ir saspringts. 2021. gada no
jauna aktualiz€sies likuma neizpilde attieciba uz algam medikiem, var atgadinat, ka jau ilgus
gadus netiek pilditas likumu prasibas paredzet valsts budzeta “ikgadg€ju finanséjuma pieaugumu

112 Buchmann M. (2017). The German Electricity market in 2016: more gas, renewables stabule, higher emissions,
higher tariffs. https://energypost.eu/the-german-electricity-market-in-2016-more-gas-renewables-stable-higher-
emissions-higher-tariffs/

113 Informativais zinojums "Par elektroenergijas obligatd iepirkuma un garantétas maksas par uzstadito jaudu
regul§jumu, uzraudzibu un ricibu p&c  Saeimas 2019.gada  10janvara lémuma" (2019).
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40468933&mode=mk& date=2019-01-29
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zinatniskajai darbibai ne mazaku par 0,15 procentiem no iekSzemes kopprodukta, [idz valsts
pieskirtais finans€jums zinatniskajai darbibai sasniedz vismaz vienu procentu no iekSzemes
kopprodukta”4 ka arT “ikgad@ju finans&juma pieaugumu studijam valsts dibinatas augstskolas
ne mazaku par 0,25 procentiem no iek$zemes kopprodukta, [idz valsts pieskirtais finans€jums
studijam valsts dibinatas augstskolas sasniedz vismaz divus procentus no iekSzemes
kopprodukta™®®,

Toties joprojam vajas valsts atbalsta saneéméju kontroles intensificéSana un parkap€ju sodiSanas
radikala pastiprinasana ir vairak neka nepiecieSama un juridiskas problémas nevarétu radit, jo
nemaina spéles noteikumus. Daudzo bridinajumu sistéma, ilgie termini parkapumu novérsanai,
stingru administrativu un ekonomisku sankciju (iesp&jams pat kriminalu, jo nelikumiga valsts
atbalsta sanemsana faktiski ir valsts apzagSana) trukums ir radijis komersantos
pasparliecinatibas un nesodamibas sajltu, rezultata parkapumi ir masveida. EM 2019. gada
veiktas elektriska piesléeguma shému parbaudes 316 elektrostacijas atklaja parkapumus 147 no
tam. Uznémumu generétas un obligata iepirkuma ietvaros pardotas elektroenergijas Statistika
skaidri parada, ka parkapumi Saja aspekta ir ilgstoSi un pastavigi, ka $1 aspekta kontrole ir
nepietiekami efektiva.

Siltumenergijas lietderiga izmanto$ana ir otrs sen definéts nosacijums, kur§ faktiski ir primars
efektivai kogeneracijai, bet kuru komersanti joprojam parkapj ka nevajadzigu dél dasnajam
subsidijam elektroenergijai. Lidz ar to v€lamais kurinama ietaupijums netiek sasniegts un
subsidijam nav pamata. Nav dzirdéts par sodiem un nelikumigi sanemta atbalsta atmaksu.

Atbilsto§Si MK Noteikumiem Nr 262 ikviena biogazes stacija, lai ieglitu tiesibas pardot
elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros, ir deklar&jusi atlikumproduktu minimalo dalu
razoSanas pamatizejviela. Redzot aktivo kukuriizas izmatoSanu, jabiit pastavigai kontrolei ar1
par So aspektu.

Parkompensacijas aprékina perioda paplaSinaSana uz visu elektrostacijas darbibas periodu ir
beznosacijuma pasakums. Pec juridiska slédziena sanemsSanas jaizskata jautajums par IRR
normas pazeminasanu un/vai obligata iepirkuma cenu pazeminasanu. Cenas ir mainitas daudzas
reizes, pie tam bez ekonomiskiem pamatojumiem, bet SEN pieredze paradija, ka ienakumu
samazinajums par 10% nevienu razotaju neizputinaja.

leteicams izverteét vides un klimata politikas finans€juma avotus OIK maksajumu dal&jai
segSanai parejas procesa laika. Ekonomikas, Tpasi energétikas, dekarbonizacija, tai skaita AER
plasaka izmantoSana, ir viens no pamatuzstadijumiem ES uz nakotni verstaja vides un klimata
politika; tas ir pat ieklauts ES pamatdokumenta: “Saistiba ar iek$gja tirgus izveidi un darbibu
un attieciba uz vajadzibu saglabat un uzlabot vidi, Savienibas energgtikas politika, dalibvalstim
savstarp&ji solidariz€joties, tiecas: ... ¢) veicinat energoefektivitati un taupibu, ka ar1 jaunu un
neizsikstoSu energijas veidu attistibu” (originalaja teksta development of new and renewable
forms of energy)!*®. Latvija jau 1992. gada parakstija Apvienoto Naciju Vispar&jo konvenciju

114 Zinatniskas darbibas likums, 33. pants..

115 Augstskolu likums, 78. pants.

116 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija, XXI:sadala Energétika, 194. Pants. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=EN
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par klimata parmaingm (UNFCCC) un 1997, gada Kioto protokolu, wf diuderios
klimata politikas dokumentos (sakot jau ar Kiimata parmatt samagindfunas politikiy i
1998. gadd) AER ka viens no instrumenticm mrku snsnicgfonal e pusthvigl ussvBitl
Nezinamu iemeslu d&l AER izmantoZanas stimul&Zana lidz §im nav tikust pat analiz8ta no vl(lﬂ
un klimata politikas finanséjuma avotiem.

Sada integréta pasikumu kopa reali samazinatu OIK un tuvinatu ta izbeigdanos.

4.4. Ir pedgjais bridis dZinu beidzot iedzit atpakal

Elektroenergijas generdcijas atbalsta aspekta veidodana un TstenoSana Latvijas energétikas
politika kopuma ir bijusi pretruniga, necaurskatama, razotajiem izcili labvéliga un sabiedribas
interesém neatbilstosa. Milzigais izsniegtais obligata iepirkuma atlauju daudzums un iepirkuma
cenu straujais pieaugums kopa ir rezult€jies lielakajd atbalsta komponenté elektroenergijas
cends uznémumiem un treia lielakaja OIK komponent& majsaimniectbam ES valstu vidi. OIK
maksajumu apjoms 2017. gada parsniedza, piem., kopgjos valsts budZeta izdevumus
ambulatorai apriipei.

2019. gada turpindjds nespgja izvirzit un istenot pasikumus redlai OIK samazind$anai,
aprobeZojoties ar daudzkartgju vispargju aprakstu atkartoSanu un maznozimigiem uzraudzibas
pasikumiem, kuriem nav véra nemama palicko3a iespaida. Ne esosa obligata iepirkuma modela
juridiskais izv&rtgjums, ne jauna ekonomiski pamatota medela izstrade nav veikts. Atkartotais
deklargjums par OIK izmaksu pilnigu parlik$anu valsts budzeta ir tikai to panemsana no
sabiedribas un uznéméju citas kabatas, joprojam saudzgjot subsidétos elektroenergijas razotajus
V&l vairak razotdji masveida parkapj pat loti mikstos spéles noteikumus, faktiski zogot valsts
maksajumu, tadu nekddi motivéjoso sodi viniem netiek piemé&roti.

lzsniegto obligita iepirkuma atlauju termini dabiska pliduma izbeigsies tikai 2036. gada, kas
dazadu iemeslu d&| neapmierina ne sabiedrbu, ne biznesu, ne arT valdibu. Latvijas Nacionala
energétikas un klimata plana 2021.-2030. gadam projekia ir pareizi uzstadijumi turpmakai
politikai AER joma, atliek cerét, ka plans 3oreiz tiks pildits, turklat apsteidzoSos terminos.
Situacija ir kluvusi parak nopietna.

Jau pirms 15 gadiem tika secinéts, ka “parspilgjumi iepirkuma cenu noteik§ana kompromite
atjaunojamo resursu izmantoSanas principus ilgtspgjigas attistibas nodro§indganai”''?, Ja
planojam talak palielindt AER izmanto$anu, politika $aja joma ir jaizmaina.

‘\(\@ 8 \) Q&G’U\ s
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