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Izmantoto saisinajumu un terminu saraksts

APA — Advanced Purchase Agreement

ANO — Apvienoto Naciju Organizacija

Covid-19 — elpcelu infekcijas slimiba, ko izraisa SARS-CoV-2 viruss

EK — Eiropas Komisija

ES — Eiropas Savieniba

EUR — euro, Eiropas Savienibas vienotas valiitas vienibas nosaukums

IVP — Imunizacijas valsts padome

KDG - Konsultativa darba grupa

Komisija — parlamentaras izmekl&éSanas komisija “Lai izmekl&tu Latvijas
valdibas klidaino ricibu Covid-19 pandémijas parvar€Sanas procesa, ka ari
nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras izraisfju$as neatgriezeniski
negativas sekas Latvijai”

KVP - Krizes vadibas padome

LDDK — Latvijas Darba deveju konfederacija

LR - Latvijas Republika

LTRK - Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera

MK — Ministru kabinets

NMPD - Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests

NVD — Nacionalais veselibas dienests

PKC — Parresoru koordinacijas centrs

RSU — Rigas Stradina universitate

SPKC — Slimibu pfoﬁlakses un kontroles centrs

SDKG - starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupa M. Baltmana
vadiba

SDKG 2 — starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupa J. Citskovska
vadiba

SKKD - Stratégiskas komunikacijas koordinacijas departaments
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SPKC — Slimibu profilakses un kontroles centrs

VID - Valsts ien€mumu dienests

VM - Veselibas ministrija

VUGD - Valsts ugunsdzgsibas un glabSanas dienests

ZVA — Zalu valsts agentlra



Ievads

2019. gada 1zskana Kina saka izplatities elpcelu infekcijas slimiba, ko
izraisa SARS-CoV-2 viruss, kura apziméSanai tiek lietots nosaukums
“koronaviruss” jeb Covid-19, bet 2020. gada janvari §T slimiba sdka izplatities
ari citur pasaulg.

Latvija pirmo saslim8anas gadijumu konstat&ja 2020. gada 2. marta,
savukart jau 2020. gada 11. marta ANO izsludingja, ka pasaulé sakusies Covid-
19 pandémija.

Péc infekcijas globalas un straujas izplatibas apmériem bija neparprotami
skaidrs, ka infekcija sasniegs ari Latviju, turklat bija jagatavojas aktivi
pretdarboties tas izplatibai, pienemot infekcijas izplatibu ierobezojoSus
pasakumus. Tikpat skaidram bija jabiit tam apstaklim, ka nosakamie
ierobeZojumi atstas ievérojamu iespaidu uz valsts ekonomiku.

Sada apméra globala krize ir izaicindjums jebkuras valsts valdibai.
Tomer, ka liecina dati, dazam valstim infekcijas slimibas izplatibas rezultata
radusas krizes seku likvid€Sana ir veicies labak neka citam.

Galvenie priekSnoteikumi veiksmigai pandémijas parvar€anai bija
savlaiciga un plasa méroga sabiedribas vakcinacija, savlaicigi un pardomati
ierobezojosie pasakumi, ka ari precizi ekonomikas atbalsta pasakumi.

Nemot par pamatu Latvijas sasniegtos rezultatus pand€mijas parvarésana,
Saeima 2021. gada 8. aprili izveidoja Saeimas parlamentaras izmeklé$anas
komisiju “Lai izmekletu Latvijas valdibas klidaino ricibu Covid-19 pandémijas
parvaréSanas procesa, ka arl nosauktu to politisko amatpersonu vardus, kuras
izraisijuSas neatgriezeniski negativas sekas Latvijai” (turpmak ari — Komisija).

Komisijai parlaments nedeva skaidrus un precizus noradijumus par
izmeklgjamo notikumu vai valdibas darbibu saturu, ka arT netika skaidri definétas
tas neatgriezeniskas sekas, kuru c€lonus likumdevéja vara vélas izmeklét un
noskaidrot. Lidz ar to izmekl&Sanas virzienu, saturu un robeZas ir noteikusi pati
Komisija, balstoties uz savu izpratni par biitiskakajiem valdibas pasakumiem

pandémijas parvaréSanai un, iesp&jams, bitiskakajam pielautajam klidam.



Ka noradits ieprieks, Covid-19 pand&mijas parvaré$anas process lidz
Komisijas izveides bridim Latvija risindjas jau ilgak neka gadu, un $aja laika
perioda valdiba bija noteikusi iev€rojamu skaitu pasakumu un veikusi
ieveérojamu skaitu darbibu, lai pandémiju parvarétu.

Komisija par biitiskako izmeklgSanas virzienu noteica kop&ju valdibas
istenotas krizes vadibas izvertgjumu, kas aptvertu gan normativo aktu limeni,
gan konkrétu politisko amatpersonu ricibu, tas atbilstibu, pamatotibu un
savlaicigumu.

Vertgjot valdibas 1stenoto krizes vadibu, Komisija padzilinati vértéjusi arl
valdibas ricibu, tostarp Covid-19 vakcinu iepirkumus, vakcinacijas biroja izveidi
un darbibu, noteiktos Covid-19 infekcijas izplatibu ierobeZojoSos pasakumus un
ekonomikas atbalsta pasakumus, Covid-19 pandémijas parvaré$anas procesa
istenoto komunikaciju.

Komisija, nemot véra to, ka parlaments tai nebija defin&jis konkrétus
uzdevumus, par savas darbibas mérki izvirzija galvenokart nevis koncentré$anos
uz konkrétu vainigo personu nosauksanu, bet gan cenSanos nodro$inat svarigako
uz krizes parvaréSanu vérsto valdibas [émumu, to pienemsanas struktiru, ka ari
to pamata esoSo faktoru savlaicigu novertéSanu, veicot biitiskdko klddu un
neveiksmju analizi un tad€jadi dodot savu pienesumu $adu vai lidzigu nakotné

iesp&jamu kriZu parvarg$ana.



1. Komisijas izveide, sastavs un tai Saeimas izvirzitais

uzdevums

2021. gada 8. aprili LR Saeima péc 36 deputatu ierosinajuma izveidoja
parlamentaras izmeklg$anas komisiju “Lai izmeklétu Latvijas valdibas kliidaino
ricibu Covid-19 pand€mijas parvaréSanas procesa, ka ar nosauktu to politisko
amatpersonu vardus, kuras izraisijjusas neatgriezeniski negativas sekas Latvijai”,
nosakot, ka parlamentards izmekl€Sanas komisija izveidojama uz seSiem
meénesiem.

2021. gada 29. aprili Saeima ievélgja Komisijas sakotng&jo sastavu, proti,
deputatus:

Valériju Agesinu;
Viktoru Valaini;
Ritvaru Jansonu;
Inesi Voiku;

Sandi Riekstinu;
Rihardu Kozlovski;
Edgaru Kronbergu.

2021. gada 29. aprili par Komisijas priek§sédetaju tika iev€léts Rihards
Kozlovskis un par sekretaru — Edgars Kronbergs.

2021. gada maija Komisijas loceklis un vienlaikus sekretars Edgars
Kronbergs zaudgja Saeimas deputata mandatu. Vina vieta darbam Komisija tika
iecelts deputats Ralfs Nemiro, kur§ 2021. gada 18. julija Komisijas sédé ar
vienbalsigu Komisijas loceklu Iémumu tika iecelts Komisijas sekretara amata.

Komisijas locekli V. Valainis, R. Nemiro un V. AgeSins norada, ka
parlamentaras demokratijas un valdibas darbibas uzraudzibas nodro$inasanai
Komisijas vadiba butu bijis lietderigi delegét kadu opozicijas parstavi, kas

nodroSinatu nesaudzigaku izpildvaras ricibas izvértésanu.



Laika perioda no 2021. gada 19. maija lidz Komisijas darbibas perioda
beigam — 2021. gada 23. decembrim — Komisijas darbam tika piesaistits
konsultants Renars Kurmis.

Komisija konstatéja iesp&jamibu, ka, veicot parlamentaro izmekl&$anu,
Komisijas riciba var nonakt tdda informacija, kas ietvers noradijumus uz
izdaritiem vai gatavotiem noziedzigiem nodarfjumiem, un tipéc lidza LR
generalprokuroru pastavigai darbibai Komisija norikot prokuroru. 2021. gada 19.
maija pastavigai darbibai Komisija norikots LR Generalprokuratiiras Darbibas
kontroles un starptautiskas sadarbibas departamenta Prokuratiiras funkciju
istenoSanas koordinacijas nodalas prokurors Gints Bérzins.

Saeima 2021. gada 30. septembra s&dé pienéma lémumu par Komisijas
darbibas un pilnvaru laika pagarinasSanu Iidz 2021. gada 23. decembrim.

Komisijai izvirzitais visparigais mérkis ir izmekl&t Latvijas valdibas
ricibu Covid-19 pandemijas parvaréSanas procesd, identific€jot un analizg&jot
konkretas pielautas kliidas, ka arT nosaukt par So klidu pielausanu atbildigas

politiskas amatpersonas.



2. Parlamentaras izmeklgSanas komisijas veiktais darbs

2.1. Komisijas darba iesaistitas personas

Komisija ka primaro informacijas iegiiSanas veidu noteica personu

uzaicinaSanu un to sniegto paskaidrojumu uzklausiSanu Komisijas s&dgs.

Komisijas darbibas laika ir notikusSas 25 s&des ar §adam aicinatajam personam

un §adu darba kartibu:

N.p.k. Datums | Aicinatas personas Sédeé parrunatie
jautajumi
1. 29.04.2021. - nav Komisijas vadibas
veleéSanas
2. 05.05.2021. - nav Par Komisijai doto
uzdevumu
3. 14.05.2021. - nav Par Komisijas darba

saturu un
organizaciju;
Komisijas
konsultanta
iecelSana

4. 21.05.2021.

- bijuSais ZVA direktors Svens
Henkuzens;

- bijusi VM valsts sekretare Daina
Mirmane-Umbrasko

VM veiktie vakcinu
iepirkumi

5. 28.05.2021.

- bijusi NVD direktora p. 1. Inga
MilaSevica;

- Slimibu profilakses un kontroles
centra direktore Iveta Gavare;

- VM Juridiskas nodalas vaditajs
Raimonds Osis;

- Ekonomikas ministrijas
Administracijas vaditaja Dace
Galile;

- Tieslietu ministrijas Juridiska
departamenta direktora vietnieks
Aleksejs Remesovs;

- Finan$u ministrijas Iek$gja audita
departamenta direktore Arina
Andreilika

VM veiktie vakcinu
iepirkumi

6. 04.06.2021.

- NVD Iepirkumu nodalas vaditajs
Ainars Lacbergs;

VM veiktie vakcinu
iepirkumi

9




ZVA Veselibas tehnologiju
novérté$anas nodalas vecaka
eksperte Jolanta Jonane;

VM Vides veselibas nodalas
vaditaja Jana Feldmane;

VM Eiropas lietu un starptautiskas
sadarbibas departamenta direktora
p. 1. Aleksandrs TakaSovs;

VM Eiropas lietu un starptautiskas
sadarbibas departamenta direktore
Liga Timsa

11.06.2021.

Slimibu profilakses un kontroles
centra epidemiologe Larisa
Savrasova;

Slimibu profilakses un kontroles
centra direktora vietniece attistibas
un epidemiologiskas drosibas
jautajumos Ilona Liskova;

ZVA direktora vietnieks Janis
Zvejnieks;

VM Vides veselibas nodalas vecaka
eksperte Inga Liepina

VM veiktie vakcinu
1epirkumi

18.06.2021.

NVD Iepirkumu nodalas vaditajs
Ainars Lacbergs;

VM Eiropas lietu un starptautiskas
sadarbibas departamenta direktora
p. 1. Aleksandrs TakaSovs;

VM Farmacijas departamenta
direktore Inese Kaupere;

bijusi SPKC Infekcijas slimibu
uzraudzibas un imunizacijas nodalas
vaditdja Elina Dimina;

VM nozares padomniece LR
pastavigaja parstavnieciba ES,
Brisele, Karina Zalite;

bijusi VM Sabiedribas veselibas
departamenta direktore Santa Livina

VM veiktie vakcinu
iepirkumi

09.07.2021.

bijusi veselibas ministre Ilze
Vinkele;

bijusi VM valsts sekretare Daina
Mirmane-Umbrasko

VM veiktie vakcinu
iepirkumi

10.

20.07.2021.

Valsts kancelejas direktors Janis
Citskovskis;

Krizes vadiba
Covid - 19
pandémijas
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- Valsts ugunsdzesibas un glabsanas parvarésanas
dienesta priekSnieka vietnieks procesa
Martin§ Baltmanis;
- Parresoru koordinacijas centra
vaditaja vietnieks un Attistibas
uzraudzibas un novértésanas nodalas
vaditajs Vladislavs Vesperis
11. ]10.08.2021. | - bijust VM valsts sekretare Daina Vakcinacijas
Mirmane-UmbraSko projekta biroja
izveides un darbibas
izvertejums
12. 1 17.08.2021. | - wveselibas ministrs Daniels Pav]uts Vakcinacijas
projekta biroja
izveides un darbibas
izvertg§jums
13. | 31.08.2021. - Ekonomikas ministrijas valsts Valsti noteikto
sekretara vietnieks tautsaimniecibas | Covid-19 infekcijas
jautdjumos Raimonds Aleksejenko izplatibu
ierobezojoso
pasakumu un
atbalsta pasakumu
izvertejums
14. ]03.09.2021. | - FinanSu ministrijas valsts sekretara Valstt noteikto
vietniece nodok]u administré$anas un | Covid-19 infekcijas
énu ekonomikas ierobezoSanas izplatibu
jautdjumos Jana Salmina; ierobezojoso
- FinanSu ministrijas Fiskalas politikas | pasakumu un
departamenta direktors Nils Sakss; atbalsta pasakumu
- Finan$u ministrijas Tautsaimniecibas | izvertgjums
analizes departamenta direktore Inta
Vasaraudze
15. 14.09.2021. | - Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas | Valsti noteikto
kameras valdes priek§sédetajs Janis Covid-19 infekcijas
Endzins; izplatibu
- Latvijas Pa§valdibu savienibas ierobezojoso
padomnieks tautsaimniecibas pasakumu un
jautajumos Aino Salmins atbalsta pasakumu
izvertéjums
16. | 17.09.2021. | Latvijas Darba dev&ju konfederacijas: Valst1 noteikto

- generaldirektore Liga Mengelsone;

- generaldirektores vietniece politikas
planoSanas un administrativajos
jautdjumos, politikas planoSanas
dokumentu eksperte Ilona
Kiukucane;

Covid-19 infekcijas
izplatibu
ierobezojoso
pasakumu un
atbalsta pasakumu
izvertejums
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- jurists, darba tiesibu eksperts Janis
Pumpins;

Latvijas Zinatnu akadémijas:

- Kimijas, biologijas un medicinas
zinatnu nodalas prieks$sédétajs Péteris
Trapencieris;

- parstave, infektologe un profesore
Ludmila Viksna;

Latvijas Jauno zinatnieku apvienibas:

- parstave, Latvijas Biomedicinas
pétijjumu un studiju centra p&tniece
Elina Cernooka

17. | 24.09.2021. | - bijust Valsts kancelejas Stratégiskas | Valdibas Istenota
komunikacijas koordinacijas komunikacija
departamenta vaditaja Daiga Holma; | Covid-19

- Valsts kancelejas Komunikacijas pandémijas
departamenta vaditdja [lze Pavlova; parvarésanas
- Ekonomikas ministrijas Sabiedrisko | procesa
attiecibu nodalas vaditaja Evita
Urpena,;
- NVD Vakcinacijas projekta nodalas
vaditdja Eva Juhnévica;
- NVD Vakcinacijas projekta nodalas
komunikacijas konsultante Inga
Vasiljeva;
- SPKC Komunikacijas nodalas
vaditaja Ilze Araja;
- VM Komunikacijas nodalas vaditajs
Oskars Sneiders

18. 1.10.2021. - Latvijas Bankas Monetaras politikas | Valsti noteikto

parvaldes vaditijs Uldis Rutkaste Covid-19 infekcijas
izplatibu
ierobezojoso
pasakumu un
atbalsta pasakumu
izvert€jums

19. 8.10.2021. - RSU Komunikacijas fakultates Valdibas istenota

dekane prof. Anda RoZukalne; komunikacija
- RSU magistrantiiras programmas Covid-19

“Veselibas komunikacija” vaditadja | pandémijas

Vita Savicka; parvaré$anas
- Valsts kancelejas Strategiskas procesa

komunikacijas koordinacijas
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departamenta konsultante Nora
Biteniece;
komunikacijas stratégis Zigurds
Zakis;
Latvijas Universitates profesors
socialaja psihologija Ivars Austers
20. 129.10.2021. PKC vaditdja vietnieks un Attistibas | Valdibas istenota
uzraudzibas un noveérté€sanas komunikacija un
nodalas vaditajs Vladislavs krizes vadiba
Vesperis; Covid-19
biedribas “Latvijas platforma pandémijas
attistibas sadarbibai” direktore Inese | parvargSanas
Vaivare; procesa
RSU asoc. prof. Klavs Sedlenieks
21. 05.11.2021. finanSu ministrs Janis Reirs; Valstt noteikto
ekonomikas ministrs Janis Covid-19 infekcijas
Vitenbergs izplatibu
ierobezojoso
pasakumu un
atbalsta pasakumu
izvertejums
22. | 26.11.20218 Latvijas Republikas Ministru Valdibas 1stenoto
K prezidents Arturs Kri$janis Karin Covid-19 infekcijas
izplatibu
ierobezojoso
pasakumu un
atbalsta pasakumu
izvertejums
23. 16.12.2021. - nav Komisijas darbibas
termina
pagarinasana
24, 125.01.2022. - nav Komisijas darbibas
termina
pagarinasana
25. 1 04.02.2022. - nav Galazinojuma
' apsprieSana un
pienemsSana

*Komisijas locekla Viktora Valaina prombiitnes laika 2021. gada 26.

novembra séde piedalijas deputats Uldis Augulis.
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2.2. Komisijas sanemtie iesniegumi

Komisija ir sangmusi Saeimas deputata Ivara Zarina 2021. gada 17. maija
véstuli par BioNTech/Pfizer vakcinu iepirkumu un pienémusi to zina$anai.

Tapat Komisija ir sanémusi Saeimas deputata Ivara Zarina 2021. gada 29.
novembra iesniegumu saistiba ar nederigo respiratoru iepirkumu no SIA
“TITLED”, kura apkopota informacija un zinas par konkréta iepirkuma
iesp&jamu neatbilsttbu normativo aktu prasibam. Nemot véra, ka Komisijas
locekli parlamentaras izmekleéSanas laikda nav paplasindjusi izmekl&amo
Jautdjumu loku, Komisija, ievérojot Ivara Zarina iesnieguma atspoguloto, ka ar1
taja izteikto IOgumu, 8o iesniegumu novirzijusi izveértéSanai LR
Generalprokuratiirai un FinanSu izlikoSanas dienestam.
2.3. Parskats par Komisijas pieprasito informaciju un sapemtajam
atbildem

Komisija ir nositijusi cetram institlcijam pieprasijumus sniegt

informaciju un zinas.

Saeimas Prezidijam

2021. gada 22. oktobr1 Saeimas Prezidijam tika nosttits pieprasijums Nr.
232.9/18/1-12-13/21 uzdot Saeimas Analitiskajam dienestam veikt citu ES
dalibvalstu arkart&jas situacijas un krizes vadibas tiesiska regul&juma salidzino$o
analizi ar atbilstoSu tiesisko reguléjumu Latvija.

Uz pieprasijumu 08.11.2021. tika sanemta atbilde Nr. 622.13/14-30-13/21
no Saeimas Analitiska dienesta vaditajas p. i. Ilonas Beiziteres, tai skaita divi
pielikumi.

LR Ministru prezidentam

2021. gada 12. novembri LR Ministru prezidentam A. K. Karinam tika
nosiitits pieprasijjums Nr. 232.9/18/1-13-13/21 par rakstveida izrakstu
sanemSanu no Sadarbibas sanaksmju s€Zu protokoliem jautajumos, kas skar
Covid-19 pandémijas parvaréSanu, laika perioda no 2021. gada 1. junija lidz

2021.gada 21. oktobrim.

14



Uz pieprasfjumu 25.11.2021. tika sanemta atbilde Nr. 7.8.5./2021-DOC-
2873-3094 ar pielikumu (pielikuma ietverta ierobeZotas pieejamibas

informacija, sanaksmes atbilst slégto s€zu formatam).

LR Veselibas ministrijai

2021. gada 21. maija LR VM tika nositits pieprasijums Nr. 232.9/18/1-
4-13/21 ar lugumu sniegt Komisijai zinas par visiem VM un tas padotibas iestazu
veiktajiem vakcinu pret Covid-19 iepirkumiem; sniegt Komisijai zinas par visam
VM un tas padotibas iestazu dienesta parbaudeém un to rezultatiem saistiba ar
vakcinu pret Covid-19 iepirkumiem; sniegt Komisijai zinas par visam VM un tas
padotibas iestazu uzsaktam disciplinarlietam un to rezultatiem saistiba ar
vakcinu pret Covid-19 iepirkumiem, noradot amatpersonas, pret kuram
disciplinarlietas ir uzsaktas; Komisijas pieprasito informaciju sagatavot un
iesniegt rakstveida, pievienojot visu uz pieprasito informaciju attiecinamo
dokumentu apliecinatas kopijas.

Uz pieprasjjumu 21.05.2021. tika sanemta atbilde Nr. 01-11.1/288 no D.

Pavluta ar vairakiem pielikumiem.

232.9/18/1-10-13/21 “Par informacijas un materidlu izsnieg8§anu saistiba ar
Vakcinacijas projekta biroja izveidi un darbibu”, kura liigts izsniegt rakstveida
informaciju un dokumentus: 1) par biroja izveides pamatojumu; 2) biroja izveidi
un darbibu regulgjoSos tiesibu aktus.

Uz pieprasjjumu 14.07.2021. tika sanemta atbilde NR. 01-11.1/3811 no
vides aizsardzibas un regionalads attistibas ministra A. T. Ple$a ar vairakiem
pielikumiem, tai skaitd rikojumu par Vakcinacijas projekta biroja izveidi,
rikojumu par pretendentu vérté$anas komisijas izveidi Vakcinacijas projekta

biroja darbinieku amatu konkursam un Vakcinacijas projekta biroja reglamentu.
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LR Valsts kancelejai
2021. gada 9. julija LR Valsts kancelejai tika nosiitits pieprasijums Nr.
232.9/18/1-9-13/21 par informacijas un materialu izsnieg$anu saistiba ar Covid-
19 pandémijas krizes parvaré$anas vadibu, tai skaita pieprasot:

e dokumentus par valdibas [émumu, kas saistiti ar Covid-19 pandémijas
parvaréSanu, sagatavoSanas procesu, sakot ar ekspertu Itmeni;

e informaciju par pastavigajam un speciali Covid-19 pandémijas
parvaréSanai izveidotajam struktirvienibam, tai skaita darba grupam,
kuras iesaistitas valdibas lémumu sagatavosana;

e informaciju par ieprieck§ min&to struktirvienibu kompetenci un
savstarpgjo koordinaciju.

15.07.2021. tika sanemta atbilde Nr. 7.8.5./2021-DOC-1813-1830 no
Valsts kancelejas direktora J. Citskovska.
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3. Izveért€jums par Latvijas valdibas istenoto krizes vadibu
Covid-19 pandémijas laika

3.1. Krizes vadibas tiesiskais reguléjums Latvija Covid-19 pandémijas
sakuma

Valsts apdraudéjuma gadijuma Ministru kabineta ricibas tiesiskais pamats
ir Nacionalas drosibas likums. Nacionalas dro§ibas likuma 23.! panta noteikts,
ka civilmilitaro sadarbibu valsts apdraud&juma parvaré$anai koordiné Krizes
vadibas padome (turpmak arT — KVP). Krizes vadibas padomi vada Ministru
prezidents, un tas sastava ir devini ministri (aizsardzibas ministrs, arlietu
ministrs, ekonomikas ministrs, finanSu ministrs, iekSlietu ministrs, tieslietu
ministrs, veselibas ministrs, satiksmes ministrs, vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrs).! KVP darbu nodro$ina KVP sekretariats. Ministru kabinets,
pamatojoties uz Nacionalas droSibas likuma 23.! panta otro dalu, ir izdevis
notetkumus Nr.42 “Krizes vadibas padomes nolikums”. Mingtie noteikumi
nosaka K'VP funkcijas, uzdevumus un tiesibas, ka arT darba organizaciju. Krizes
vadibas jautajumu risin@$anai var tikt izveidotas ekspertu grupas. Ekspertu
grupas sastavu un uzdevumus apstiprina padomes priek3sédétajs.>

Civilas aizsardzibas un Kkatastrofas parvaldiSanas likuma mérkis ir
noteikt civilas aizsardzibas sistémas un katastrofas parvaldisanas subjektu
kompetenci, lai péc iesp&jas pilnigak nodroSinatu cilveku, vides un Ipasuma
dro$ibu un aizsardzibu katastrofu draudu gadijuma. Likuma 6. pants nosaka par
katastrofu parvaldiSanas koording€Sanu atbildigds ministrijas atkaribd no
apdraud&juma veida. Saskana ar likuma 6. panta pirmas dalas 7. punktu VM ir
atbildiga par to katastrofu parvaldibas koordinaciju, kuras saistitas ar cilvéku
infekcijas slimibu epidémijam. Likuma 16. panta pirma dala nosaka, ka Valsts
ugunsdzesibas un glabSanas dienests sadarbiba ar citam institlicijam izstrada

Valsts civilas aizsardzibas planu.> Ministru kabinets 2020. gada 26. augusta ar

! Nacionalas drogibas likums: LR likums. 29.12.2000. Larvijas Véstnesis. 473/476.
2 MK noteikumi Nr.42  Krizes vadibas padomes nolikums”. 20.01.2011. Latvijas Véstnesis. 11.

3 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums: LR likums. 25.05.2016. Latvijas Véstnesis.
100.
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rikojumu Nr.476 ir apstiprindjis Valsts civilas aizsardzibas planu. Valsts
civilas aizsardzibas plana paredzgta katastrofas parvaldiSsanas subjektu
kompetence un riciba katastrofas parvaldiSanas pasakumu isteno$ana —
preventivajos, gatavibas, reagé8anas un seku likvidéSanas pasdkumos. Civilas
aizsardzibas plana 8. pielikums nosaka [émuma pienéméju, par izpildi atbildigo
institiiciju un izpilditaju epidémiju un pandémiju gadijumos, lai istenotu
preventivos, gatavibas, reagéSanas un seku likvidésanas pasdkumus. *

Epidemiologiskas droSibas likuma mérkis ir reglamentét
epidemiologisko droSibu un noteikt valsts institficiju, pa$valdibu, fizisko un
juridisko personu tiesibas un pienakumus epidemiologiskas drosibas joma, ka arT
noteikt atbildibu par 32 likuma parkap$anu.’

Ministru kabineta ricibu, ja valsts apdraudgjuma gadijuma ir
nepiecieSams noteikt Ipasas pilnvaras un tiesibu ierobeZojumus, reglamentg

likums *’Par arkartgjo situsciju un iznémuma stavokli”®,

3.2. Krizes vadibai pienemto valdibas lemumu sagatavoSanas procesa
izvértéjums

Komisija konstate, ka pirmo KVP sédi sakara ar Covid-19 infekcijas
izplatibu Ministru prezidents sasauca 2020. gada 4. februari, gandriz ménesi
pirms tam, kad Latvija tika konstatéts pirmais inficéSanas ar Covid-19 gadijums.
Saja séde tika pienemta zinasanai veselibas ministres un VM institiiciju (NMPD,
SPKC) sniegta informacija par esoSo situaciju, atbildigo institliciju gatavibu,
risku analizi, paveikto un planoto ricibu gadijumos, kad regiona un Latvija tiek
identificéta Covid-19 klatbttne. VM noteikta par atbildigo ministriju, kurai
javada un jakoording€ preventivo, gatavibas, reagéSanas un seku likvidéSanas
pasakumu kopums. Nakamajas KVP seédés 25.02.2020. un 02.03.2020. VM
sniedza informaciju par COVID-19 infekcijas izplatibu kopuma pasaulé, ka arl

kontinentu un atsevi§ku valstu griezuma. KVP $o informaciju pien€ma zinasanai

4 Par Valsts civilas aizsardzibas planu: MK rikojums Nr. 476. 26.08.2020. Larvijas Véstnesis.
3 Epidemiologiskas drosibas likums: LR likums. 30.12.1997. Larvijas Véstnesis. 342/345.

6 par arkartgjo situaciju un izn&muma stavokli: LR likums. 27.03.2013. Latvijas Vestnesis. 61.
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un noteica preventivos pasakumus, kas saistiti ar savlaicigas informacijas aprites
koordingSanu, sabiedribas inform&Sanu, individudlo aizsardzibas lidzeklu
pieejamibas planoSanu. 09.03.2020. KVP seéde VM papildus informacijai par
kop€jo ar Covid-19 izplatibu saistito situaciju pasaulé sniedza informaciju par
seSiem attiecigas inficéSanas gadijumiem Latvija. KVP lémuma preventivie
epidemiologiskie pasakumi ietverti aicindjumu un ieteikumu forma.

KVP 12.03.2020. sédé nolemts pieprasit, lai MK izsludina visa valsts
teritorija arkartéjo situaciju lidz 2020. gada 14. aprilim. MK, pamatojoties uz
Pasaules Veselibas organizacijas 2020. gada 11. marta pazinojumu, ka
saslimstiba ar Covid-19 ir sasniegusi pandémijas apmerus, 2020. gada 12. marta
pienéma MK rikojumu Nr.1037, izsludinot visa LR teritorija arkartgjo situaciju.
Rikojuma Nr.103 tiesiskais pamats bija Civilas aizsardzibas un katastrofas
parvaldiSanas likuma 4. panta pirmas dalas 1. punkta "e" apak$punkts®, likuma
"Par arkartgjo situaciju un izn€muma stavokli" 4. pants, 5. panta pirma dala un 6.
panta pirmas  dalas  1.punkts un otrd dala, 7. panta 1. punkts
un 8. pants®, Epidemiologiskas dro$ibas likuma 3. panta otra dala'®. Turpmak
laika perioda lidz 02.06.2020. valdibas rikojums Nr. 103 ir grozits 23 reizes.
Arkartgja situacija Latvija ilgst no 12.03.2020. 1idz 09.06.2020.

Ar  Ministru  prezidenta  2020. gada 16. marta  rikojumu
Nr. 2020/1.2.1.-60 "Par starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu"!' Valsts
ugunsdzésibas un glab3anas 4dienesta (VUGD) prieks$nieka vietnieka
M. Baltmana vadiba tika izveidota starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupa
(SDKG), lai nodroSinatu MK 2020. gada 12. marta rikojuma Nr. 103 "Par

arkartéjas situdcijas izsludindSanu" izpildi un iesaistito institficiju savstarpgju

darbibas koordinaciju, veicot visu nepiecieSamo drosibas, preventivo, gatavibas,

7 Par arkartgjas situacijas izsludinaganu: MK rikojums Nr.103. 09.10.2021. Latvijas Veéstnesis. 195A.

8 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likums: LR likums. 25.05.2016. Larvijas Véstnesis.
100.

? Par arkartgjo situdciju un izn&muma stavokli: LR likums. 27.03.2013. Latvijas Véstnesis. 61.
10 Epidemiologiskas drosibas likums: LR likums. 30.12.1997. Latvijas Veéstnesis. 342/345.

1 par starpinstitiiciju darbibas koordinécijas grupu: Ministru prezidenta rikojums Nr.2020/1.2.1.-60.
17.03.2020. Latvijas Vestnesis. 54.
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reag€Sanas, ka arl iespg&jamo seku likvideS$anas pasakumu kopumu, kas saistiti
ar Covid-19 izplatibas ierobezoSanu Latvija. Par SDKG vaditaja vietniekiem
tika iecelti VM valsts sekretare D. Mirmane-Umbrasko un Iek$lietu ministrijas
valsts sekretars D. Trofimovs.

Taja paSa diena ar Ministru prezidenta 2020. gada 16. marta rikojumu
Nr. 2020/1.2.1.-62 "Par vadibas grupu Covid-19 radito ekonomisko seku
operativai novérSanai uzpéméjdarbiba un nodarbinato atbalstam" finansu
ministra vadiba tika izveidota vadibas grupa Covid-19 radito ekonomisko seku
operativai novérSanai uzpéméjdarbiba un nodarbinato atbalstam, lai rastu
risinajumus, kas biitiski atvieglotu Covid-19 raditas istermina ekonomiskas
gritibas uznéméjiem un darba néméjiem.

Pamatojoties uz vadibas grupa izvértétajiem priekSlikumiem, atbildiga
ministrija iesniedza izskatiSanai MK attiecigos atbalsta regul&juma tiesibu aktu
projektus. Vadibas grupas sekretariata funkcijas veic Finan$u ministrija.

Ar Ministru prezidenta 2020. gada 16. aprila rikojumu Nr. 2020/1.2.1.-
64 "Par ekonomikas attistibas grupu" ekonomikas ministra vadiba tika izveidota
ekonomikas attistibas grupa, lai raditu daudzveidigu atbalsta instrumentu
kopumu ekonomikas stimul&$anai, mobilizgjot esoSos budzeta un ES fondu
lidzeklus, tai skaita pilnveidojot esos$as atbalsta programmas, ka arT istenojot
jaunus atbalsta pasakumus Covid-19 izplatibas radito ekonomisko griitibu
mazinaSanal, un sniegtu priekSlikumus ilgtermina attistibai. Pamatojoties uz
attistibas grupa izvertetajiem priekSlikumiem, atbildiga ministrija iesniedza
1zskatiSanai MK attiecigos atbalsta reguléjuma tiesibu aktu projektus. Attistibas
grupas sekretariata funkcijas veic Ekonomikas ministrija.!?

Ar Ministru prezidenta 2020. gada 10. jilija rikojumu Nr. 2020/1.2.1.-84

"Par starpinstitiiciju darbibas koordinacijas grupu"!* Valsts kancelejas direktora

12 par vadibas grupu Covid-19 radito ekonomisko seku operativai novéranai uznéméjdarbiba un
nodarbinato atbalstam: Ministru prezidenta rikojums Nr.2020/1.2.1.-62. 18.03.2020. Latvijas Veéstnesis.
55.
13 Par ekonomikas attistibas grupu: Ministru prezidenta rikojums Nr. 2020/1.2.1.-64. 17.04.2020.
Latvijas Vestnesis. 75.
14 par starpinstitiiciju darbibas koordindcijas grupu: Ministru prezidenta rikojums Nr.2020/1.2.1.-60.
17.03.2020. Latvijas Veéstnesis. 54.
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vadiba izveidota starpinstitliciju darbibas koordinacijas grupa (SDKG 2), lai
nodro$inatu darbibu un iesaistito institliciju savstarp&ju darbibas koordinaciju
valsts apdraud@juma noverSanai un parvaréSanai péc Covid-19 infekcijas
izplatibas raditas arkart€jas situacijas atcel$anas, kd arl savlaicigi reagétu uz
epidemiologiskas situacijas izmainam, veicot visu nepiecieSamo droibas,
preventivo, gatavibas, reag€Sanas, ka arT iesp&jamo seku likvidé$anas pasakumu
kopumu, kas saistiti ar Covid-19 izplatibas ierobezoSanu Latvija. Koordinacijas
grupas sekretariata funkcijas veic Valsts kanceleja. Pamatojoties
uz koordinacijas grupa izvertétajiem priekslikumiem, atbildigds ministrijas
iesniedz izskatiSanai MK attiecigos tiesibu aktu projektus.

2021. gada 9. februari MK izskatija Strat€giju par nepiecie$amo
pasakumu kopumu Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldisanai 2021. gadam un
atbalstija taja ietvertos ricibas virzienus un principus. Stratégija paredz izveidot
Covid-19 ierobezosanas stratégiskas vadibas grupu Ministru prezidenta vadiba.
Stratégiskas vadibas grupai noteikti tris galvenie darbibas virzieni — veseliba,
ekonomika un sociala drosiba.

2021. gada martd Parresoru koordinacijas centra vaditaja vietnieka
V. Vespera vadiba tika izveidota akad@miskas vides ekspertu grupa. Minétas
ekspertu grupas izveidoSanas mérkis bija noveértét iesp&amos valdibas
turpmakas ricibas scenarijus Covid-19 krizes parvaldiba no Cetriem galvenajiem
aspektiem — ierobeZojoSo pasakumu ietekme uz virusa izplatibu, ietekme uz
sabiedribu socidlo seku izpratng, ietekme uz tautsaimniecibu, ka ari sabiedribas
attieksme pret ierobeZojumiem un to ieveroSanu. Komisija konstatéja, ka
akademiskas vides ekspertu grupa netika institucionaliz€ta un piesaistitie
akademiskas vides eksperti darbojas pé&c brivpratibas principa no tie$o
pienakumu veikSanas brivaja laika. Komisija pievienojas tas sédé V. Vespera
izteiktajam viedoklim, ka institucionalizacija nebija nepiecie$ama.!’

Valdiba pirms MK rikojuma Nr.103 noteiktas arkartgjas situacijas beigam

sagatavoja un lesniedza Saeimai likumprojektu “Covid-19 infekcijas izplatibas

15 Vesperis, V. 20.07.2021. No Komisijas sédes protokola.
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parvaldibas likums™'®. Mingéta likumprojekta anotacija bija noradits: nemot véra
to, ka likuma “Par arkart&jo situaciju un iznémuma stavokli” ietvertie pasakumi
un tiesiskie lidzekli izmantojami vienigi gadijumos, ja riskus vairs nav efektivi
noverst, piemérojot visparéja tiesiskaja kartiba noteiktos tiesiskos lidzeklus
bridi, kad vairs nepastav objektiva nepiecieSamiba saglabat biitiskdkos personas
ierobezojoSos pasakumus, arkart€ja situacija ir atcelama, tom&r apzinoties, ka
personu tiesibu IstenoSanai bils nepiecieSams noteikt papildu krit€rijus un
ierobeZzojusus nosacjjumus uz ilgaku laika periodu, lidz tiks atrasts efektivs
medicinisks risinajums pandémijas kontrolei. Vienlaikus epidemiologiskas
drosibas noliika visus ierobezojumus, kas noteikti saistiba ar Covid-19 izplatibu,
nav iesp€jams atcelt lidz ar arkartgjas situacijas beigam. Lidz ar to Covid-19
infekcijas izplatibas parvaldibas likuma meérkis ir noteikt tiesisko kartibu Covid-
19 infekcijas izplatibas laika, paredzot atbilstoSu pasdkumu kopumu, kas
nodrosina ar sabiedribas veselibas un dro§ibas interesém samerigu privatpersonu
tiesibu un pienakumu apjomu un efektivu valsts un pasvaldibu institiciju

Nemot véra, ka 1paSi pasakumi un atbalsts uznéméjdarbibai un
nodarbinatajiem blis nepiecie$ami arT pec arkart€jas situdcijas beigam, MK
sagatavoja un 1iesniedza Saeimai Covid-19 infekcijas izplatibas seku
parvareSanas likumu'”. Saeima Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas
likumu pien€ma 05.06.2020. Likuma mérkis ir noteikt tiesisko karttbu Covid-19
infekcijas izplatibas laikd, paredzot atbilstoSu pasakumu kopumu Covid-19
izplatibas seku parvar&3anai un ipasos atbalsta mehanismus un izdevumus, kas
tieSi saistiti ar Covid-19 izplatibas ierobezo$anu, lai nodroSinatu sabiedribas
ekonomiskas situacijas uzlaboSanos un veicinatu valsts tautsaimniecibas
stabilitati.

Komisija sava 2021. gada 20. julija s€dg, kas tika veltita krizes vadibas

Jautajumiem Covid-19 pandémijas parvaréSanas procesa, uzklausija un iztaujaja

16 Covid-19 infekeijas izplatibas parvaldibas likums: LR likums. 09.06.2020. Latvijas Vestnesis. 110A.
17 Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likums: LR likums. 09.06.2020. Latvijas Vestnesis. 110A.
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Valsts kancelejas direktoru J. Citskovski, VUGD priekSnieka vietnieku
M. Baltmani, PKC vaditaja vietnieku V. Vesperi.

Komisija konstat&ja, ka faktiski visas nozaru ministrijas tika izveidotas
darba grupas, kas nodarbojas ar Covid-19 pandémijas parvaldibas jautajumiem.
Komisija nav detalizéti analiz&jusi [émumu pienemsSanas mehanismu atsevisku
nozaru ministriju darba grupas, iznemot turpmak $aja zinojuma Komisijas
verteto kartibu, kada Veselibas ministrija organiz&ja vakcinu iepirkumus.

Péc Komisijas ieskata, butiski ir jautajumi par visparsaistosu
ierobeZojumu un atbalsta pasakumu ievieSanu Covid-19 pandémijas
parvaréianai. Sadu pasakumu vértsjums ir ieklauts viena no turpmakajam 3a
zinojuma sadalam.

Komisija konstat€ja, ka 1idz arkart€jas situacijas ievieSanai 12.03.2020.
krizes vadibai nepiecieSamo lémumu sagatavoSanas kartiba bija atbilstoSa
Nacionalas drosibas likuma noteiktajam. Atbildiga nozares ministrija, kas
pandémijas gadijuma ir VM, sadarbiba ar VUGD sagatavoja dazada rakstura
priekSlikumus un virzija tos talak izskatisanai KVP. Ja bija nepiecieSams MK
lémums, tad KVP lémumi tika virziti to apstiprinasanai valdiba.

2020. gada marta, kad Latvija tika konstatéts, ka inficé$anas ar Covid-19
gadijumu skaits pieaug, Ministru prezidents izdeva rikojumu par SDKG izveidi.
Saja darba grupa tika integréts KVP sekretariats. Nemot véra to, ka Covid-19
pandémija ir visaptvero$a un ietekmé faktiski visas nozares, SDKG izveides
mérkis bija ierobeZojoSo pasakumu ievieSanas starpnozaru koordinacija
arkartejas situacijas laika. Komisija konstatgja, ka KVP ka patstaviga formata
loma krizes parvaréSanai sagatavoto pasakumu starpnozaru saskanoSana Iidz ar
arkartg€jas situacijas izsludinaSanu 2020. gada 12. marta sak mazinaties. Ministru
prezidents, izdodot rikojumu par SDKG izveidi, lidzigi ka par finanSu un
ekonomikas ministru vadito darba grupu izveidi, neizmantoja KVP ka patstavigu
formatu, kura ietvaros saskana ar KVP nolikumu var tikt izveidotas ekspertu
darba grupas, bet izveidoja tas ka patstavigas darba grupas arpus KVP formata.
Faktiski KVP tika integréta MK séZzu formata, organiz€jot MK un KVP

kopsédes. Saskana ar KVP nolikumu KVP lémumi tiek pienemti ar tas locek]u
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(MP un devini ministri) balsu vairakumu. Sada lémumu pienems3anas kartiba ir
identiska MK 1émumu pienemSanas kartibai. Nenoliedzami viens no krizes
vadibas [lémumu pienemsSanas efektivitates kritérijiem ir $o lémumu pienemsanas
atrums. Viens no KVP uzdevumiem ir sagatavot MK priekSlikumus [émumu
projektu veida, lai efektivak nodro$inatu kopg&jo krizes vadibu. Komisija
konstat€ja, ka praksé ne vienmér $ada krizes vadiba izradijusies efektiva, ipasi
gadfjumos, kad  ilgstoSas politiskas debates par ekspertu sagatavotajiem
lémumu projektiem notiek gan KVP, gan MK. Komisija secina, ka aktualizgjas
jautajums par KVP lomu un vietu kopgja krizes vadibas lémumu pienemsanas
mehanisma. Uz KVP funkcionalas lomas aktualizaciju ir noradits ari Dr. iur.
R.Baloza un Dr. iur. E.Danovska pétijuma parskata zinojuma
“Konstitucionalais un administrativais ietvars pandémijas un citu arkartas
situaciju efektivai parvaldibai”. Komisija pievienojas ari iepriek§ miné&taja
petijuma izteiktajam secindgjumam, ka biitu javeic Covid-19 pand€émijas
parvaréSanai izveidoto darba grupu darbibas apkopojums un analize.

2016. gada 5. maija piepemtais Civilas aizsardzibas likums nosaka krizes
vadibu, kas balstita uz nozaru risku analizi. Detalizétak apdraud&juma veidu,
atbilstoSus krizes vadibas pasakumus, ka arT par pasakumiem atbildigo nozares
ministriju un iestades nosaka Civilas aizsardzibas plans. Kopuma Civilas
aizsardzibas plana paSlaik ir definéti 35 apdraud&juma veidi. Ka jau $a zinojuma
sakuma minéts, VM ir atbildiga par to katastrofu parvaldibas koordinaciju, kuras
saistitas ar cilvéku infekcijas slimibu epidémijam. Komisija konstat&ja, ka
vadiba un lidz ar to ari atbildiba par krizes vadibas pasakumu koordinaciju,
1zveidojot SDKG, tika uzdota VUGD, nevis VM.

Péc Komisijas ieskata, $ada pieeja krizes vadibas pasakumu koordinacijai
ir atbilstoSa faktiskajai situacijai, jo nenoliedzami, ipasi Covid-19 pandémijas
sakuma, ar krizes vadibas pasakumu koordinaciju saistitajos jautdjumos speciali
apmacitajam VUGD amatpersonam gan zina$anu, gan pieredzes ir vairak neka
VM amatpersonam. Nemot véra Civilds aizsardzibas plana noteikto nozaru

atbildibas principu, Komisija uzskata, ka aktuals ir jautdjums par amatpersonu
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profesionalo sagatavotibu krizes vadibas jautdjumos un ne tikai pandémiju
gadijumos, bet arT attieciba uz citiem apdraud&juma veidiem.

Komisija 2021. gada 20. julija sed€ péc tas locekla R. Nemiro uzdota
jautdjuma par MK macibu organiz&S$anu attieciba uz dazadu veidu apdraud&umu
noverSanu konstat€ja, ka pedgjas valsts limena macibas civilas krizes vadibas
jautdjumos ir notikusas 2016. gada un to laika tika izspéléts energétiskas krizes
scendrijs. Kopumia pédgjo gadu laika valsts ITmena macibas ar MK iesaisti
organiz€jusi Aizsardzibas ministrija sakara ar iesp&jamo valsts ar&jo
apdraudéjumu. Komisija konstatgja, ka valsts limepa macibas epidémiju
parvaréSanai nav notiku$as. Komisija pievienojas M. Baltmana viedoklim par to,
ka ir nepiecieSama obligata atbildigo politiku (ministru) apmaciba tiesi civilas
krizes vadibas jautajumos, Ipasi pemot véra to, ka galigos 1émumus par ekspertu
sagatavotajiem priekslikumiem piepem MK.'8

Tikpat svariga ka krizes vadibas pasakumu koordinacija starp ministrijam
ir arT krizes vadibas koordindcija regionala Iimeni, ipaSi visaptvero$as
pandémijas gadijuma. Krizes vadibas pasakumu koordinacija pasvaldibu limenT
tiek Istenota ar pasvaldibu civilas aizsardzibas komisiju starpniecibu. Latvija
krizes vadibas pasakumu koordinacija pasvaldibu limenT notiek, pamatojoties uz
MK 2017. gada 26. septembra noteikumiem Nr.582 “Noteikumi par paSvaldibu
sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisijam”. Min&tie noteikumi
nosaka, ka paSlaik Latvija ir 37 sadarbibas teritoriju civilas aizsardzibas
komisijas.

Komisija konstatg, ka krizes vadibas koordinacija ar pasvaldibam ne visos
gadijjumos ir bijusi pietiekami efektiva. Vadoties no M. Baltmana
paskaidrojumiem, Komisija secina, ka sadarbibu krizes vadibas koordinacija
apgriitina cilvekresursu trikums. Tas ir saistits ar pa$valdibu iesp&jam
nodro$inat finanséjumu, kas mérkéts tiesi krizes vadibas jautdjumu risinasanai.'®

No M. Baltmana sniegtajiem paskaidrojumiem izriet, ka virkne pasvaldibu nav

18 Baltmanis, M. 20.07.2021. No Komisijas sédes protokola.
19 Baltmanis, M. 20.07.2021. No Komisijas s&des protokola.
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iesp&jas deleget personas, kuru tie$ajos piendkumos ietilptu tikai civilas
aizsardzibas jautdjumu risinaSana. Pasvaldibu darbinieki civilas aizsardzibas
jautdgjumus risina papildus saviem tieSajiem darba pienakumiem. Komisija
konstat€, ka efektivaka civilas aizsardzibas jautajumu koordinacija ir nodro$inata
tajas paSvaldibas, kur ar Siem jautdjumiem nodarbojas personas, kuram to
risina8ana ir tieSais darba pienakums. Ka pozitivu pieméru civilas aizsardzibas
jautajumu koordinéSana Komisija, atsaucoties uz M. Baltmana sniegto
informaciju, var minét Rigas, Jelgavas, Ogres un Jirmalas pa$valdibas. Péc
Komisijas ieskata, ir nepiecieSams vienots risindjums pietiekamu resursu
nodroSinaSanai, lai civilas aizsardzibas jautdjumu risinasana tiktu sekmigi
koordinéta visas paSvaldibas neatkarigi no to finansialas kapacitates.

Laika perioda no 02.03.2020. Iidz 01.09.2020., kas sakrit ar Covid-19
pandémijas pirmo vilni, Latvija kumulativais septinu dienu vidgjais ar Covid-19
saistito naves gadijumu skaits diena neparsniedza vienu, savukart vidgjais jauno
inficé$anas gadijumu skaits $aja pasa laika perioda nebija lielaks par 30.%

Komisija uzskata, ka pozitivie Covid-19 pandémijas parvaréSanas raditaji
minétaja laika perioda ir skaidrojami ar atru un efektivu ricibu, savlaicigi ievie$ot
ierobezojumus. Papildus tam, péc Komisijas ieskata, pozitivu efektu deva art
sabiedribas lidzestiba, ievérojot valdibas noteiktos ierobeZojumus, — zinama
mera tas bija izskaidrojams ar sakotng&jo nezinu un uztraukumu par Covid-19
potencialo ietekmi uz cilvEka veselibu. Pateicoties Covid-19 pandérﬁijas
parvaréSanas pozitivajiem raditajiem, 2020. gada pavasarl un vasara netika
parslogota veselibas apripes sistéma. Lidz ar to veselibas nozarei, ka ari valdibai
un visai sabiedribai  bija iesp€ja labak sagatavoties 2020. gada rudens
izaicindgjumiem. Anglijas parlamenta apak$palatas, Zinatnes un tehnologiju
komitejas un Veselibas un socialas apriipes komitejas kopigi veidotaja zinojuma,
kas publicéts 2021. gada 12. oktobrd, ietverta virkne secindjumu, tai skaita

secindjums, ka Anglijas valdibas novélota riciba, ievieSot ierobeZojumus Covid-

20 Johns Hopkins University. 02.09.2020. COVID-19 Data Repository by the Center for Systems Science
and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University. Pieejams:
https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19
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19 pandémijas pirma vilpa laika, salidzinajuma ar citam valstim vértéjama ka
tada, kas radijusi smagas sekas un nopietni apgritindjusi iesp&ju efektivi planot
Covid-19 pandémijas ierobeZo$anas vidéja termina pasakumus.?!

Komisija neguva apstiprinajumu tam, ka Latvijas valdiba 2020. gada
vasara biitu veikusi atbilstoSus pasakumus Covid—19 pandémijas parvaréSanai,
gatavojoties 2020. gada rudenT gaidamajam pandémijas otrajam vilnim.

Komisija konstaté, ka, Covid-19 pandémijai ieilgstot, krizes vadibas un
parvaré€Sanas pasakumu sagatavoS$anai un koordinacijai tiek izveidotas papildu
struktiras un iesaistiti dazadu nozaru eksperti. Ta 2021. gada sakuma tika
1zveidota Covid-19 ierobezoSanas strat€giskas vadibas grupa ar Ministru
prezidentu priekSgala un akadémiskas vides ekspertu grupa PKC vaditgja
vietnieka V. Vespera vadiba.

Péc Komisijas ieskata, viens no batiskiem sekmigas krizes vadibas
IstenoSanas kritérijiem ir sabiedribas noturibas raditajs. Lidz ar to Komisija
uzskata, ka, papildus iesaistot pandémijas parvaré$anas procesa ari dazadas
nozares parstavoSus nevalstiska sektora ekspertus, tiek sekméta lielakas
sabiedribas dalas parstaviba Covid-19 pand&mijas parvaréSanas pasakumu
sagatavoSand un IstenoSana. Komisija konstatéja, ka SDKG 2 sédeés piedalijusos
personu skaits ir sniedzies [1dz pat 70 un tas neizb&gami noved pie ilgsto$am
diskusijam un sarezgi viedoklu saskano$anas procesu. Tapat Komisija uzskata,
ka akademiskas vides ekspertu grupas vienpusé€ja izstaSanas no sadarbibas ar
valdibu Covid-19 pandémijas parvaréSanas pasakumu sagatavo$ana ir negativi
ietekm&jusi sabiedribas noturibu un attieksmi pret valdibas Tstenoto krizes
vadibu kopuma.

Komisija konstaté, ka Covid-19 pandémijas izraisitas krizes vadiba ir
aktualiz&jusi veselu virkni jautdjumu, kas saistiti ar [€mumu pienems$anas
mehanismu. Faktiski Latvija 11dz Covid-19 pandémijai jau parvarétas krizes ar
So krizi nav salidzinamas ne ietekmes, nedz ari ilguma zina. leprieks parvarétas

krizes bija ietekmeéjuSas atseviskas nozares vai teritorijas (sausums, pliidi). Sadas

21 Anglijas parstavju palata. 12.10.2021. Zinojums “Coronavirus. lessons learned to date”. Pieejams:
https://committees.parliament.uk/publications/7497/documents/78688/default/
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krizes bija jau vairakkart pieredzg€tas, un to parvaré$anai nepiecieSamas ricibas
algoritms bija diezgan skaidrs. Savukart Covid-19 pandémija ir visaptveroga, ta
faktiski ietekmé visas nozares un ilgst jau divus gadus. Lidz ar to aktualiz&jas
jautajums par $adu un citadu iepriek§ nepieredz&tu un ilgsto$u krizu efektivu
parvaldibas mehanismu, kas var biit nepiecieSams arl nakotné.

Komisija uzskata, ka civilo krizu efektivas vadibas nodro$inaSanai butu
javeido pastaviga struktirvieniba (iestade), tas sastava ieklaujot profesionalus
krizu parvaldibas specialistus, lai nepiecieSsamibas gadijuma varétu Istenot
efektivu krizes vadibu un ar to saistito pasdkumu koordinaciju. Komisija
konstate, ka paslaik atbilstosi spéka esoSajiem tiesibu aktiem ikdiena ar civilas
krizes vadibas jautajumiem nodarbojas KVP sekretariats, kas strukturali ieklauts
VUGD ka atseviSka nodala, kuras sastava ir tikai viena amatpersona. Péc
Komisijas ieskata, viena pati amatpersona nevar tikt uzskatita par atbilstosu
resursu sekmigail krizes vadibas koordinacijai. P&c Komisijas ieskata, nav
nepiecieSams veidot arl tadu struktiirvienibu, kuras sastava pastavigi bitu
ieklauti visu iesp&amo apdraud&juma veidu eksperti. Tafu katra nozaré
vajadz&tu but tas specifikai atbilstoSiem krizes vadibas ekspertiem, kuri
pastavigi, ikdienas darba, uzkratu nepiecieSamo pieredzi, lai nepiecieSamibas
gadijuma pastavigi aktualiz€jama ekspertu sarakstd registréti konkrétas

- specializacijas eksperti var€tu tikt piesaistiti konkrétas krizes parvaldibas
koordinacijai. Papildus tam, p&c Komisijas ieskata, S$adai pastavigai
struktlirvienibai vajadz&tu blit nodroSinatai ar pietiekamu analitisko kapacitati,
lai ta spétu, pastavigi analizgjot pieredzi, kas krizu parvaréSana uzkrata ne tikai
Latvija, bet arT citas valstls, regulari pilnveidot kopgjo krizes parvaldibas
mehanismu, parpemot un ievieSot labako parvaldibas praksi.

Nacionalas droSibas likuma 9. panta pirmas dalas 1. punkts nosaka, ka
valsts apdraud&juma situaciju novérSanas un parvaréSanas pasakumus vada
Ministru prezidents. Savukart Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas
likuma 8. panta pirmas dalas 1. punkts nosaka, ka Ministru prezidents uzrauga

civilas aizsardzibas sist€mas darbibu un tas uzdevumu izpildi. Lidz ar to
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Komisija secina, ka iepriek§ mingtajai pastavigajai civilo kifzu parvaldibas
struktiirvienibai jabut paklautai tie$i Ministru prezidentam.

3.3. Valdibas veikto vakcinu Covid-19 pandémijas parvarésanai iepirkumu
izvértejums

Viena no efektivam mediciniskajam metodém jebkura virusa
ierobeZoSanai nenoliedzami ir sabiedribas vakcinacija. Diemz&l vakcinas nav
pieejamas pret visam virusu izraisitam saslims$anam, Ipasi jauna virusa izplatibas
gadfjuma. Jaunas vakcinas izstradasSana var bt laikietilpigs process, kas prasa
ieverojamus ieguldijumus.

Tiklidz sabiedriba pasaulé ~saprata Covid-19 infekcijas izplatibas
iesp€jamos apmeérus un tis radito visaptvero$o seku nopietnibu, viens no
pasaules zinatnieku vidd aktualakajiem uzdevumiem bija radit §1 virusa ietekmes
mazinaSanai efektivu medicinisku pretlidzekli — izstradat, licenz&t un sarazot
vakcinas un maksimali 1sa laika vakcinét pasaules iedzivotajus.

TieSi pasaules zinatnes Ilimenis un sasniegumi medicinas nozaré
zinatniekiem deva iesp&ju $adu vakcinu pret Covid-19 virusa infekciju izstradat
atrak neka gada laika, kas noteikti ir uzskatams par arkartigi lielu sasniegumu.

Lai gaidama vakcinacija sniegtu maksimalu rezultatu, loti bitiska bija
plasa vakcinacijas aptvere sabiedriba un atrs vakcinacijas temps. Ka Komisijai
apliecindja arT Latvijas Zinatnu akad@mijas parstave infektologe un profesore
Ludmila Viksna, sabiedribas vakcinacijas aptverei un laika periodam, kada
vakcinacija tiek veikta, ir vitdla nozime virusa izplatibas ierobezo3ana.?

Pamatojoties uz iepriek§ mingto, peéc Komisijas ieskata, ir neparprotams,
ka Latvijas valdibai bija jasaprot situacijas nopietniba, veiksmigas vakcinacijas
procesa norises nozimiba un So procesu ietekme uz Covid-19 infekcijas
izplatibu. P&c Komisijas ieskata, valdibas primarais uzdevums cma ar pandémiju
lidz vakcinu registracijai un to izplatiSanas uzsakSanai pasaules méroga bija
gatavoties 81 procesa realizacijai — planot un gatavoties vakcinu piegadém,

izplatiSanai, sabiedribas inform&Sanai un masveida vakcinacijai.

22 Viksna, L. 17.09.2021. No Komisijas sédes protokola.
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Komisija uzskata, ka $is ir jautajums, kur nopietnas kladas vai nolaidiga
riciba nebiitu attaisnojamas. Ipa$i nemot vera to, ka vakcinu izstradei, iesp&jamai
to registracijai, pieejamibai un vakcinacijas procesa uzsakSanai ripigi sekoja ne
tikai ES, bet visas pasaules limeni, kas valstu valdibam deva pietiekamu laiku
gatavoties un risinat ieprieks izvirzitos jautajumus.

ST iemesla dé] par vienu no butiskakajiem parlamentaras izmekledanas
laikd pe&tamajiem jautdjumiem Komisija jau savas darbibas sakuma izvirzija
meérki ieglit tieSu un nepastarpinatu informaciju par Latvijas valdibas veiktajiem
lepirkumiem pand€mijas seku novérSanai un parvaré$anai, ipaSu uzmanibu
pievérSot VM veiktajiem Covid-19 vakcinu iepirkumiem un precizgjot
informaciju saistiba ar Latvijas atteikSanos iegadaties Pfizer/BioNTech vakcinas
atbilstosi EK kop&jam iepirkumam (piedavatajam daudzumam).

Sis jautajums jau pirms Komisijas izveides bija radijis plagu rezonansi
sabiedriba, un jau parlamentaras izmekl&Sanas laika tam uzmanibu pievérsa
tiesibsargajosas iestades. 2021. gada 27. maija prokuratiira saistiba ar iesp&jamu
valsts amatpersonas pienakumu nepildiSanu (noziedzigs nodarijums, par kuru

Kriminallikuma 319. panta pirmaja dala®

paredzgta atbildiba) uzsaka
kriminalprocesu.

Nemot vera tiesibsargajoso iestazu veikto izmekle$anu paraléli Komisijas
darbam, uzskatam par nepiecieSamu noradtt, ka Komisija sava darba neizvirzija
meérki parlamentaras izmeklgéSanas gaita konstat€t un nosaukt apstaklus, kuri
varétu noradit uz kadu valsts amatpersonu darbibu atbilstibu jebkadu noziedzigu
nodarfjumu sastava pazimém, bet gadijjuma, ja $adas zinas Komisijas darba
rezultata tiktu ieglitas, un lai tas nepaliktu bez profesionalas véribas, Komisija
lidza LR prokuratiiras generalprokuroram pastavigai darbibai Komisija norikot
prokuroru. Saistiba ar So komisijas pieprasijumu 2021. gada 19. maija pastavigai

darbibai komisija tika norikots LR Generalprokuratiiras Darbibas kontroles un

23 Kriminallikums: LR likums. 08.07.1998. Latvijas Véstnesis. 199/200.
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starptautiskas sadarbibas departamenta Prokuratiras funkciju TstenoSanas
koordinacijas nodalas prokurors Gints Bérzins.?*

Tapat Komisija velas noradit, ka saistiba ar atteikSanos iegadaties
Pfizer/BioNTech vakcinas atbilstosi EK kolektivaja iepirkuma piedavatajam
daudzumam Veselibas ministrija un tas padotibas iestadés bija notiku$as dienesta
parbaudes, kas rezultgjas ar vairakam disciplinarlietam, kuras pie disciplinaras
atbildibas tika saukta tabriza VM valsts sekretare D. Marmane-Umbrasko un
tabriza ZVA direktors S. Henkuzens. Savukart pret NVD Finansu vadibas
departamenta Iepirkumu nodalas vaditaja vietnieku A. Lacbergu ierosinata
disciplinarlieta tika izbeigta bez disciplinarsoda pieméroSanas.

Komisija pieprasija un ir izvertgjusi VM sniegtas zinas par veiktajam
dienesta parbaudém, disciplinarlietam un to rezultdtiem, tomér, nemot véra
izmeklgjama jautajuma nozimigumu, uzskatija par nepiecieSamu zinas par
Latvijas valdibas istenotajiem vakcinu iepirkumiem iegit tie$i un nepastarpinati,
Komisijas sédeés uzklausot iesaistitas personas.

Pirms aplikot noskaidroto, Komisija norada uz tas veikto normativo aktu
analizi un kopgjo valsts institliciju un pa$valdibu kompetenci epidemiologiskas
dro$ibas joma un [Emumu pienemsana.

Dalgji uz $o nodalu attiecinamo normativo aktu analize ir veikta zinojuma
iepriekS$€jas nodalas, un $aja nodala tiek padzilinati apltkots tikai uz konkréto
jautajumu tiesi attiecinamais regul&jums.

Ministru kabineta iekartas likuma 4. pants nosaka, ka Ministru kabinets
kopuma atbild par valdibas 1stenoto politiku. Katrs Ministru kabineta loceklis ir
politiski atbildigs par savu ricibu, savukart Ministru prezidents ir politiski
atbildigs par Ministru kabineta darbu kopuma.?

Saskana ar 2016. gada 1. oktobrT spéka stajusos Civilas aizsardzibas un

katastrofas parvaldiSanas likuma 6. panta pirmas dalas 7. punktu VM koording

24 Atbilde uz Komisijas 18.05.2021. ierosinajumu Nr. 232.9/18/1-1-B/21
25 Ministru kabineta iekértas likums. LR likums, 28.05.2008. Latvijas Véstnesis.
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katastrofu, kuras saistitas ar cilveku infekcijas slimibu epidémijam,
parvaldisanu.?®

Saskapa ar §1 likuma 9. panta pirmo dalu ministrija nodro8ina civilas
aizsardzibas uzdevumu izpildi, nozarei nepiecieSamo tiesibu aktu projektu
izstradi un katastrofas parvaldiSanas koordiné$anu valsts, regionala un vietéja
méroga.?’

Ar1 saskana ar Ministru kabineta rikojuma Nr. 476 “Par valsts civilas
aizsardzibas planu” 8. pielikumu par sagatavotibu un sagaidamo ricibu
epidémijas un pandémijas gadijuma lémumu pien&mgjs ir tieSi VM. Savukart péc
paSas VM iniciativas valsts civilas aizsardzibas plana par vakcinacijas pret
infekcijas slimibam nodrosinaSanu un kompensaciju mehanismu pilnveidoSanu
visam vecuma grupam, ka par izpildi atbildigas institicijas ir NVD, SPKC un
ZVA%

Komisija, apliikojot NVD, SPKC un ZVA kompetences, secina, ka:

1. ZVA 1ir veselibas ministra parraudziba esoéa valsts iestade, kuras
darbibas meérkis ir istenot kvalitativus un pamatotus pakalpojumus
veselibas apripé izmantojamo arstniecibas lidzeklu, cilvéka asinu, audu,
Sinu un organu ieguves un izmantoSanas vietu, ka arl farmaceitiskas
darbibas uzn€mumu novértéSana atbilsto$i valsts un sabiedribas
interesém veselibas apriipes nozaré. ZVA parraudzibu veselibas ministrs
isteno ar VM starpniecibu. ZVA funkcijas — novertét un registrét zales,
veikt zalu kvalitates ekspertizi, veidot un aktualiz&t Latvijas zalu registru,
ka ar izsniegt zalu ieveSanas, izve$anas, tranzita, izplatiSanas un iegades
(savas darbibas nodro$inaSanai) atlaujas;?’

2. NVD ir veselibas ministra parraudziba esoSa tie$as parvaldes iestade,
kuras darbibas mérkis ir istenot wvalsts politiku veselibas apriipes

pakalpojumu pieejamibas nodro$inaSana un administrét veselibas

26 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas LR likums.25.05.2016. Latvijas Véstnesis. 100.
27
Turpat.

2 MK rikojums Nr. 476 “Par Valsts civilas aizsardzibas planu”. 26.08.2020 Latvijas Véstnesis
2020/167.3

29 MK noteikumi Nr. 537 “Zalu valsts agentiras nolikums” 07.08.2012. Larvijas Vestnesis 2012/123.4
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apriipel paredzetos valsts budZeta lidzeklus, nodroSinot racionalu un

maksimali efektivu valsts budZeta Iidzeklu izmantoSanu veselibas

apripes pakalpojumu snieg8ana, ka ar1 1stenot valsts politiku e-veselibas
ievieSana, veselibas un sabiedribas veselibas datu iegi§ana un analizé.

Viena no NVD funkcijam ir organizét un veikt normativajos aktos

paredzeéto zalu un medicinisko iericu valsts centraliztos iepirkumus

veselibas apripes joma;’°

3. SPKC plano iedzivotaju vakcinaciju, apkopo vakcinacijas iestazu

vakcinu pasitijumus un pasita vakcinas no zalu lieltirgotavam,
nodroSina vakcinacijas monitoringu, statistisko datu apkopoSanu un
analizi, veic vakcinacijas komplikaciju gadfjumu monitoringu un
epidemiologisko izmekléSanu.  Epidemiologiskds drosibas likuma
noteikts, ka SPKC piedalas infekcijas slimibu profilakses un apkaro$anas
valsts programmu projektu izstradasana un istenosana, ka art sadarbojas
ar arvalstu un starptautiskajam epidemiologiskas uzraudzibas
institdcijam.’!

Tapat Komisija ir 1epazinusies ar MK noteikumiem Nr. 330 “Vakcinacijas
noteikumi” un konstat&jusi, ka So institiiciju atbildiba vakcinacijas procesa
organizé$ana ir diezgan skaidri noteikta.?

2021. gada 28. maija Komisijas sédé bijusi NVD direktora p.i. Inga
MilaSevi¢a noradija, ka visi centralizétie iepirkumi ir atrunati ieks€jos
normativajos aktos. Centralizétie vakcinu iepirkumi vakcinacijas kalendara
ietvaros ir NVD kompetencg, bet ta ir divu iestazu kompetence. NVD
kompetence ir vakcinu iepirkums atbilstodi Publisko iepirkumu likumam.
Savukart SPKC direktore I. Gavare $aja séde skaidroja, ka SPKC ir tieSa VM
paklautibas iestade, kurai ir savas funkcijas un uzdevumi, ko nosaka

reglament€josi normativie akti. SPKC pilniba izpildot MK noteikumus Nr. 330

39 Nacionala veselibas dienesta nolikums: MK noteikumi Nr. 850. 10.11.2011. Larvijas Véstnesis. 178.
31 Epidemiologiskas dro$ibas likums: LR likums. 30.12.1997. Latvijas Véstnesis. 342/345.
32 MK noteikumi Nr. 330 “Vakcinacijas noteikumi”. 29.09.2000. Latvijas Vestnesis. 341/34.
33 Milaevica, I. 28.05.2021. No Komisijas sédes protokola.
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“Vakcinacijas noteikumi”, kuri nosaka ikgad&o rutinas vakcinaciju pret
konkrétam infekcijas slimibam. Vienu reizi divos gados pret visam infekcijas
slimibam, kuras ir ieklautas vakcinacijas kalendara, nosaka nepiecie$samo
vakcinu daudzumu. NVD ierosina, savukart SPKC skaita un parbauda. Tomeér I.
MilaSevi€a arT noradija, ka noteikumi nekada meéra nenoteic Covid-19 vakcinu
iepirkumu. T2 bija cita iepirkuma procediira, tas bija EK iepirkums.*

Izvértejot tiesibu aktos noteikto regulgjumu un Komisijas sédes iegiito
informaciju, Komisija konstatg, ka VM gan krizes vadibas aspekta, gan realizéjot
ikdienas funkcijas, ir galvena par vakcinaciju pret infekcijas slimibam atbildiga
ministrija.

Komisija konstaté, ka VM ietvaros pirms Covid-19 izplatiSanas bija
izveidota un darbojas sisteéma sabiedribas vakcinacijas nodro$inasanai, ka ari bija
sadalita atbildiba par vakcinu iepirkumiem, to skaita un veida noteikSanu,
logistikas jautdjumu risina$anu un pa$u vakcinacijas procesu un ar to saistitajiem
piendkumiem.

Ka noskaidrojusi Komisija, faktiski vienigais pamats, kadel ir bijusas
nepiecieSamas izmainas §1s sistémas ietvaros noteiktaja iestazu atbildiba, ir tas,
ka $1 ir bijusi cita iepirkuma procediira — EK iepirkums.

Komisija konstatg, ka EK iepirkums notika, aktivizgjot arkartas atbalsta
instrumentus, kas ir balsttti uz vajadzibam un atbilst solidaritates principam. EK
noslédz ligumus ar visam dalibvalstim, lai to varda risinatu sarunas un noslégtu
pirkuma ligumus — Advanced Purchase Agreement (APA) — ar vakcinu
razotajiem, lai palielinatu vakcinu razoSanas atrumu un apjomu. Savukart
dalibvalstim tiek dotas tiesibas noteiktd laika posma un par noteiktu cenu
iegadaties konkretu skaitu vakcmu devu. Kad EK ir noslégusi [igumu ar kadu no
vakcinu razotdjiem, atbilsto$i procedirai ES dalibvalstis tiek aicinatas
pievienoties APA ar konkréto vakcinas razotaju. L€muma pienemsanai katrai
dalibvalstij tiek dotas piecas darbdienas, kuru laika dalibvalsts parstavim

elektroniski jasniedz informacija par pievieno$anos vai nepievienoSanos 4APA4 ar

34 Gavare, [. 28.05.2021. No Komisijas sédes protokola.
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miljonus papildu devu, kas tika sadalttas proporcionali. Latvija elektroniski
pieteicas uz 100 000 devu piegadém no 420 770 piedavatajam.

Ka velak tika noskaidrots, Latvijas lémums neiegadaties BioNTech/Pfizer
vakcinu atbilsto§i EK piedavatajam daudzumam nav bijis veiksmigs. Tika
planots, ka AstraZeneca razotas vakcinas varétu biit pieejamas pirmas, turklat
kompanija jau bija inform&jusi valstis par iesp&amo vakcinu piegades grafiku,
tacu, pret&ji planotajam, pirma tika registréta tie$i BioNTech/Pfizer vakcina un
BioNTech/Pfizer vakcina ar bija ta, kas pirma tika piegadata valstim.

ES wvalstis vakcinaciju uzsaka, izmantojot tieSi BioNTech/Pfizer razoto
vakcinu. Savukart Latvija vakcinacijas portfela izveideé galveno uzsvaru, ka
konstatéts ieprieks, bija likusi uz AstraZeneca razoto vakcinu. Janorada arf tas,
ka AstraZeneca radas nopietnas problémas ar saistibu izpildi un vakcinas piegadi
kopuma.

So negativo apstaklu ietekmé Latvija masveida vakcinaciju var&ja uzsakt
krietni velak neka citas dalibvalstis — pretgji tam ka butu gadijjuma, ja
BioNTech/Pfizer vakcinas tiktu iegadatas EK piedavataja daudzuma.

Vakcinacijas raditdji kaiminvalstis (salidzinasanai izvél&tas, jo ir 11dzigi

kopégjie vakcinacijas raditaji, kas atspoguloti tabulas p&dgja rinda)*>:

Latvija Lietuva Igaunija
Datums | 1. pote | pilniba 1. pote pilniba 1. pote | pilniba
vakcinéti vakcingti vakcin@ti
01.02.21. 1 0,5% 0,4 % 1,83 % 0,9 % 1.2% 10,9%
01.03.21. | 1,6 % 0,9 % 3.7 % 2,8 % 33% [28%
01.04.21. |515% |13 % 7.3 % 6,3 % 10,4 % | 5,5%
01.05.21. | 11,6% |29 % 14,3% 11,5 15,3% | 10,1 %
31.01.22 | 2,7% 69% 3% 69% 1,83% | 63%

Aplikojot tabula Komisijas apkopotos datus, redzams, ka Latvija

attieciba uz vakcinacijas raditajiem par pirmo vakcinas devu no kaiminvalstim

konkrétos datumos, vértéjot laika periodu 1idz 2021. gada maijam, atpaliek par

35 Mathieu, E., Ritchie, H., Ortiz-Ospina, E. 2021. 4 global database of COVID-19 vaccinations.
Pieejams https://ourworldindata.org/covid-vaceinations.
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aptuveni meénesi. Savukart attiecibd uz statistikas raditdjiem par pilniba
vakcinétam personam Latvija no kaiminvalstim atpaliek par aptuveni diviem
méneSiem. Komisija konstatg, ka, piem&ram, maija atSkiriba no kaiminvalstim ir
aptuveni 10 % no Latvijas iedzivotaju skaita, kas, péc Komisijas ieskata, ir
ieverojama atSkiriba, jo ir ietekméti aptuveni 190 000 Latvijas iedzivotaju.

Attiecibd uz to, ka un kapéc tika pienemts lémums neiegadaties
BioNTech/Pfizer vakcinas, Komisija ir noskaidrojusi turpmak noradtto.

Komisija piekrit tas sédés vairakkart izskan&jusam noradém par to, ka ne
ar€jos, ne iek$€jos normativajos aktos nav bijusi tiesi noteikta $adu iepirkumu
kartiba un atbildigas institiicijas, kas izvérte un pienem gala Iemumu par noteiktu
vakcinu iegadi un to apjomu gadijumos, kad EK dalibvalstu varda slédz pirkumu
ligumus ar dazadiem Covid-19 vakcinu raZotdjiem.

Tomeér Komisija nekada zipa nevar piekrist tam, ka $ada preciza
reguléjuma neesiba nelava VM radit uz planveida vakcinacijas procesa
iestradném balstitu un funkcion&t sp&jigu sistému, lai pienemtu l€mumus par
noteiktu vakeinu iegadi un to apjomu. Vél jo vairak — Komisija uzskata, ka ta
bija tieSa VM atbildiba un uzdevums, kas noteikts iepriek§ min&tajos
normativajos aktos.

Turklat, péc Komisijas ieskata, ipasi izcelams tas, ka VM bija pietiekams
laika periods konstatét normativa regul&juma trikumus, ja tadi ir bijusi, un
nepiecieSamibas gadijuma tos novérst. Ka Komisija konstatéja ieprieks,
veiksmigai vakcinacijas procesa norises koordingSanai bija jabit vienam no
valdibas primarajiem uzdevumiem faktiski visa 2020. gada laika un ta izpildei
bija jagatavojas laikus.

Lai risinatu krizes situaciju, apspriestu un piepemtu lémumus, VM
izveidoja ta saucamo ad hoc*® darba grupu. Ad hoc darba grupa ietilpa parstavji
no NVD (Ainars Lacbergs, reizém tika pieaicinata arT Inga MilaSevica), ZVA
(Svens Henkuzens un Janis Zvejnieks), IVP vaditagja Dr. Zavadska, VM

Sabiedribas veselibas departamenta parstavji (Santa Livina, Jana Feldmane un

36 «Ad hoc” termina definicija. Pieejams: https:/tezaurs.lv/mwe:1727
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Inga Liepina), VM nozares ataSeja Briselé Karina Zalite, VM Eiropas lietu un
starptautiskas sadarbibas departamenta parstavji (Liga TimSa un Aleksandrs
TakaSovs), SPKC parstavji (Elina Dimina, Jurijs Perevos¢ikovs, Ilona Liskova —
atkariba no ta, kura reiz€ kur§ tiek) un tika pieaicinata VM Farmacijas
departamenta parstave Inese Kaupere.

Ka noskaidrots, darba grupa tika diskutéts par plasu ar Covid-19
pandémijas apkaroSanu saistito jautagjumu loku. Viens no $aja darba grupa
parrunatajiem jautdjumiem ir bijis arl jautdjums par pieteikSanos
BioNTech/Pfizer raZotajai vakcinai novembrT un papilddevu pasiitiSanu
decembrl.

Komisija sédés uzklausija faktiski visas ad hoc grupas darba iesaistitas
personas un var noradit, ka neguva apstiprindjumu tam, ka [émums par konkrétu
BioNTech/Pfizer vakcinas daudzumu biitu pienemts $aja ad hoc darba grupa. Péc
bitibas Komisija par ad hoc grupas darbu konstat&ja, ka tas drizak bija atbilstoSs
nesaisto$am publiskam apspriedém. Péc Komisijas ieskata, parsteidzosi bija tas,
ka dalibniekiem nebija zinama to loma, pilnvaras, pienakumu un atbildibas
sadaljjums, turklat dazi no ad hoc darba grupas locekliem pat nezinaja, ka
piedalas darba grupas apspriedés, no kuram izriet lémumu pienemSana. Ka
parliecindjas Komisija, darba grupas dalibnieki biezi nezinaja grupas izveides
mérkus un uzdevumu un noradija, ka td bija reagéSana uz notieko3o.’

Tapat Komisijai nav izdevies noskaidrot, kur§ tieSi un kada veida
pienémis [émumu par konkréta BioNTech/Pfizer razotas vakcinas devu skaita
pasﬁﬁéanu.’

Komisija konstatg, ka lémumu pienemsanas gaitas izseko$anai nopietnus
SkérSlus rada tas, ka ad hoc darba grupas darbiba nekada veida netika
institucionalizéta, fikséta vai protokoléta un netika atspogulota l€mumu
pienemsSanas gaita. Uzklausot iesaistitas personas, Komisijai pat bija gritibas
noskaidrot to, kas un kada veida sasauca §is grupas sanaksmes vai rosindja

jautajumu apspriedes. Komisijai parlamentaras izmekl&Sanas gaita radas iespaids

37 Feldmane, J. 04.06.2021. No Komisijas sédes protokola.
38



(kas noteikti nevar biit patiess), ka ad hoc darba grupa ir sanakusi gluzi nejausi.
Komisijai nav arT izdevies iegiit pilnigu priekSstatu par to, kas un péc kadiem
kritérijiem ir izvélgjies jeb nomingjis konkrétas personas dalibai $aja grupa un
val tai vispar ir doti rikojumi un pilnvaras pienemt 1€mumus.

Komisija $aja sakara secina, ka VM izveidota sistéma ar Covid-19
infekcijas izplatibu saistito jautdgjumu apsprie$anai un lémumu piepems$anai,
kura, iesp&jams, tapusi ka ielaps iepriek$ konstat€tajai normativa regul&juma
neesibai, nav atbildusi vispar§jiem krizes vadibas principiem. 4Ad hoc darba
grupas izveide un t@s darbiba ir radijusi iespaidu par efektivu jautdjumu
apsprieSanas un [@mumu pienemsSanas gaitu, bet faktiski ir mazinajusi MK
rikojuma Nr. 476 “Par valsts civilas aizsardzibas planu” noradito lémumu
pienemSana iesaistito kompetento institiiciju (NVD, SPKC un ZVA) realo
atbildibu par vakcinacijas nodroSinaSanu un citiem to kompetencg ietilpstoSiem
jautajumiem.

Komisijas ieprieks konstatetais pilniba sakrTt ar tas sedés NVD, SPKC un
ZVA vaditaju noradito, ka nevienai no §Im institicijam atbildibas sféra nav
ietilpis uzdevums nosaukt konkrétu pasiitamo vakcinas devu skaitu.® Tas
apliecina, ka VM &1 bitiskd jautdjuma izlemSanu nav deleggjusi nevienai
institlicijai.

Komisija pé&c biitibas nevar izvertét jautajumu par to, vai ad hoc darba
grupa iesaistitie ierédni, pienemot lémumu par pieteikSanos konkrétam skaitam
BioNTech/Pfizer vakcinas devu, ir rikojusies attaisnojosi un to motivi ir bijusi
pamatoti un tiesiski vai arT $ads lémums ir bijis nepamatots un prettiesisks.

lesaistitas personas, apspriezot jautdjumu par konkrétu BioNTech/Pfizer
vakcinas devu skaitu, ir balstfjusas uz to riciba esoSo informaciju, kas bija
pieejama konkréta lemuma pienemsanas bridi.

Komisija izprot VM institiiciju amatpersonu Komisijas s&d€s noradtto par
satraukumu un bailém, kas pastav€jusas amatpersonu vidd par bitisku lémumu

pienemSanu, jo VM institliciju vidl nav bijuSas sadalttas noteiktas pilnvaras un

38 Milasevica, 1., Gavare, 1., Henkuzens S., 28.05.2021. No Komisijas sédes protokola.
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atbildibas sferas. Ir likumsakarigi, ka §ada situacija personam vargja bit bailes
par iesp&jamu atbildibu saistiba ar publiskas personas finansu lidzek]u un mantas
iz8k&rdésanu.

Iesaistitas personas Komisijas s&d@s ir noradijusas vairakus argumentus
tam, kapéc BioNTech/Pfizer vakcina netika iegadata EK piedavataja daudzuma.
No tiem galvenie ir $adi:

— BioNTech/Pfizer vakciai atSkirtha no citam vakcinam ir sarezgita
logistika;

— Latvija bija pieteikusies ievérojamam daudzumam citu razotdju vakcinu,
kuru registracija tobrid $kita sagaidama atrak neka BioNTech/Pfizer;

— lémuma piepem3anas bridil AstraZeneca jau bija inform&jusi valstis par
iesp€jamo vakcinu piegaddes grafiku. Par pargjam kompanijam $adas
informacijas nebija;

— BioNTech/Pfizer vakcinas cena bija ievérojami augstaka neka citu
razotaju vakcinam;

— BioNTech/Pfizer vakcinai ir iss realizacijas un glabasanas termins.

Pec Komisijas ieskata, izvirzitie argumenti pasi par sevi vargja tikt nemti
vera, veidojot Latvijas vakcinacijas portfeli. Turklat Komisija, iepazistoties ar
VM sniegto informaciju, kurai ir noteikts ierobezotas pieejamibas statuss, ir
parliecinajusies, ka ne VM, ne valdiba tobrid nebija izvirzijusi konkrétu meérki
iegadaties visu pieejamo vakcinu maksimalo pieejamo devu skaitu.

Tai pasa laika Komisija ar iepriek$ izteikto vert&jumu nekada veida
nemazina VM vadibas atbildibu par atteikumu iegadaties BioNTech/Pfizer
vakcinu. Komisija uzskata, ka, 1idzigi ka “saindéta koka augla” teorija*®, arT $aja
gadijjuma ievérojamie trikumi VM raditaja lémumu apsprieSanas un
pienems3anas mehanisma rada neatgriezenisku iespaidu uz pasu lémumu.

Paslaik vairs nav iesp&jams izdarit secinajumu par to, vai lémums bitu

tads pats ka piepemtais, ja $T nozimigad jautdjuma apsprieSana un lémumu

39 Tiesibu doktrinas teorija, kas paredz, ka gadijumos, kad zinu iegti§anas avots (koks) ir bojats, no ta
iegiitais (auglis) arT nevar biit labs.
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pienemSana bitu notikusi atbilstosi un, pats bitiskakais, ja bitu zinama konkréta
par $1 jautajuma risindjumu atbildiga persona.

T4, piemé&ram, viens no biitiskiem iemesliem, kas it ka ietekmé&jis viedokli
par Latvijai nepiecieSamo BioNTech/Pfizer vakcinas devu skaitu, ir So vakcinu
sarezgmta logistika, turklat vakcinas uzglabaSanai ir nepiecieSamas ipaSas
saldetavas, kuru skaits Latvija ir ierobeZots.

Tai pasa laika Komisijas sédé 2021. gada 11. jinija uz Komisijas locekla
V. Valaina jautajumu par to, kad kluva zinama informacija par BioNTech/Pfizer
vakcinas specifikdcijam un tas uzglabaSanai vajadzigajam saldétavam, ZVA
direktora vietnieks J. Zvejnieks noradija, ka tas bija zinams pas$a sakuma, kad
bija runa par visu vakcinu specifikaciju, vél pirms registracijas.*°

Savukart Komisijas sédé 2021. gada 18. jinija uz Komisijas
priekSseédetaja R. Kozlovska jautdjumu, kad uzsakts Pfizer/BioNTech vakcinas
uzglabaSanai nepiecieSamo sald8tavu apzinaSanas process, VM Farmacijas
departamenta direktore Inese Kaupere noradija, ka tas bijis decembra sakums —
piektais vai septitais datums.*!

No konkrétajiem apstakliem ir secinams, ka saldétavu pieejamibas
jautdjuma risinaSana ir notikusi stipri nov€loti. Komisija uzskata, ka $ada
jautajuma novélota risinaSana vargja atstat ievérojamu ietekmi uz l@mumu par
BioNTech/Pfizer pasiitamo vakcinu skaitu, kas, péc Komisijas ieskata, nekada
gadijuma nedrikst&ja blt par ieganstu nepirkt konkréta raZotaja vakcinu.

Veselibas ministrija par nepieteikSanos BioNTech/Pfizer vakcinai un
attieciba uz §1 1@émuma pienem$ana iesaistito personu darbibam saskand ar
D. Pavluta 2021. gada 13.janvara un 2021. gada 5. marta rikojumiem tika
veiktas dienesta parbaudes, lai izvertetu lidz 2021. gada 8. janvarim Latvijas
veiktos pieteikumus vakcindm un noskaidrotu ar attiecigajiem pieteikumiem

saistito 1émumu pienem3anas faktiskos apstaklus, k@ arT argumentus, kas bija

léemumu pienemSanas pamata. Arl dienesta parbaudés tika atzits, ka vert&jums

40 No 11.07.2021. Komisijas sédes protokola.

41 Kaupere, I. 18.06.2021. No Komisijas sédes protokola.
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par pieteik§anos uz BioNTech/Pfizer vakcinas pamatdevam tika veikts Veselibas
ministrijas organizétaja ad hoc darba grupa, tas pilniba saskan ar Komisijas
konstateto. Tapat dienesta parbaude€s secindts, ka jautajums par pieteikSanos uz
BioNTech/Pfizer vakcinas papilddevam tika izskatits Ministru kabineta
2020. gada 22. decembra séde, kura Zalu valsts agentiiras talaika direktors
S. Henkuzens Ministru kabinetam sniedza informiciju par pieejamo
BioNTech/Pfizer vakcinas papilddevu skaitu, un tad Ministru kabinets pienéma
lémumu uzdot Veselibas ministrijai organizét 1idz 100 000 papilddevu iegadi, lai
gan Latvijai pieejamais papilddevu daudzums patiesiba bija 420 707 devas.

Valsts sekretars ir ministrijas administrativais vaditajs, organiz€ iestades
funkciju izpildi un atbild par to, vada iestades administrativo darbu, nodro$inot
ta nepartrauktibu, lietderibu un tiesiskumu. Valsts sekretars ka iestades vaditajs
nosaka iestades parvaldes amatpersonu un darbinieku pienakumus, izveido
iestades iek3gjas kontroles sistému,** ka arl uzrauga un uzlabo to, veic attieciga
MK locekla dotos uzdevumus, iestades nolikuma noteiktos pienakumus, ka arT
citas normativajos aktos noteiktas funkcijas un atbild par to izpildi.*?

VM valsts sekretars organiz€ nozares politikas un stratégijas izstradi un
nozares politikas istenoSanu, pienem parvaldes 1@émumus un izdod ieksgjos
normativos aktus, veic citas Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktas tie$as
valsts parvaldes iestades vaditaja funkcijas un citos normativos aktos noteiktas
funkcijas.**

Nemot véra konstat&tos apstakjus, Komisija secina, ka valsts sekretérs ir
atbildigs par darba organizaciju ministrija.

Komisija konstatg, ka paslaik Veselibas ministrija ir izveidota Vakcinu
pieteikumu i1zvért€Sanas darba grupa, kurai ir precizi noteikta kompetence, ir
apstiprinats iek$gjais normativais akts Nr. [eNA/6 “Kartiba, kada notiek

pieteikSanas uz vakcinu pret Covid-19 piegadém Latvijai un vakcinu pret Covid-

42 Ieks&jas kontroles sist&émas pamatprasibas un tds izveido$anas, uzraudzibas un uzlabo$anas kartiba
tie§as parvaldes iestadés noteiktas Ministru kabineta 2012. gada 8. maija noteikumos Nr. 326 “Noteikumi
par iek$gjas kontroles sistému tie$as parvaldes iestadés”.
3 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. 21.06.2002. Latvijas Véstnesis. 94.
4 Veselibas ministrijas nolikums: MK noteikumi Nr. 286. 16.04.2004. Latvijas Vestnesis. 60.
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19 iegade”, nosakot vienotu l€émumu pienemsanas Kkartibu, atbilstoi kurai
Vakcinu pieteikumu izvertéSanas darba grupa sagatavo argumentos balstitu
rekomendaciju veselibas ministram, savukart veselibas ministrs virza
izskatiSanai un lémuma pienemSanai Ministru kabinetd jautdgjumu par Latvijas

pieteikS§anos uz konkrétu razotaju vakcinam un to daudzumu.

3.4. Vakcinacijas projekta biroja izveides un darbibas izvertéjums

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 19. panta otrdas dalas
5. punktu un MK 2004. gada 13. aprila noteikumu Nr. 286 “VM nolikums” 9.11.
apakSpunktu tika izdots VM 27.01.2021. rikojums “Par Vakcinacijas projekta
biroja izveidi”.*

Atbilsto$i MK 21.04.2021. rikojuma Nr. 265 “Grozijums MK 2021. gada
19. janvara rikojuma Nr. 34 “Par finansu lidzeklu pieSkirSanu no valsts budzeta

9999

programmas “Lidzekli neparedzétiem gadfjumiem™ un MK rikojuma projekta
“Grozijums Ministru kabineta 2021. gada 19. janvara rikojuma Nr. 34 “Par
finanSu lidzeklu pieskirS8anu no valsts budZeta programmas “Lidzekli

3999

neparedzetiem gadijumiem’™ sakotngjas ietekmes novert&juma zinojumam bija
planots, ka Vakcinacijas projekta birojs realiz€s parresoru koordinaciju
vakcinacijas pret Covid-19 realizé$ana.*

Saskana ar Vakcinacijas projekta biroja reglamenta 1. punktu
Vakcinacijas projekta birojs ir VM struktiirvieniba, kuras darbibas mérkis ir
efektivi Istenot vienotu vakcinacijas pret Covid-19 ievieSanas strat€giju,
vakcinacijas projekta parvaldibas mehanisma realizacija un uzraudziba,
ieteikumu snieg8ana vakcinacijas politikas izstrade.*’

Komisija sédés ir guvusi apstipringjumu publiski izskan&jusai

informacijai, ka Vakcinacijas projekta birojs ir ticis izveidots péc veselibas

43 Veselibas ministrijas rikojums Nr. 13-04/45 “Par Vakcinacijas projekta biroja izveidi”.

46 Veselibas ministrijas véstule par informacijas un materidlu izsnieg§anu saistiba ar Vakcinacijas
projekta biroja izveidi un darbibu.

47 Veselibas ministrija. Vakeinacijas projekta biroja reglaments.
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ministra D. Pavluta iniciativas ka alternativa bijusas VM vadibas redzgjumam
vakcinaciju veikt, pastiprinati iesaistot gimenes arstu prakses.

Uz to 2021. gada 26. novembra séd& noradija ari Ministru prezidents
A. K. Karips, skaidrojot, ka VM nebija sagatavojusi vakcinacijas planu un
noteikusi, ka vakcinacija tiks 1stenota. VM vadibas argumentos bija norade, ka
vakcinacija var tikt istenota ar gimenes arstu starpniecibu — lidzigi ka vakcinacija
pret gripu, kad katru sezonu vakcinas sapem 200 000 personu. Ministru
prezidents A. K. Karin$ noradija, ka Covid-19 pandémijas apstaklos VM nebija
1zpratnes par to, ka $1 faktiski ir arkartgja situacija, kad mérkis ir vakcinét vismaz
1 500 000, nevis 200 000 personu, ka ar1 par to, ka vakcinacija javeic loti 1sa
laika perioda un tas nozimé papildu resursu piesaisti. P&c veselibas ministres
I. Vinkeles aizieSanas no $a amata nakamais veselibas ministrs D. Pav]uts
lerosinadja izveidot Vakcinacijas projekta biroju. Vakcinacijas projekta biroja
1zveides rezultata tika radita sist€ma un izstradati plani par lielajiem vakcinacijas
centriem un logistiku, lai varétu istenot $ada apjoma vakcinaciju.*®

Mingto savos paskaidrojumos apstiprina arT bijust VM valsts sekretare
D. Mirmane-Umbrasko. Vina 2021. gada 10. augusta Komisijas séde skaidroja,
ka Vakcinacijas projekta biroja izveide bija veselibas ministra D. Pavluta
iniciativa uzreiz péc ministra amata pienakumu pildiSanas uzsakSanas. Iepriek§
Vakcinacijas projekta biroja izveidi VM neplanoja, jo, kameér veselibas ministre
bija Ilze Vigkele, vakcinacijas gaita tika prognozéta citadi, uzsvaru liekot uz
eso80 sisttmu un aicinot gimenes arstus uzrunat pacientus. D. Mirmane-
Umbragko noradija, ka, p&c vinas ta briza uzskatiem, gimenes arstiem biitu viena
no galvenajam lomam vakcinacija, izmantojot eso$o vakcinacijas kabinetu
pieredzi, jo vakcinacijas kabineti Latvija darbojas jau ilgu laiku, un varbut
atseviSkos iznémuma gadijumos varétu veidot kadu vakcinacijas centru. Tads
bijis redz&jums par vakcinacijas nodroSinaSanu, pirms amata stajies veselibas

ministrs Pav]uts.*

48 No 26.11.2021. Komisijas sédes protokola.
49 No 10.08.2021. Komisijas sédes protokola.
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Komisijas 2021. gada 17. augusta sédé Vakcinacijas projekta biroja
1zveidi pamatoja ari veselibas ministrs D. Pav]uts, noradot, ka vins, uzsakot
darbu Veselibas ministrija un iepazistoties ar realo situdciju ministrija, loti atri
guvis parliecibu par to, ka no vakcinacijas projekta parvaldibas viedokla nekas
daudz Veselibas ministrija nebija izdarits. Vakcinacijas projekta strat€gijas vai
vakcinacijas projekta ievieSanas plani nebija apstiprinati. Faktiski ar vakcinacijas
projekta vadibu nodarbojas darba grupa, kuru tobrid vadija ZVA vaditajs S.
Henkuzens. ST starpinstitiiciju darba grupa ieprieks bija nodarbojusies parsvara
ar vakcinu iepirkumiem, kas ir cita darbibas joma. Veselibas ministrs D. Pavluts
noradija, ka, vinam sakot pildit amata pienakumus, ministrija neviens specialists
nestradaja ar vakcinacijas projektu ka vienigo vai galveno sava amata pienakumu
vai darba uzdevumu.

Ka Komisijai noradijis D. Pavluts, nemot véra projektu vadibas pieredzi
citas jomas, vin$ uzskatijis So situdciju par nepienemamu un ar attiecigu
priekSlikumu veérsies pie Ministru prezidenta.

Sim noliikam D. Pavluts piedavajis izveidot starpministriju koordinacijas
mehanismu, iesaistot ari valdibas loceklus un citas puses. So lomu beigas
vienojas uzticet KVP un ka organizatorisko kodolu izveidot tadu vadibas
komandu jeb, ki to nosauca, projekta vadibas biroju, kura stradatu tieSi Sim
noltikam darba pienemti cilveki ar pieredzi $adu sarezgitu parnozaru projektu
vadiba, péc analogijas, ka tas ir darits daudzos citos gadfjumos.

Par pieméru D. Pav]uts mingja NATO valstu un valdibu vaditiju Rigas
samita organize€Sanu, eiro ievieSanas Latvija projektu, Latvijas prezidentiras ES
organizésanu.>’

Pamatojoties uz iepriek§ noraditajam zinam, Komisija konstat€ja, ka
Vakcinacijas projekta biroja izveides meérkis bija vienotas vakcinacijas pret
Covid-19 ievieSanas strateégijas efektiva IstenoS$ana, vakcindcijas projekta
parvaldibas mehanisma parresoriska realizicija un uzraudziba, ieteikumu

snieg8ana vakcinacijas politikas izstrade.

30 No 17.08.2021 Komisijas s&des protokola.
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Komisija parlamentaras izmekleSanas gaita, balstoties uz iegltajam
zinam, ir konstat&jusi tadas nepilnibas Vakcinacijas projekta biroja izveidé un
darbiba, kuru rezultata tiek ietekmeta sabiedribas uzticiba valsts parvaldei, kas
savukart var ietekmé vakcinacijas tempu un aptveri.

Komisija, balstoties arl uz personiskiem noverojumiem, konstatg, ka
Vakcinacijas projekta biroja izveide un turpmaka darbiba kopuma sabiedriba
radija negativu noskanu.

Par sabiedribas negativo noskanojumu liecina ar platforma ManaBalss. v
(kura Latvijas pilsoni var ievietot savu iniciativu un vakt parakstus tas
izskatiSanai Saeima) sabiedribas izveidotd iniciativa “Par Vakcinacijas biroja
likvidéSanu™, kurai nepiecieSamie 10 000 parakstu tika savakti loti 1sa laikd un
par kuru kopuma parakstijas 21 660 personas.”!

Péc neilga darbibas laika Vakcinacijas projekta birojs tika restrukturizets.
Komisija uzskata, ka tas notika sabiedribas ietekmes un spiediena dg].

AtbilstoSi Ministru kabineta 2021. gada 21. aprila rikojumam Nr. 265
“Grozijums Ministru kabineta 2021. gada 19. janvara rikojuma Nr. 34 (prot. Nr.
34 44.§) “Par finanSu lidzeklu pieSkirSanu no valsts budZeta programmas

9999

“Lidzekli neparedzetiem gadijumiem™ un protokollémuma ietvertajam tika
atbalstits 1émums par Vakcinacijas projekta biroja nodosanu NVD, lidz ar to no
2021. gada 21. aprila tika likvidéta (beidza pastavet) Vakcinacijas projekta biroja
struktirvieniba Veselibas ministrija. Saskana ar veselibas ministra rikojumu,
pamatojoties uz Darba likuma 117. panta otro dalu un noslégto vienoSanos starp
Veselibas ministriju, NVD un konkrétu struktiirvienibas darbinieku, tika
noteikts, ka konkréti VM Vakcinacijas projekta biroja darbinieki turpina darbu
NVD. Ar veselibas ministra rikojumu netika noteikts, kada amata vai
struktiirvieniba tiek turpinatas darba tiesiskas attiecibas.>

Komisija velas noradit, ka ta sanémusi dazadas zinas par iesp&jamam

vakcinacijas isteno$anas stratégijam vakcinacijas realizacijas nodro§inasanai.

3! Manabalss.lv. 06.03.2021. ledzivotaju iniciativa “Par vakcinacijas biroja likvidé$anu”.
32 Veselibas ministrijas v&stule “Par informacijas un materidlu izsnieg8anu saistibd ar Vakcinacijas
projekta biroja izveidi un darbibu”.
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Komisijas sédé bijusi veselibas ministre I. Vinkele noradija, ka sakotnéja
vakcinacijas strat€gija paredz€ja pamatuzsvaru likt uz decentralizétu
vakcinaciju, plasi iesaistot gimenes arstus.”® Par $adas vakcinacijas stratégijas
plusiem Komisijas s€d€s pozitivi izteicas ar deputati V. AgeSins un V. Valainis,
uzskatot, ka tie$i gimenes arsti ir vistuvak pacientiem.

Savukart veselibas ministrs D. Pavluts Komisijai noradija, ka aprékini un
modeléSanas rezultati skaidri paradija — ar vakcinaciju pienaciga atruma
atbilsto$i piegadem, kuru strauj$ pieaugums bija sagaidams aprill un maija,
gimenes arstu prakses nebitu tikuas gala. Esot bijis javeido vakcinacijas papildu
jaudas — gan vakcindcijas centri, gan izbraukumu vakcinacijas projekti,
vakcinacija majas, vakcinacija dazadu pasakumu norises vietas, mobilas teltis un
vakcinacijas punkti. D. Pavluts piekrtt, ka biitu bijis labi v&l vairak runat ar
gimenes arstiem, bet toreiz tam neesot bijis politiska atbalsta.>*

Komisija atzimé, ka, lai 1stenotu decentraliz€tu vakcinaciju, plasi iesaistot
gimenes arstus, gatavoSanas $1 procesa nodro§inaSanai bija jauzsak krietni atrak,
neka to faktiski uzsaka VM. Sads secinajums Komisijai rodas, apliikojot
informativa zinojuma “Par Covid-19 vakcinacijas planu”, kas izskatits Ministru
kabineta 2021. gada 28. janvara sé&de, kura atspogulota 2021. gada veikta
gimenes arstu aptauja par to gatavibu veikt vakcinaciju pret Covid-19.3

levérojot Komisijas izveides mérki un uzdevums, Komisija ir izskatijusi
un izvertgjusi tieSi Vakcinacijas projekta biroja izveidi un darbibu, to uzskatot
par butisku jautdjumu, jo Vakcinacijas projekta biroja ka VM struktiirvienibas
likvidacijai un tas ka nodalas ieklauSanai NVD, pec Komisijas ieskata, par
pamatu ir bijuSas vairdkas Vakcinacijas projekta biroja izveidé un darbiba
pielautas nepilnibas.

Komisija sava darba ir ieguvusi noteiktas zinas un uzskata par

nepiecieSamu $aja zinojuma apskatit Vakcinacijas projekta biroja izveidé un

53 Vinkele, 1. 09.07. 2021. No Komisijas sédes protokola.
34 Pavluts, D. 17.08.2021. No Komisijas sédes protokola.

%5 Informativais zinojums “Par Covid-19 vakcinacijas planu”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40497572&mode=mk&date=2021-01-28
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darbiba, iesp&jams, Sadas pielautds nepilnibas, sakara ar kuram ir biezak publiski
izskangjusi parmetumi:

1. Vakcinacijas projekta biroja funkcijas dublé PKC funkcijas, nepamatoti
palielinot valsts parvaldes administrativas izmaksas.

2. Vakcinacijas projekta biroja darbinieku atlases process ir bijis
nepamatoti 1ss un nav bijis pietiekami caurskatams.

3. Vakcinacijas projekta biroja darbinieki netika atlasiti no nozaru
specialistu vidus, tas sakotn&ja Vakcinacijas projekta biroja darbiba un
komunikacija ar citam vakcindcijas procesa iesaistitajam valsts parvaldes
iestadéem radija papildu slogu, nevis atviegloja vakcinacijas procesa
organizaciju.

4. Vakcinacijas projekta biroja izveides un darbibas pamatojums tika
nepilnigi atspogulots valdibas 1stenotaja komunikacija.

Komisija par publiski biezak izskangju$sam nepilnibam Vakcinacijas
projekta biroja izveidé un darbiba sniedz §adu kop&ju veért&jumu.

Vakcinacijas projekta biroja funkciju iesp&jamu dubléSanos ar PKC
funkcijam un uzdevumiem s&d€s uztveris deputats R. Nemiro. Atbildot uz
komisijas locekla R. Nemiro jautdgjumiem, veselibas ministrs D. Pavluts norada,
ka bija svarigi, lai Vakcinacijas projekta biroja kompetences biitu atbilstoSas tam
uzdevumam, kas ir parnozaru koordingSana. P&c D. Pavluta ieskata, PKC
atbildiba nav nozaru politiku istenoSana. Atbilsto$i valdibas, tas vaditaja un
koalicijas izpratnei vakcinacijas projekts tomeér tiek uzskatits par veselibas
nozares atbildibas jautdjumu, nevis Valsts kancelejas vai Ministru prezidenta
atbildibas jautajumu, kuru varétu risinat vai nu Valsts kanceleja, vai PKC. Lidz
ar to no veselibas nozares tika gaidits (un tika dots attiecigs uzdevums), ka
veselibas nozare naks klaja ar vakcindcijas projekta ievieSanas planu un
nodroinas $a projekta ievieSanas modeli.*®

Komisija izce] jau iepriek§ noradito un ari paSa veselibas ministra D.

Pavluta minéto, ka Vakcinacijas projekta biroja izveides pamatuzdevums ir bijis

36 No 17.08.2021. Komisijas s&des protokola.
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izveidot projekta vadibas biroju, kura stradatu ipasi §im nolikam darba pienemti
cilveki ar pieredzi sarezgitu projektu vadiba.

Komisija nav padzilinati vertgjusi Vakcinacijas projekta biroja darbinieku
atlases kritérijus un karttbu. Tapat Komisija sava darbiba nav veértgjusi
Vakcinacijas biroja amatos pienemto darbinieku, tai skaitd par vaditaju
pienemtas Evas Juhnévicas, pieredzi un atbilstibu ienemamajiem amatiem,
attiecigi zinojuma par $o jautdjumu nekadi secindjumi netiek pausti.

Komisiyja konstaté, ka Vakcinacijas projekta biroja darbibas
nodro$inaSanai tika izveidota pilniba jauna darbinieku komanda, kura iesaistitas
personas nebija atlasitas no VM sistémas un kuras pienakums ir vakcinacijas
nodro$inaSana, — tas ir biitiski turpmako Komisijas vértgjumu izdariSanai.

| Péc Komisijas ieskata, vakcinacijas procesa organiz€Sana, paSi krizes
apstaklos, ir uzskatama par loti sarezgitu uzdevumu un ta uzticé$ana izveidotajai
Vakcinacijas projekta biroja komandai neatkarigi no iesaistito darbinieku
profesionalitates Iimena biis neizb&gami saistita ar zinamam griitibam un prasis
ieverojamus laika resursus, lai ieklautos pastavos$aja sist€ma. Tapat tas rada
papildu administrativo izmaksu slogu.

Komisijas paustais viedoklis apstiprinas arl ar Komisijas s€dés iegiito
informaciju, kad, atbildot uz Komisijas locekla V. AgeSina jautagjumu par
Vakcinacijas projekta biroja izveides nepiecieSamibu un to, vai ta nav bijusi
klida, D. Mirmane-UmbraSko atzina, ka Vakcinacijas projekta biroja
ieklausanas veselibas nozari koordingjoSo institliciju sastava ir bijusi smagngja
un ir bijis nepiecieSams ieverojams ieskrieSands periods, jo Sie cilveéki
neorient&jusies sistéma un tade] process bijis lens. 7

Valsts prezidents Egils Levits publiski ir noradijis: “Vakcinacijas projekta
birojam bija zinams ieskrie$anas periods, kas ir vajadzigs. Bet tas ir méginajums
uzlabot situaciju. Tagad, kad birojs ir integréts veselibas sistéma, darbibas

rezultatus més redze€sim saméra driz, péc Lieldienam, jo VM kopa ar

>7 Mirmane-Umbrasko, D. 10.08.2021. No Komisijas sédes protokola.
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Vakcinacijas projekta biroju ir sagatavojusi planus, kas ir iz8kiro$ie masveida
vakcinacijai.”>8

Péc Komisijas ieskata, VM, ja ta, veidojot Vakcinacijas projekta biroju,
gaidija, ka tas nekav€joties sniegs pienesumu veselibas nozarei un atvieglos
vakcinacijas procesa organizéSanu, nebija pamata kadru atlasi veikt tikai arpus
veselibas apripi koordingjoSo institliciju vidus, jo ir likumsakarigi, ka $adas
Jaunizveidotas institlicijas ieklau$anas esoSaja sistéma var notikt tikai
pakapeniski un tas neizb&gami prasa noteiktu laiku.

Savukart gadijuma, ja VM apzinajas Komisijas iepriek§ konstatétos
apstaklus, nav attaisnojama steiga, kada notika amata kandidatu atlase un
Vakcinacijas projekta biroja izveide kopuma, jo ari péc biroja izveides
vakcinacijas procesa koordinacija liela nozime bija VM un tas paklautibas
iestadem.

Vakcinacijas projekta biroja izveide 11dz ar darbinieku un vaditaja atlasi,
reglament€joSo dokumentu izstradi VM aizn€ma aptuveni tris nedélas. Ka
Komisijai noradija D. Mirmane-Umbrasko, kura bija Vakcinacijas projekta
biroja darbinieku pretendentu vert€Sanas komisijas locekle, pretendenti amata
pieteikumus konkursam vargja iesniegt tikai vienu dienu. Tapat D. Mirmane-
Umbrasko Komisijai raksturojusi kopgjo steigu, kada tapis Vakcinacijas projekta
birojs.>

Par zindmam pretrunam ieprieks min&taja sakara, péc Komisijas ieskata,
liecina arT fakts, ka veselibas ministrs D. Pavluts Vakcinacijas projekta biroja
izveides lietderibas pamatoSanai atsaucas uz citu sarezgitu projektu vadibas
biroju izveidi, ka tas esot darits daudzos citos gadijumos, un par pieméru mingjis
NATO samitu organizéSanu, eiro ievieSanas projektu vai Latvijas prezidentliras

ES organize$anu.*°

>8 Zinu agenttra LETA, LA.lv. 20.03.2021. Levits: Vakcinacijas projekta biroja darbibas rezultatus
redzésim péc Lieldienam. Pieejams: https://www.la.lv/levits-par-vakcinacijas-biroju
39 Mirmane-Umbragko, D. 10.08.2021. No Komisijas sédes protokola.
60 Pavluts, D. 17.08.2021. No Komisijas sédes protokola.
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Komisija uzskata par nepiecieSamu noradtt, ka, atSkiriba no Vakcinacijas
projekta biroja, veselibas ministra D. Pav]uta min&to projektu vadiba un darba
organizéSana daudz lielaka meéra tika veikta, piesaistot $ados projektos atbildigo
nozaru ministriju un to paklautibas iestdzu amatpersonas un darbiniekus.

Piemé&ram, lai nodroSinatu efektivu eiro ievieSanas procesu Latvija, nemot
vera esoSo eirozonas dalibvalstu pieredzi eiro ievieSanas organizéSana, tika
izveidota par So procesu atbildiga Vadibas komiteja, kuras galvenie uzdevumi
bija izstradat strat€giju un ricibas planu eiro ievie$anai, koordinét un vadit visus
nepiecieSamos pasakumus ta izpildei. Lai nodroSinatu eiro ievieSanas procesa
uzraudzibu, Vadibas komitejai par paveikto bija regulari jasniedz parskats MK
un Eiro ievieSanas koordinacijas padomei. Vadibas komiteju vadija Finansu
ministrijas valsts sekretars. Vadibas komitejas sastavd bija Latvijas Bankas,
Valsts kancelejas, FinanSu ministrijas un citu iestdzu augstakd Iimena
amatpersonas.®! Eiro biroja vaditajas amata tika iecelta Dace Kalsone, kura jau
pirms amata ienem3anas lield méra bija saistita ar eiro ievieSanas procesu LR.%
Ar1 Eiro biroja izveidotas darba grupas liela méra sastavéja no atbildigo nozaru
ministriju un to paklautibas iestazu amatpersonam un darbiniekiem.

Lidzvertiga situacija ar vadibas organizaciju bija, realizgjot projektu, lai
nodroSinatu Latvijas prezidentiru ES Padomé. Art NATO valstu un valdibu
vaditaju sanaksmes organizacijas biroja darbibas nodroSinasanas vadibu veidoja
no nozaru ministriju un to paklautibas iestazu amatpersonam un darbiniekiem,
tos novirzot uz Aizsardzibas ministriju. Biroju vadija LR Aizsardzibas
ministrijas valsts sekretars Edgars Rinkévics.

Iepriek§ minéta kopsakard Komisija pretrunigi verté ieceri Vakcinacijas
projekta biroja veidoSana pilniba atteikties no nozar€ nodarbinato personu

l1esaistes.

! IR Finangu ministrija. Informativa majaslapa par eiro. Pieejams: http://www.eiro.lv/lv/kas-ir-eiro-
/latvijas-soli-cela-uz-eiro-ieviesanu/projekta-struktura
62 LR Finansu ministrija. 09.03.2012. FM valsts sekretdres S. Bajdres komentars par eiro projekta
vaditdja konkursa rezultatiem. Pieejams: https://www.youtube.com/watch?v=kOvUR7bE38k
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Ka Komisija noradijusi iepriekS, Vakcinacijas projekta izveide un
turpmaka darbiba dala sabiedribas radija negativu noskanu.

Publiski plasi tika apspriestas Vakcinacijas biroja projekta izmaksas un
darbiniekiem noteiktais atalgojums. P&c Komisijas ieskata, negativu iespaidu
atstaja arT laika periods, kada tika izveidots Vakcinacijas projekta birojs un tika
veikta darbinieku atlase. Iepriek§ mingtie apstakli radija neizb&gamus
priekSnoteikumus tam, lai sabiedriba attistttos negativs noskanojums un
pretestiba pret Vakcinacijas projekta biroja pastavéianu. Sada situdcija kopuma
noveda pie t3, ka mazinajas sabiedribas uzticESanas valsts parvaldei. Ka
Komisija noradijusi arT citas $7 zinojuma nodalas, tas, cik liela méra sabiedriba

uzticas valstij, var atstat biitisku iespaidu uz vakcinacijas aptveri.

52



3.5.Valdibas noteikto atbalsta un infekcijas izplatibu ierobezojoSo

pasakumu Covid-19 pandémijas parvaréSanai izvértéjums

Viens no efektivakajiem Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezo$anas
nemediciniskajiem mehanismiem, kuru var Istenot valdibas, ir tieS§i uz
sabiedribas savstarp&jo klatienes kontaktu mazindSanu veérsti ierobezojumi.
DaZzadu veidu ierobeZojumi, kas veérsti uz sabiedribas pulc€Sanas mazinaSanu,
var tikt noteikti tirdzniecibas vietdm, kultliras un izklaides pasakumu norises
vietam, izglitibas iestazu darbam, sabiedriskas &dinasanas pakalpojumu
sniedzgjiem, sportam un daudzas citas jomas.

Tapat, mazinot sabiedribas veselibas apdraud&umu, ierobeZojoso
pasakumu kopums var bt ar dazadu pakapju iedarbibu, sakot ar konkrétu to
personu skaita noteik8anu, kuras var atrasties viena telpa vai apmekl&t vienu
pasakumu, beidzot ar komandantstundu vai pat pilnigu majsézu noteikSanu.

Tikpat skaidrs ir tas: lai gan ierobeZojumi atstdj loti pozitivu ietekmi uz
slimibas izplatibas raditdjiem un krizes situacija krietni var atvieglot medicinas
personala darba apstaklus un slimnicu noslodzi, tie neizb&gami rada negativu
iespaidu uz ekonomiku, ka arT ilgtermina rada neiecietibu sabiedriba.

Pec Komisijas ieskata, Covid-19 infekcijas izplatibu ierobeZojoSajiem
pasakumiem jabiit nesaraujami saistitiem ar valsti nosakamajiem ekonomikas un
sabiedribas atbalsta mehanismiem.

Sa iemesla d&] Komisija valdibas noteiktos atbalsta un infekcijas izplatibu
ierobezojoSos pasakumus Covid-19 pand€mijas parvaréSanai Vvértgja
kopsakariba un ta ar atspogulo $aja galazinojuma.

Lai var€tu izvért€t atbalsta pasakumu ievieSanas un realizacijas
efektivitati un apzinatu, iesp&jams, pielautas kltdas, uz Komisijas sédém
paskaidrojumu snieg8anai tika aicinatas vairakas nozaré kompetentas un atbalsta
pasakumu planoSana un izveide iesaistitas personas. Tapat Komisija Saja

jautajuma uzklausijusi ar nevalstiskas organizacijas.
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Komisijas sédés iegiita nozimiga informacija, ka ari vairaku atbildigu
personu Vert€jumi par procesa gaitu un iesp&jamam atbalsta pasakumu
plano8anas un ievieSanas kltidam.

Viens no svarigakajiem faktoriem visa infekcijas izplatibas parvaré$anas
procesa, kuru ming€julas vairakas uz Komisijas s€dém aicinatas personas, ir
bijusi tiesi valdibas Tstenota strat€gija Covid-19 krizes vadiba.

Pamatojoties uz ieglito informaciju un viedokliem, Komisijai ir pamats
uzskatit, ka Latvijas valdiba pasa krizes sakuma, nosakot ierobezojoso pasakumu
kopumu, ir rikojusies precizi un apsteidzoSi. Komisija izcel to, ka pasa krizes
sakuma daudz kas bija griiti paredzams un attiecigo IEmumu pienémeéjiem nebija
un nevaré€ja bt parliecibas par infekcijas slimibas izplatibas tempiem, apmériem
un nepiecieSamo pasakumu kopumu tas izplatibas ierobeZo$anai. To Komisijai
vairakkart uzsveérusas arT uzklausitas personas.

No Kinas un Italijas pieméra, kuras uz to bridi infekcijas izplatiba bija
skarusi vissmagak, bija skaidrs, ka Covid-19 infekcijai ir raksturiga strauja
izplatiba, kas vérsta no cilvéka uz cilvéku, ka ar1 paliekoSas mediciniskas sekas
un tas izraisitajai saslimSanai ir pieejama tikai simptomatiska arstéSana. Tas
savukart noradijja uz to, ka infekcijas izplatibas mazinasana var notikt tikai ar
tadu pasdkumu kopumu, kas versti uz sabiedribas kontaktu mazinasanu.

Péc Komisijas ieskata, valdibas istenoto ierobezojoSo pasakumu kopums
pandémijas izplatibas pirma vilna laika Latvijai bija loti nozimigs.

Ar1 Anglijas parlamenta apak$palatas, Zinatnes un tehnologiju komitejas
un Veselibas un socialas apriipes komitejas kopigi veidotaja zinojuma, kas
publicéts 2021. gada 12. oktobrT, Ipasi uzsverta savlaicigu, pirma izplatibas vilna
laika noteiktu ierobeZojumu vitdli svarigd nozime.%> Apskatot Apvienotas
Karalistes pieméru, profesors N. Fergusons uzsveris ierobeZojumu spg&ju

arkartigi efektivi samazinat mirstibas Iimeni, noradot: “Pat ja nacionalais

% No anglu valodas lockdown latviskots jédziens. Ja termins tiek lietots Covid-19 konteksta un ir
attiecindts uz stingriem parvietoSanas ierobezojumiem, Valsts valodas centrs iesaka to atveidot ka stingra
izolacija majoklT vai dalgja izolacija majokli atkariba no situacijas. 16.12.2020. Majas aiz atslegas vai
tomér ne: ko nozimé termins “totals lokdauns”? Pieejams: https://www.la.lv/majas-aiz-atslegas-vai-
tomer-ne-ko-nozime-termins-totals-lokdauns
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lokdauns bitu ieviests vienu nedélu atrak, mes butu samazinajusi galigo boja
gajuso skaitu vismaz uz pusi.”®

Latvija péc pirma infekcijas izplatibas vilna var€ja uzradit Joti labus
rezultatus gan attieciba uz slimibas izplatibu kopuma, gan ari letalo iznakumu
skaitu. Saja zina Latvija pat ieguva starptautisku atzinibu un tika minéta ka viena
no pandémijas pirmo vilni visveiksmigak parvar&jusam valstim pasaulg.®®

Péc Komisijas ieskata, valdibas riciba ierobeZojoSo pasakumu noteik$ana
pirmaja infekcijas izplatibas vilna laika kopuma ir vért€jama pozitivi. Tomer
Komisija var atzit, ka dazi no vadibas noteiktajiem ierobeZojumiem, pieméram,
pirma infekcijas izplatibas vilna laikd veidotais tirdzniecibas vietas pieejamo
pre€u saraksts, nav bijis veiksmigakais veids, ka mazinat sabiedribas
savstarp&jos kontaktus. Atbildot uz deputata V. AgeSina jautdjumiem, to par
kladu Komisijas 2021. gada 31. augusta séde atzinis arT Ekonomikas ministrijas
valsts sekretara vietnieks tautsaimniecibas jautajumos R. Aleksejenko.®® Tomer
Komisija neuzskata par lietderigu $aja zinojuma izverteét un analizét katru
valdibas noteikto ierobezojumu atseviski, bet tos vertés savstarp&ja kopsakariba.
Péc Komisijas ieskata, ir biitiski, ka Komisijas 2021. gada 26. novembra sédes
laika So ierobezojumu par neveiklu ir atzinis arT Ministru prezidents, noradot, ka
valdiba turpmak neplano atgriezties pie $adu ierobeZojumu noteik$anas®’, tas
savukart norada, ka no situdcijas ir izdariti nepiecieSamie secinajumi un iegitas
vertigas atzinas nakotnei.

Ka noradits iepriek§, Komisija, veicot parlamentaro izmekl&Sanu,
koncentrgjas uz valdibas stratégiskajiem 1émumiem infekcijas izplatibas
ierobezo$ana un korel&josu atbalsta pasakumu istenoSana. Un tie$i $aja sakara
Komisija ir konstat&jusi, ka turpmakie Latvijas uzraditie Covid-19 pandémijas

parvaréSanas rezultati otra vilpa laikd nav bijusi tik veiksmigi ka pirmaja. Péc

64 Anglijas parstavju palata. 12.10.2021. Zinojums “Coronavirus: lessons learned to date”. Pieejams:
https://committees.parliament.uk/publications/7497/documents/78688/default/
63 Sander, G.F. 13.05.2020. Facing Pandemic, Latvia Follows the Lead of Its Experts. Pieejams:

https://foreignpolicy.com/2020/05/13/coronavirus-pandemic-latvia-follows-lead-medical-experts-
science/

66 Aleksejenko, R. 31.08.2021. No Komisijas sédes protokola.
67 Karip§, A. K. 26.11.2021. No Komisijas sédes protokola.
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Komisijas ieskata, Latvijas labie rezultati infekcijas izplatibas pirma vilna laika
deva valdibai iesp&u un ta bija jaizmanto, lai labak sagatavotos infekcijas
izplatibas otrajam vilnim, uz kura neizb&gamibu bija noradijusi gan arvalstu
eksperti, gan arT viet&jie eksperti.

Talu, péc Komisijas ieskata, pirma infekcijas izplatibas vilpa laika
uzraditie labie saslimstibas izplatibas raditaji valdibai radija zindmu paspalavibu
un, gluzi pret€ji gaidamajam, gatavo$anas otrajam vilnim notika nepilnigi un
noveloti.

Par nepienacigu gatavoSanos otrajam infekcijas izplatibas vilnim kopuma
liecina ar1 pielautds un Komisijas konstatétas nepilnibas Covid-19 vakcinu
iepirkuma, kuras Komisija analizgjusi cita $a zinojuma sadala un kuras, ka atzits,
liela mera notikuSas, tie$i nepilnigi un nesavlaicigi gatavojoties vakcinacijas
procesa uzsakSanai, kur§ iepriek§ paredzami sakrita ar infekcijas izplatibas otro
vilni.

Komisijas séd&s izskangjis pamatots viedoklis par to, ka arT 2021. gada
septembrT valdibai nebija izstradata pavisam konkréta un skaidra strat€gija par
ricibu atkartota Covid-19 infekcijas izplatibas vilpa gadijuma. Ka pieméru var
min€t A. Salmina pausto, ka nav bijusi atrunati konkr&ti raditaji un atskaites
punkti, kas biitu ka skaidra norade uz jaunu ierobezojumu un lidz ar to ari atbalsta
mehanismu iedarbinasanas nepiecieSamibu.®

Pe&c Komisijas ieskata, viena no sabiedribas kopuma pamatvajadzibam ir
tiesiska noteiktiba un sp&ja planot savu un ari savas saimnieciskas darbibas
nakotni. Uz $o sabiedribas vajadzibu apmierinasanu [oti negativu iespaidu atst3j
pekSna un iepriek$ neparedzama valdibas veikta Covid-19 infekcijas izplatibu
ierobezojoso pasakumu IstenoSana.

Ka Joti pozitiva iecere bitu vertg§jama tadu konkrétu ierobezojumu
noteikSana, kuri ir atkarigi no konkrétiem raditajiem un atskaites punktiem. Ta
biitu ka skaidra norade uz jaunu, iepriek$ paredzamu ierobezojumu un lidz ar to

arT atbalsta mehanismu iedarbina$anas nepiecieSamibu.

68 No 14.09.2021. Komisijas s&des protokola.
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Komisija konstaté, ka Latvijas valdiba ir centusies $adu mehanismu
ieviest. MK 2021. gada 4. februarl izskatfja VM informativo zinojumu par
Covid-19 izplatibas risku novert&jumu un uz to balstitu lémumu pienemsanu par
piesardzibas un droSibas pasakumu ievieSanu. MK atbalstija minétaja zinojuma
noteikto luksofora principu, kur§ sastav&ja no Cetrdm riska pakapém. Bija
paredzets, ka riska pakape laus prognozet, ka var€tu mazinat piesardzibas
pasakumus. Piem&ram, augsta riska situacija var€s pulcéties pieci un, iesp&jams,
vairak cilvéku, bet pasdkumi joprojam biis aizliegti. Tie varétu atsakties, ja
saslimstiba samazinatos, sasniedzot vid€ja riska ITmeni. Arl izklaides vietas
pakapeniski varétu atsakt darbu tikai tad, kad biitu vid&ja riska situacija. Tas pats
attiecas uz sporta grupu nodarbibam iekstelpas. Bija planots, ka katrai riska
pakapei rekomendeétie drosibas pasakumi tiks ieviesti pakapeniski, vadoties péc
situacijas, nevis vienlaikus. Luksofora darbibas princips tika balstits uz
kumulativo raditaju jeb saslim$anas gadijjumu skaitu uz 100 000 iedzivotajiem.5’

Ka Komisijai noradija vairakas aicinatas personas un ka ari Komisijas
locekliem bija iesp&jas parliecinaties paSiem, ming&ta principa ievieSana praksé
faktiski nenotika un valdiba pie iepriek§ noteiktajiem luksofora principiem
politiska atbalsta trikuma dél nepieturgjas.

Péc Komisijas ieskata, $ada situacija bija likumsakariga. Ka noradits
ieprieks, luksofora princips tika balstits tikai uz kumulativas saslimstibas limena
raditajiem. Pieaugot vakcinacijas aptverei, ka ari veselibas apriipes sistémai
kopuma uzkrajot pieredzi un zinaSanas cma ar konkréto saslimstibu, kumulativa
raditdgja nozime mazinds, jo ierobeZojumu primarais uzdevums ir veselibas
apriipes sistémas darbibas atslogoSana, smagu un letalu saslimSanas gadijumu
skaita mazinaSana.

Komisija uzskata, ka valdibas atteikS8anas no tadu sabiedribai ieprieks
paredzamu un planojamu ierobeZojumu noteik8anas mehanisma ievieSanas, lai

katram sabiedribas loceklim, kuram tas ir svarigi, biitu iesp&ja sekot lidzi

69 Veseltbas ministrija. 04.02.2021. Covid-19 drostbas pasakumus mazinds saskand ar “luksofora
principu”.  Piegjams:  https://www.vm.gov.lv/Iv/jaunums/covid-19-drosibas-pasakumus-mazinas-
saskana-ar-luksofora-principu
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statistikas raditajiem un laikus paredz&t un planot savu ikdienu vai saimniecisko
darbibu, ir notikusi paragri. Péc Komisijas ieskata, sisteému var€ja uzlabot, 1pasi
nemot véra, ka valdibai bija pieejami daudz plasaki dati, tai skaitad Veselibas
ministrijas gatavotas slimnicu aizpildijuma prognozes u. c.

Ka liecina vairakums Komisijas apskatito piemé&ru, arvalstis, kur 11dziga
sistéma ir darbojusies veiksmigak, ta tikusi balstita uz komplic&tu datu kopumu.
Pieméram, papildus par pamatu sistémas darbibai vargja nemt Covid-19
izraisitds mirstibas un smago saslimSanas gadijjumu skaitu. Péc Komisijas
ieskata, Latvijas gadijuma luksofora sist€mas principa balstiSana papildus ari uz
regionalas nozimes slimnicu kapacitates un noslodzes raditajiem biitu Javusi $o
principu reali ieviest un valdibai pie ta turéties.

Peéc Komisijas ieskata, negativu iespaidu uz sabiedribu atstdja ne tikai
sistémas neesibas radita nezina, bet arT apstaklis, ka valdiba nepieturas pie pasas
izstradatas metodologijas. Tas kopuma mazinaja uzticibu valsts parvaldei, bet §1
uzticiba, ka noradits ieprieks, krizes apstaklos ir loti biitisks faktors vélamo
rezultatu sasniegSanai. Tapat darbsp€jigas sistémas izstradde un ievieSana lautu
valdibai labak sekot dazadu noteikto ierobeZojumu ietekmei uz slimibas
izplatibas limeni.

Attieciba uz atbalsta mehanismu izstradi un ievieSanu Komisija norada uz
vairakiem tas vertétiem apstakliem.

Kopskatam Komisija var noradit, ka ar Ministru prezidenta rikojumu Nr.
2020/1.2.1.-62 tika izveidota vadibas grupa Covid-19 radito ekonomisko seku
operativai noveérSanai uznpémeéjdarbiba un nodarbinato atbalstam, So grupu pasi
dalibnieki dévé par OVG jeb operativo vadibas grupu. Rikojums stdjies sp&ka
jau 2020. gada 16. marta. Darba grupa izveidota konkréti tam, lai rastu
risinajumus, kas bitiski atvieglotu Covid-19 raditas Istermina ekonomiskas
griitibas uznéméjiem un darba néméjiem.”°
2020. gada 23. aprili speka stajusies grozijumi ES fondu regulas, kas

paredz, ka dalibvalstis visus fondus var mobilizét ka pagaidu arkartas pasakumu

70 par vadibas grupu Covid-19 radito ekonomisko seku operativai novér§anai uznéméjdarbiba un
nodarbinato atbalstam: Ministru prezidenta rikojums 2020/1.2.1.-62. 18.03.2020. Larvijas Véstnesis, 55.
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cipai ar Covid-19 ietekmi uz ekonomiku un sabiedribu. Laika posma no 2020.
gada 2. aprila lidz 28. aprilim notikuSas astonas attalinatas KDG sanaksmes,
kuras wvalsts parvaldes iestades sadarbiba ar LR Saeimas parstavjiem un
socidlajiem partneriem parrunajuSas dazadu ES fondu projektu ievieSanu. Ka
noradits informativaja zinojuma, So diskusiju rezultata tapis finans&uma
pardales piedavajums kopuma 499 miljonu eiro apméra, kas saskanots finansu
ministra J. Reira vaditaja darba grupa.”! Lidzekli novirziti atbalsta mehanismu
darbinaSanai.

Komisijas 2021. gada 1. oktobra sedeé ~ Latvijas Bankas Monetaras
politikas parvaldes vaditajs U. Rutkaste noradija, ka Latvijas daliba eirozona un
Latvijas ekonomikas pietickami labais veselibas stavoklis, ieejot krizé, lava
mums ka valstij aiznemties visus nepiecieSamos lidzeklus ar loti izdevigam
procentu likmém un lava valdibai veidot atbalsta pasakumus.’

Peéc Komisijas ieskata, ir paSsaprotami, ka, $adi veidojot atbalsta
pasakumus, neizbégami ar palielinajas Latvijas ar&jais parads. Tas, pieméram,
attieciba pret 2021. gadu pieaug par 2,9 procentiem un 2022. gada biis aptuveni
51,7 procenti no IKP. 3

Komisijas s€dés $o jautdgjumu vairakkart aktualizéja ari Komisijas
loceklis R. Nemiro, pauzot baZas par $1 pardda apkalpoSanas izmaksu kapsanu
un slogu uz nakamajiem valsts budZetiem.

Ar1 Ministru prezidents A. K. Karin§ Komisijas 2021. gada 26. novembra
séde, atbildot uz jautajumiem, piekrita R. Nemiro noraditajam, pauzot, ka §is ir
bitisks jautajums, kuram ripigi jaseko Iidzi, nepielaujot Latvijas finansialo

iesp€ju robezu parkapsanu.”

7 Reirs, J. 12.05.2020. Informativais zinojums par Eiropas Savientbas struktirfondu un Kohézijas fonda
finanséjuma  pardalém  un  risingjumiem  COVID-19  seku  mazinaSanai.  Pieejams:
http://tap.mk.gov.1v/doc/2020_05/FMZIN_12052020_COVID19[1].882.DOCX

72 Rutkaste, U. 01.10.2021. No Komisijas sédes protokola.

7 https://www.fm.gov.lv/Iv/jaunums/deficita-un-parada-prognozes-eirozonas-valstu-2022-gada-
budzeta-planosatti,
7 Karins, A. K. 26.11.2021. No Komisijas s&des protokola.
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Uzpémumiem, kurus ekonomiski skara pirma Covid-19 vilpa laika
ieviestie ierobezojumi, efektivi atbalsta mehanismi saku$i funkcionét nedaudz
noveloti. To efektivitate uzlabota laika gaita, tos mainot un pielagojot. Ieprieks
konstatéto apstiprina  LDDK generaldirektores vietnieces I. Kiukucanes
Komisijas sedé noraditais, ka sakotngji ieviestie atbalsta mehanismi nav bijusi,
péc vinu ieskatiem, pietiekami un nepiecieSamie papildingjumi tika ieviesti tikai
2020. gada novembr1. ArT LTRK valdes priek§sédetajs J. Endzin$ noradijis, ka
atbalsta mehanismi nav nakusi kopa ar ierobeZojumu ievieSanu. Bet, atsaucoties
uz Covid-19 otro vilni, vin$ noradijis, ka atbalsta riku komplektus loti pozitivi
novertgja tiesi pasi uzneéméeji.”

OVG kopuma, ka noradijusi J. Salmina, tika iesaistitas 15 dazadas
institlicijas — gan valsts parvalde, tai skaita ministri — finan$u, zemkopibas, vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministri, ekonomikas ministrs, gan attiecigi
arl nevalstiskais sektors, kuru parstavéja LDDK, LTRK, gan ari specifiski
saistiba ar finanséjumu un ekonomiskas situacijas vértgjumu Latvijas Banka un
Latvijas FinanSu nozares asociacija, Finan$u un kapitala tirgus komisija un,
protams, Latvijas Pagvaldibu savieniba. ST darba grupa straddja no 2020. gada
marta lidz 2021. gada jilijam.”® Saja sakara Komisija uzskata par svarigu noradit
uz Komisijas seédém aicinato partneru izteiktajiem viedokliem par to, ka 2020.
gada sadarbiba starp valdibu un partneriem svarigu lémumu pienemsana varéja
noritét veiksmigak.

Ka, pieméram, noradija LTRK valdes priek$sédétajs Janis Endzins, lai
gan LTRK ir pieteikts ka ciesi valdibas sadarbibas partneris, tomer 2020. gada
partneriba nav bijusi véra nemama.”” Ar1 LDDK parstavji noradijusi uz zinamam
gritibam sadarbibas jautajumos. '8

Ka komisijai noradija J. Salmina, lai atbalsta mehanismus vargtu grozit

un pielagot attiecigi aktualajai sisteémai, darba grupa regulari sanéma informaciju

75 No 14.09.2021. Komisijas sédes protokola.
76 Salmina, J. 03.09.2021. No Komisijas sédes protokola.
7 Endzin§, J. un Salmin3, A. 14.09.2021. No Komisijas sédes protokola.
78 No 14.09.2021. Komisijas sédes protokola.
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no VID, Nodarbinatibas valsts agentiras un Ekonomikas ministrijas par
ekonomisko situaciju, nodarbinatibu, par to, kada veida notiek vai tiek atteiktas
valsts atbalsta izmaksas. 2021. gada februari priekSlikumu izskatiSanai tika
izveidota arT Covid-19 ierobeZoSanas strateégiska vadibas grupa, kuru vadija
Ministru prezidents.

MK noteikumi paredz konkrétus nosacijumus, kadi jaievéro attieciba uz
atbalsta sanem8anu, un VID noteikts pienakums parliecinaties par $o noteikumu
1zpildi.

Ka secinats, katrai nozarei ir bijusi iesp&ja nakt uz FinanSu ministriju ar
saviem piedavajumiem jautdjumos par atbalstu, un, k@ nordda J. Salmina,
FinanSu ministrija $os piedavajumus izveértgja. Par iesp&jamu trikumu atzitas
konkréti algu un apgrozamo lidzeklu subsidiju noteikumu nepilnvértibas, Sie
noteikumi veidoti Joti universali, kas savukart var novest pie ta, ka konkrétas
grupas nesanem atbalstu un nekvalific€jas palidzibai. J. Salmina norada uz tadu
specifisku regul&jumu trikumu konkr&tas nozares, kuriem bitu jabit $adas
situacijas.”

Viss, kas attiecas uz nepiecieSamajiem lémumiem un jautdjumiem, kuri
tika risinati ka likumprojekti vai apropriacijas, tika nodots izskati$anai Saeima,
un priekSlikumu izskati$ana lielakoties notika Saeimas BudZeta un finansu
(nodoklu) komisija, kas bija tiesi saistita ar finans€juma sadalijumu.

Komisijai noradits, ka kopuma pieSkirtais finans€jums Ekonomikas
ministrijas programmas ir 940 miljoni eiro, atbalstits 161 tiikstotis privato un
juridisko personu. Lielakie atbalsta mehanismi bija saistiti ar dikstaves pabalstu,
algu subsidijam, apgrozamo lidzeklu grantiem, papildus tam bija arT eksporta
granti, tirisma pakalpojumu granti, aizdevumi apgrozamajiem lidzekliem,
virkne finanSu instrumentu — nodoklu nomaksas terminu pagarinajums,

garantijas.®

7 No 03.09.2021. Komisijas sédes protokola.
80 N0 03.09.2021. Komisijas s&des protokola.
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Lidz séde1 2021. gada 3. septembri dikstaves un algu subsidijas izmaksati
kopa 165 miljoni eiro. Apgrozamo Ilidzeklu grants bija 485 miljoni eiro.
Atbalstiti arT tirdzniecibas un sporta centri, kopa 17 miljonu eiro apméra.

Nozimigs atbalsts bijis medicinas nozarei un izpaudies ka piemaksas
arstniecibas personalam un k& papildu finans€jums mediciniskajam
aprikojumam, papildu gultas vietu ierikoSanai un citiem saistitiem
izdevumiem.®! Komisijas sédés iegitie dati norada, ka atbalsts veselibas nozarei
lidz mingétas s€des datumam bija 254,2 miljoni eiro, ietverot atalgojumu,
pamatkapitala palielinaanu, ka arT testé3anas jaudas palielinasanu.®? Sis atbalsts
kopuma vértgjams pozitivi, un Sobrid nav saskatamas klidas vai nepilnibas

konkréti §1s nozares finansiala atbalsta jautajumos.

mani instruments
1in ookl
pashkami, 1,583

Yesalibas norarn
irdevemt, 778

L attéls. Valdibas apstiprindta atbalsta apjoms 2020.-2021. gada (18.04.2021.), miljoni eiro.%’

[zvertejot konkréti dikstaves pabalsta realizacijas aspektus, Komisijas
sédés konstatéti divi butiskakie trikumi. Komisija pievienojas 2021. gada 14.
septembr1 LTRK wvaldes priek$sédétaja J. Endzina noraditajam, ka ne visai

veiksmigs  bijis dikstaves pabalstu realizacijas risindjums pirmaja vilni

81 N0 17.09.2021. Komisijas s&des protokola.
82 N0 03.09.2021. Komisijas s&des protokola.

83 Brusbarde, B. 28.04.2021. Uznéméjdarbiba Covid-19 gada: krize un atbildes. Pieejams:
https://www.makroekonomika.lv/uznemejdarbiba-covid-19-gada-krize-un-atbildes
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uzpémumiem, kas bija pieteikuSies un san€musi $o atbalstu, — tiem bija noteikts
absoliits liegums stradat.® Sis konkrétais nosacijums daudzus uzpémumus bija
piespiedu karta iedzinis dikstaveé, kas neblt nav visam situacijam atbilstosakais
un efektivakais risindjums.

Ka otrs trikums noradams dikstaves pabalstu aprékinaSanas mehanisms.
Sakotngji dikstaves pabalstus rékinaja, skatoties tikai algu nomaksu apmeérus, kas
tika deklaréti. Esosa situacija iezim€&ja negativas tendences atlidzibas nodoklu
nomaksa, kas liecindja, ka liela dala stradajoSo netiek sociali aizsargati. Jau otra
Covid-19 vilpa laika 81 klida tika nemta véra, nosakot minimalo izmaksu
summu, un lidz ar to ievérojami pieauga kop€jas atbalsta izmaksas attieciba pret
deklarétajiem ienakumiem.

Komisijas sé&dés izskangjuSie viedokli par to, ka ieviestie atbalsta
mehanismi ir palielinajusi nevienlidzibas plaisu sabiedriba, ir dalgji atsp&koti ar
Latvijas nodoklu sistému kopuma. To Komisijas s€d& noradijusi LDDK parstave
I. Kiukucdne.®® Ka triikums konstatéts ari tas, ka nav nemts véra regionalais
faktors, rékinot pabalstu apmérus un izmaksu krit€rijus, un tas ari, iesp&jams,
veicindja nevienlidzibas plaisas palielinasanos sabiedriba.

Dikstaves pabalsti, kas esot veicindjusi $o nevienlidzibu, tomeér vertg€jami
pozitivi, un ir apzinatas klidas, kas dal€ji novérstas jau nakamo ierobezojumu
vilnu laika. Respektivi, tika mainits dikstaves pabalsta izmaksas princips un
pielauta iesp€ja uzn€mumiem neapstadinat darbibu pilniba.

Vairaki ekonomikas nozares specialisti Komisijai noradijusi, ka par to
liecina s€d&s iegiitie dati un informacija, ka dikstaves un algu subsidiju atbalsts
kopuma pozitivi ietekméjis darba tirgu un arf atbalsts nozarém ir noversis to, ka
pieaug maksatnespéjigo uznémumu skaits.®¢ Atbalsta mehanismu galvenie mérki
bija noturét valsts ekonomiku un nepielaut bezdarba [imena strauju pieaugumu,

kas ilgtermina atstatu nozimigas, negativas sekas ekonomika. Ka s€des noradijis

8% No 14.09.2021. Komisijas sédes protokola.
85 Kiukucane, 1. Riga 17.09.2021. No Komisijas sédes protokola.

86 Brusbarde, B. 28.04.2021. Uzpéméjdarbiba Covid-19 gada: krize un atbildes. Piecjams:
https://www.makroekonomika.lv/uznemejdarbiba-covid-19-gada-krize-un-atbildes
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gan ekonomikas ministrs J. Vitenbergs, gan arT Latvijas Bankas Monetaras
politikas parvaldes vaditajs U. Rutkaste, $a briza pieejamie dati norada, ka Sie
mérki Sobrid ir veiksmigi sasniegti.®’

Ka noradits Komisijas sédés, no 2020. gada oktobra Iidz 2021. gada
janvarim bija noveérojams lielo un eksportgjoSo uznému ekonomikas biitisks
pieaugums, kam par iemeslu bija atbalsta instrumenti un to sniegta droSibas
sajuta. J. Vitenbergs Komisijas s€dé koment&ja, ka ari tas bijis viens no atbalsta
mehanismu ievieSanas mérkiem - atbalstit tieSi eksporta nozari, kopuma
nodroSinot ekonomisko izaugsmi nakotné ka papildu instrumentu Covid-19
ietekmes kopé&jai mazina$anai.®

Eksperti Komisijas s&des mingjusi vairakas nepilnibas atbalsta
mehanismu izstrade un ievie$ana, piem€ram, par nozimigam nepilnibam
uzskatamas komunikacijas problémas krizes sakuma. Konstatgts, ka ir pietriicis
viegli saprotamas un pieejamas informacijas tieSi uzn€mumu ltmeni, daudzi
uznémumi nemaz neapzinajas iespéjas sanemt pieejamo atbalstu. Veiksmiga
karta klida tikusi atri apzinata, un Finan$u ministrija un Valsts ienémumu
dienests apzvanija uznéméjus noliikd nodot informaciju par pieejamo atbalstu.®®

Pozitivi vertéjams ir nesen speka stajies reguléjums, kas nosaka atbalsta
mehanismus uzpémumiem, kuros darbinieki ir vakcinéti. Sis apstaklis, ka
redzams no aktualds situacijas, sdkot ar 2021. gada novembri, ir noteikti
veicinajis tik loti nepiecie$amo vakcinacijas tempa pieaugumu. Sis regulgjums,
péc Komisijas ieskatiem, nacis nove€loti un ir bijis nepiecieSams ka reakcija uz
zemajiem vakcinacijas tempiem jau krietni agrak.

Ka noradits VID timeklvietng, ir iesp€jams pieteikties algu subsidijam par
laiku no 2021. gada 1. oktobra lidz 30. novembrim ar piebildi, ka algu subsidiju
var sanemt tikai tie darbinieki, kuriem:

e “ir sadarbspgjigs Covid-19 vakcinacijas vai parslimoSanas

sertifikats vai

87 No 01.10.2021. Komisijas sédes protokola.
88 No 05.11.2021. Komisijas s€des protokola.
89 No 31.08.2021. Komisijas sédes protokola.
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e piesakoties uz atbalstu par oktobri, ir uzsakta vakcinacija un,
piesakoties uz atbalstu par novembri, ir pabeigta vakcinacija vai

e ir arstu konsilija slédziens par atlauju nevakcinéties”.

Centralas statistikas parvaldes organizgtajos un publiski pieejamos
pétijumos par Covid-19 ietekmi ir atrodami statistikas dati par §is krizes ietekmi
uz uzpémumu noskanojuma raditajiem. Rezultatu atspoguloSanai tiek izmantots
raditajs, kuru sauc par uznéméjdarbibas konfidences raditaju. Sis raditajs
raksturo vispargjo situdciju nozaré un tiek ieglts, veicot riipniecibas,
biivniecibas, mazumtirdzniecibas un pakalpojumu nozaru konjunktiras
apsekojumus. Ja §is raditdjs ir virs nulles, uzn€mé&jdarbibas vide ir pozitivs

noskanojums, ja zem nulles — negativs uzn€meju noskanojums.

Konfidences r&ditaji

ssezonal plidzinay dat seldor, %

o sseseg PO bt
by P g™ w%%%%ww

<& Rlipnieciba -5 Blvnieciba & Mazumtirdznieciba -4 Pakalpojumu sektors

2.attéls. Konfidences raditiji.®

Diagramma redzams, ka visas nozarés bez izn€muma 2020. gada marta

loti strauji nokritas konfidences raditajs. 2020. gada februart vidgjais visu Cetru

0 valsts iendmumu dienests. 2022. Covid-19. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/lv/covid-19

o1 Latvijas oficialas statistikas portals. 2021. COVID-19 ietekme: uznémumu noskanojuma raditaji.
Piegjams:https://stat. gov.1v/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/covid/7494-covid-19-ietekme-
uznemumu-noskanojuma-raditaji?themeCode=COVID
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nozaru raditdjs bija -0,45, viszemakais (-10,7) tas bijis bivnieciba un
visaugstakais (5,1) — mazumtirdznieciba. Marta vidgjais raditajs nokritas jau lidz
-7,55. Savukart zemako punktu kop$ 2016. gada tas sasniedza 2020. gada maija,
kad zemakais konfidences raditajs bijis pakalpojumu sektora -37,4 un augstakais
ripnieciba -14.4. Kopuma $ie konfidences raditaji praktiski visam nozarém
bijusi ar negativu atzimi diezgan ilgu laiku — lidz pat 2021. gada aprilim.
Protams, kop§ 2020. gada maija noverota liela krituma liknes gan ir straujak
gajuSas uz augSu, gan arl atkal piedzivojusas nozimigu kritumu, kas, p&c
Komisijas ieskata, norada uz loti lielu nepastaviguma faktora klatbiitni. Situacija
uznémumos viena gada griezuma bijusi nestabila un neprognoz€jama, un ir
pamats uzskatit, ka tieSi tas bijis par iemeslu Siem Iikn&s atspogulotajiem
rezultatiem.”?

Nobeiguma  Komisija  atspogulo  galvenos ES  dalibvalstu
makroekonomiskos radttajus, kas ietverti Ekonomikas ministrijas 2021. gada
Latvijas ekonomikas attistibas parskata. Saja parskata tiek vértéta situacija

ekonomika, ka ari prognozétas ekonomikas attistibas perspektivas Latvija.”

92 Latvijas oficiadlas statistikas portéls. 2021. COVID-19 ietekme. uzneémumu noskanojuma raditayi.
Pieejams:https:/stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/covid/7494-covid-19-ietekme-
uznemumu-noskanojuma-raditaji?themeCode=COVID

%3 Ekonomikas ministrijas 2021. gada Latvijas ekonomikas attistibas parskats. Piejams:
https://www.em.gov.lv/lv/latvijas-ekonomikas-attistibas-parskats
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Ka Komisija noradijusi iepriek$, kop&ja Latvijas realizéta stratégija,
nosakot ierobezojosos un atbalsta pasakumus, ir bijusi apmierino$a, bet taja pasa
laika valdibai bija jar€kinas ar to, ka tas lémumi $ajos jautajumos bieZi no
sabiedribas skatupunkta var tikt verteti ka nepopulari un tas prasa valdibas
veiksmigu un profesiondlu komunikaciju. Valdibas piepemto I&8mumu

komunikacijas izvert€§jums pieejams galazinojuma turpingjuma.

3.6. Valdibas pienemto léemumu komunikacijas izvértéjums
Komisija, vértgjot valdibas istenoto Covid-19 krizes parvarésanas vadibu,
uzskatijusi par svarigu izpétit valdibas Istenoto komunikaciju attieciba uz So

krizes situaciju. Komunikacijas jautdjums kopuma un tas loma misdienu
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sabiedriba ir arkartigi biitiska. Tehnologiju attistiba, pieejamas informacijas
apjoms un aprites tempi arvien pieaug, manami iespaidojot arl aprité eso$as
informacijas kvalitati. Cilvekam plaSaja informacijas telpa ir loti viegli
apmaldities, nonakt pie nepatiesas un nepamatotas informacijas un git
nepareizus priekSstatus par loti svarigiem jautajumiem. Péc Komisijas ieskata,
tieS$i Covid-19 krize ir noradijusi uz to, cik vitali svariga ir pareizas stratégiskas
komunikacijas esiba valst1.”* Ka formulé Vidzemes Augstskolas rektors Gatis
Kramins, stratégiska komunikacija ir l&émumu, ricibu, to interpretdciju un
mérktiecigu komunikacijas iniciativu kopums, kas vérsts uz ilgtermina mérka
sasnieg8anu.” Profesors norada, ka pamata tas ir darbs ar sabiedribu ka
meérkauditoriju, ietekmé&jot sabiedribas kop&jo, ka arT atseviSsku tas grupu
attieksmi un ricibu. Komisija pilniba piekrit ari apgalvojumam, ka ilgtermina
perspektiva un kopigi mérki, kuriem sabiedriba tic, sp&j sabiedribu mobilizét,
motive to bit vairak vienotai un sekmé lidzdalibu. %

P&éc Komisijas ieskata, stratégiskas komunikacijas galvenais uzdevums
Saja Covid-19 krize ir bijis un ir nodroSinat Latvijas sabiedribu ar kvalitativu un
uztveramu, droSu, pamatotu un argumentétu informaciju. Informacijai jabut
vienotai un jasasniedz maksimali daZzadas sabiedribas grupas, neskatoties uz to
atSkiribam valoda, paradumos, izglitiba, socidlaja nodroSinajuma vai ka citadi.
Sabiedribai ir japalidz orientéties pieejamas informacijas jiira, dodot skaidras un
spécigas norades uz pareizo virzienu. Tapat Komisija ari piekrit profesora G.
Krimina paustajam, ka ir arkartigi svarigi, lai paustais saskanétu ar darbibam.”’

Lai krizes komunikacija biitu efektiva un veiksmiga, komunikacijas jautdjumam

o4 Kromins, G. 2021. Latvijas ilgtermina attistibas stratégija un stratégiska komunikacija Covid” 19
krizes ena. Latvijas Zinatgu akadémija, 75. s&jums, 1. numurs. Pieejams:
http://www.lasproceedings.lv/wp-content/uploads/2021/04/5_Gatis-Krumins.pdf
95 Kriomins, G. 11.01.2021. Komunikacijas grabekli, uz kuriem varéjam ari neuzkapt, — Latvija Covid-
19 krizé. Pieejams: https:/lvportals.lv/viedokli/323643-komunikacijas-grabekli-uz-kuriem-varejam-ari-
neuzkapt-latvija-covid-19-krize-2021
96 Krimins, G. uw.c. 2020. Krizes laika komunikacija: sabiedriba un pdrvaldiba. Pieejams:
https://lvportals.lv/wwwraksti/ TEMAS/FAILI/KRIZES KOMUNIKACIJA_COVID19 ESEJA.PDF
o7 Kraming, G. 2021. Lawvijas ilgtermina attistibas stratégija un stratégiskd komunikacija Covid 19
krizes éena. Latvijas Zindtgu akadémija, 75. s€jums, 1. numurs. Piegjams:
http://www.lasproceedings.lv/wp-content/uploads/2021/04/5 Gatis-Krumins.pdf
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japieiet ka valdibas funkcijai, kas nozimé, ka komunikacijai jasakas ar
pienemtajiem lémumiem un S0 I€mumu piepemSana aktivi japiedalas
komunikacijas specialistiem, nodroSinot procesa uz datiem balstitu
informaciju.”®

Rigas Stradina universitates veiktaja pé€tijumd par strat€gisko
komunikaciju noradits, ka krizes komunikacija, lai nodroSindtu izplatitas
informacijas vienveidibu, jabiit vienai institlicijai vai amatpersonai, kas sniedz
oficialo informaciju un skaidrojumus. Nav pielaujams, ka vienu un to pasu
informaciju dazadi interpreté un izplata dazadas institlicijas vai amatpersonas.®®
Sim viedoklim Komisija pilniba piekrit.

Centralais stratégiskas komunikacijas riks LR ir Valsts kanceleja un
ministriju attiecigie komunikatori. 2020. gada sakuma Valsts kanceleja tika
izveidots Stratégiskas komunikacijas koordinacijas departaments.

Valsts kancelejas reglamenta, kuru apstiprindjis Ministru prezidents A. K.

Karins, 13. punkta'®

ir noteikts, ka Stratégiskas komunikacijas koordinacijas
departamentam ir $§adi uzdevumi un funkcijas:

— izstrada valsts institiiciju sadarbibas un koordinacijas modeli
stratégiskas komunikacijas ievie$anai valsts parvaldg;

— vada un atbalsta strat€giskds komunikacijas ievieSanu praksé valsts
parvalde;

— stiprina un attista valsts parvaldes stratégiskas komunikacijas spgjas,
nodroS$inot zinaSanas un macibu iesp&jas atbildigajam un iesaistitajam
amatpersonam,;

— veic regularu informacijas telpas monitoringu un analizi par valsts

parvaldes komunikacijas efektivitati, sabiedribu interesgjoSo t&mu

dinamiku, valdibas prioritaSu publisko rezonansi un situacijas

o8 Krimins, G. 11.01.2021. Komunikdacijas grabekli, uz kuriem vargiam ari neuzkipt, — Latvija Covid-
19 krize. Pieejams: https://lvportals.lv/viedokli/323643-komunikacijas-grabekli-uz-kuriem-varejam-ari-
neuzkapt-latvija-covid-19-krize-2021

99 Palkova, K. 2020. Stratégiska komunikacija: tiesiskds problemas COVID-19. Riga: Rigas Stradina
universitate. Pieejams: https://1zp.gov.lv/wp-content/uploads/2021/02/34 zinojums_pielik 02.pdf

100 7a1sts kancelejas reglaments. 26.11.2020. Piegjams: https://www.mk.gov.lv/lv/valsts-kancelejas-
reglaments
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iesp&jamo attistibu, ka arT merktiecigiem un launpratigiem
mégindjumiem ietekmét sabiedribu, izmantojot informativo telpu, un
procesiem informativaja telpa krizes situacijas;
— nodroSina parresoru ilgtermina komunikacijas stratégiju un kampanu
izstradi un ievie$anas koordinaciju valsts parvalde;
— sniedz stratégisku atbalstu krizes komunikacija un koordinacija. !
Bijust 32 departamenta vaditdja D. Holma Komisijas s&dé noradijusi, ka
Valsts kancelejas un vinas vadita departamenta uzdevumi komunikacijas joma
attieciba uz Covid-19 krizes situaciju bija $adi:
— monitorét informativo vidi jeb mediju un socialos tiklus;
— sadarboties ar citam valsts iestadém kaitnieciskas un nepatiesas
informacijas ierobezoSanai,
— motivét atbildigai ricibai sabiedribu kopuma un iedzivotdjus
individuali;
— uzturét sabiedriba droSibas sajlitu un uzticESanos pienemtajiem
lemumiem. !

Krizes ietvaros izveidota ar speciala komunikacijas koordinacijas grupa,
kura ietilpst visu ministriju un Valsts kancelejas parstavji, parstavis no Ministru
prezidenta biroja, ka arT no atseviskam padotibas iestadem. Veselibas sektora
grupa darbojusas aptuveni 10 iestades — VM un tas padotibas iestades un ari
slimnicas. Vélak pievienojies Vakcinacijas projekta birojs ar savu komandu, kur
arT bijusi sasaiste gan ar veselibas sektora komunikacijas koordinacijas grupu,
gan ar Valsts kancelejas vadito komunikacijas koordinacijas grupu, kura
parsvara diskut&ja par stratégiskam lietam.

Krizes komunikacija planota gan istermina jautdjumiem (valdibas
pienemtie 1€mumi saistiba ar Covid-19 krizi), gan ki ilgtermina stratégija
kopuma attiecigi par vakcinacijas norisem. Piem&ram, ir izstradati ari uz krizes

strateégiju orientéti dokumenti, bet §is stratégijas nacies regulari pielagot jaunam

101 y7alsts kancelejas reglaments. 26.11.2020. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/valsts-kancelejas-
reglaments
102 Holma, D. 24.09.2021. No Komisijas sédes protokola.
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situdcijam, kas ar pandémijas izplatiSanos un ietekmi visu laiku ir mainiju$as.
Notikumu attistibu paredzet ir bijis griiti vai pat praktiski neiesp&jami, ja runa
par Covid-19 pandémijas pirmajiem vilpiem.!%

Uz iesp€jamam klidam wun eso$am problémam  stratégiskas
komunikacijas realiz€Sana norada dazadi faktori. Bet ka nozimigako Komisija
velas uzsvért Covid-19 vakcinacijas raditajus 2021. gada 2. un 3. ceturksnT un
arT gada otraja pusé. Plasakam sabiedribas grupam vakcinas kluva pieejamas
2021. gada maija, un lidz jinija 1. ned€lai bija verojami loti labi vakcinacijas
tempi. DiemZ€l, ka redzams 3. att€la, jau jlinija 2. nedgla vakciné$anas dinamika
saka strauji kristies un negativa tendence saglabajas l1dz pat augusta vidum. Nav
nemta vé€ra Ligo svetku nedéla, kura vakcinacijas raditdji ir pamatoti zemi.
Turpmako ménesi raditaji turgjas viena, bet salidzinosi zema [imeni.

Vakcinéto skaita dinamika pa nedélam
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Jarels,_Vakeingto skaita dinamika pa nedgiim, 104

Par zema vakcinacijas tempa sekam Komisija sikak klasta §a zinojuma
citas sadalas, bet, ka konstatéts ieprieks, maksimala iedzivotaju vakcinacija pret
Covid-19 salidzino$i 1sa laika posma bija vitali svariga slimibas savlaicigai
apkaro$anai un slimnicu atslogo$anai. Protams, vakcinacijas aptveres problémai
ir dazadi un komplicéti iemesli, kas noteikti vért&jami tikai kopsakariba, bet ka

So procesu ietekméjoss faktors, pgc Komisijas ieskata, viennozimigi minama ari

103 Holma, D. 24.09.2021. No Komisijas s€des protokola.
104 Valsts kanceleja. 2022. Covid-19 vakcindcijas statistika. Pieejams: https://covid19.gov.lv/covid-
19/covid-19-statistika/covid-19-vakcinacijas-statistika
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valdibas 1istenota komunikacija, piem&ram, par valdibas pienemtajiem
lemumiem, noteiktajiem ierobeZojumiem, atbalsta pasakumiem, ka arT
vakcinam, to izcelsmi, iepirkumiem, iedarbibu un citadu zinatniski pamatotu,
droSu informaciju.

Dazados plaSsazinas informécijas avotos un socialajos medijos ir
vienkar$i atrast piemérus par Latvijas iedzivotaju viedokliem: “Esmu jauns un
vesels, Covid-19 man risku nerada”, “Vakcinai varétu bat spécigas blaknes”,

“Vakcina izstradata aizdomigi atri”!%

un daudzi citi. SKDS veiktaja aptauja
2021. gada janvart tiek uzraditi dati par to, kas attur iedzivotajus no vakcingsanas
pret Covid-19:
e vtlas redzet, ka vakcina darbojas (74 procenti);
e uzskata, ka piedavatas vakcinas nav pietiekami parbauditas (66
procenti);
e velas iegiit vairak informacijas par vakcinam un to sastavu (47
procenti).!%
Savukart SKDS lidzigd pétijuma 2021. gada decembri, atbildot uz
jautajumu, kapéc nevelas vakcinéties, tiek minéti $adi iemesli:
e bailes no komplikacijam un vakcinas blakném (32 procenti);
e neveléSanas saistita ar valdibas poziciju, apgalvojumu, ka vakcinas tiek
uzspiestas (25 procenti);
e uzskata, ka vakcinas nav droSas, nav pietieckami parbauditas (24

procenti);

e uzskata, ka vakcina nespgj pasargat pret Covid-19 (21 procenti).!?”

103 Re:Baltica un Beérzina, S. 16.05.2021. Kapéc vini to negrib? Stdsta cilvéki, kas plano atteikties no
vakcinas.  Pieejams:https://www.lsm.lv/raksts/zinas/zinu-analize/kapec-vini-to-negrib-stasta-cilveki-
kas-plano-atteikties-no-vakcinas.a396878/
106 P&tjumu centrs SKDS. 2021. Péfijums par sabiedribas attieksmi pret COVID-19. Latvijas
iedzivotaju aptauja. 2021. gada janvaris. Pieejams: https://www.mk.gov.lv/lv/media/7279/download
107 Petijumu centrs SKDS. 2021. Peéfijums par sabiedribas attieksmi pret COVID-19. Latvijas
iedzivotaju  internetaptauja. 2021 gada 15. decembris—20. decembris. Pieejams:
http://petijumi.mk. gov.lv/sites/default/files/title_file/Sab_attieksme pret_Covid PETITUMS.pdf
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Satrauco$i ir arl SKDS iegiitie rezultati par to, cik no aptaujatajiem
respondentiem, kas nav vakcinéjusies uz doto bridi, nemaz netaisas vakcinéties
nakotng&, un tie ir 70 procenti no aptaujatajiem respondentiem.!%

Vertgjot vakcinacijas aptveri, jamin, ka Latvija 1idz 2021. gada 27. jilijam
pilnu vakcinacijas kursu bija izgdjusi vien aptuveni 40 procenti no visiem
iedzivotajiem.'” Lidz 2022. gada janvarim vakcinéto iedzivotaju skaits Latvija
pieaudzis lidz aptuveni 67 procentiem, balstoties uz pieejamiem statistikas
datiem. '

Runajot par sabiedribas apmierinatibas Itmeni kopuma, noteikti jamin
nepietickama uzticgSanas valdibai. SKDS aptaujas rezultati par 2021. gada
decembri norada, ka 45 procenti no aptaujatajiem valdibas ricibu attieciba uz
sabiedribas inform&Sanu par pienemtajiem l€émumiem uzskata par neatbilstosu,
un 28 procenti par vidgji atbilstodu.!!!

2021. gada oktobrl uzticéSanos Saeimai paudusi 16 procenti aptaujato,
savukart Ministru kabinetam uzticas vien 17 procenti aptaujato,!'? tas, péc
Komisijas ieskata, noteikti negativi atspogulojas Covid-19 krizes attistiba.

Komisijas s€d&s secinats, ka, krizei attistoties, valdibas lémumi biezi vien
nav bijusi balstiti uz zinatniskiem petjjumiem un komunicé$ana nav noskirtas
politiskds un ekspertizes dalas.!'®* Komunikacija un ar to saistitie jautajumi
turpmakaja Covid-19 krizes gaita, péc Komisijas uzskatiem, nav risinajusies
veiksmigi. Komisijas séd&s izsecinatas vairakas problémas, komunikaciju
apgriitino§i faktori un klidas, kas pielautas krizes komunikacijas isteno$ana.

Komisija par butiskakajam nepilnibam, kuras nepiecieSams izcelt, uzskata $adas:

108 Turpat.
199 1 v portals. 28.07.2021. ledzivotaju vakcindcijas pret Covid-19 aptvere jiilija beigds. Pieejams:
https://lvportals.lv/norises/330825-iedzivotaju-vakcinacijas-pret-covid-19-aptvere-julija-beigas-2021
10 valsts kanceleja. 2022. Covid-19 vakcinacijas statistika. Pieejams: https://covid19.gov.lv/covid-
19/covid-19-statistika/covid-19-vakcinacijas-statistika
i Petijumu centrs SKDS. 2021. Peétijums par sabiedribas attieksmi pret COVID-19. Lawvijas
iedzivotgju  internetaptauja. 2021. gada 135. decembris—20. decembris. Piegjams:
http://petijumi.mk. gov.Iv/sites/default/files/title_file/Sab_attieksme pret Covid PETITUMS.pdf
12 Zinu agentira LETA. 21.11.2021. Aptayja: ledzivotdji vilusies Saeimas un valdibas darba;
ievérojami samazindjies uzticibas limenis. Pieejams: https://nra.lv/latvija/politika/364188-aptauja-
iedzivotaji-vilusies-saeimas-un-valdibas-darba-ieverojami-samazinajies-uzticibas-limenis.htm
13 Sedlenieks, K. 29.10.2021. No Komisijas sédes protokola.
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e komunikacija nav sasniegusi daudzas Latvijas iedzivotdju grupas;
e valdibas Tstenota komunikacija nav bijusi vienota un centralizéta;
e bijusi dezinformacija un nepatiesu zinu izplatiba;
e komunikacijas strat€gijas planosanas nepilnibas.

Péc Komisijas ieskata, viens no butiskakajiem SkerSliem labu
vakcinacijas tempu un rezultatu panikSanai bijis tas, ka tik loti nepiecieSama
informacija nav sasniegusi daudzas Latvijas iedzivotaju grupas. Mérkauditoriju
analize ir bijusi un turpina but butiska problema Covid-19 komunikacijas
1stenoSana. Lai gan Komisijas séd&s aicinatas personas noradijusas, ka SKKD
sava darbiba ir analizgjis dazadas merkauditorijas, tomér Komisija pievienojas
RSU Komunikacijas fakultates dekanes profesores Andas RoZukalnes
noraditajam, ka realizétas komunikacijas sasniegto auditoriju sastava saskatamas
nepilnibas. Vipa norada, ka daudzas svarigas meérkauditorijas, kas veido
ievérojamu sabiedribas dalu, nav sasniegtas, un tas ir $adas:

e jauni, slikti izglitoti virieS$i, kuri strada vienkarSu darbu un kurus
nesasniedz visparéja komunikacija;

e vecaka gadagdjuma cilveki, kas nelieto digitalos komunikacijas rikus,
tai skaita ari krievvalodigo grupa;

e sabiedribas grupa, kas tic tautas Iidzekliem arstnieciba, ka arfi tie, kas
parspiléti uzticas veseligam dzivesveidam (ka noradits, apméram ceturta
dala);

e sabiedribas grupa, kas pand€mijas vidusposma saka izvairities no zinam
noguruma un zinu vienveidibas dgl.!'4

Ka rada statistikas dati, Covid-19 pirmaja vilni (2020. gada aprilis, maijs)
liela dala aptaujato noradijusi, ka valdibas ricibu saistiba ar sabiedribas

informéSanu uzskatfjusi par atbilstoSu, bet §T pozitiva tendence kops ta laika

114 Rozukalne, A. 08.10.2021. No Komisijas sédes protokola.
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perioda ir vienigi kritusies un 2021. gada jinija parliecinosi lielaka dala aptaujato
nav bijusi apmierinati ar to, ka iedzivotaji tiek informéti.!!>

Grutibas iedzivotdju sasniegSana rada dazadi faktori, un dazadam grupam
Sie faktori loti interesanti korel&jas. Ja runajam par iedzivotaju grupu, kas ir
digitali aktiva, labprat lieto dazadus tehnologiskos risinajumus un platformas,
tad viena no lielakajam problémam ir tada, ka informacijas avotu ir parak daudz,
ikdienas lietoSana dominé socialie tikli un dazadas neformalas vietnes, kur
informacija pirms publicg$anas netiek parbaudita, nav argument&ta un bieZi vien
zinam nav nekada faktiska, zinatniska vai mediciniska pamatojuma. Savukart
cilveki, kas sastopas ar So informaciju, ne vienmeér spés atpazit, kura informacija
ir kvalitativa un véra nemama.

No otras puses, ja analizé mérkauditorijas, kas nav tik digitali aktivas,
piemeéram, vecaka gadagdjuma cilveki, tad, Ipasi regionos, noteikti ir gritak Sos
iedzIvotajus sasniegt. ST iedzivotaju grupa daudz vairak nem véra klasiskos
medijus: televizijas kanalus, radio un laikrakstus. Tapéc $ajos medijos noteikti
jabut loti kvalitativai, pietieckamai un uz dazadam auditorijam mérketai
informacijai. Problémas var rasties tad, kad cilvéki apzinati izvairas no
informativajiem raidijjumiem, zipam, intervijam un dod priekSroku izklaides
raidijjumiem, kurus skatas noteikta laika.

Komisijas sédes aicinatie skaidrojusi, ka dazados Covid-19 krizes
attistibas posmos stratégiski ir stradats dazados virzienos. E. Juhnévica
noradijusi, ka 2021. gada pavasarl notika pirma kampana, kas bija mérké&ta uz
cilveku informé&sanu un aicinaSanu vakcingties, un mérkis bijis uzrunat visus
iedzivotajus. Pie merkétas senioru grupu uzrunasanas darbs sakas tikai 2021.
gada vasaras beigas, rudens sakuma.!!®

Komisija $aja jautdjuma piekrit Valsts kancelejas Komunikacijas

departamenta vaditdjas 1. Pavlovas teiktajam un ari uzskata, ka jau krietni

15 Pétljumu centrs SKDS. 2021. Pétfijums par sabiedribas attieksmi pret COVID-19. Latvijas
iedzivotaju aptauja. 2021 gada junijs. Pieejams:
http://195.244.155.179/sites/default/files/title_file/SKDS Jun2021.pdf

116 Juhneévica, E. 24.09.2021. No Komisijas s&des protokola.
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savlaicigdk bijis nepiecieSams darbs, komunikacija ar konkrétam
meérkauditorijam, iedzivotaju grupam, lai nepiecieSama informacija maksimali
kvalitativa veida nonaktu lidz konkrétajiem cilvékiem. Ka noradits D. Pavluta
sagatavotaja informativaja zinojuma, lidz 2021. gada 28. septembrim
vakcinaciju pabeigusi vien 44,16 procenti, no kuriem, pieméram, senioru grupa
(65+) pilnu vakcinacijas kursu izgajusi vien 50,3 procenti.!'” Komisijai ir pamats
uzskatit, ka zema kop€ja vakcinacijas aptvere zinama méra korelé ar lielu
slimnicu noslogotibu 2021. gada oktobrT un novembri.

Komisija secina, ka istenotd komunikacija vakcindcijas jautdjumos
kopuma nav bijusi pietickama. Mingtaja informativaja zinojuma veselibas
ministrs piedava mainit komunikacijas pasakumus vakcinacijas mérka
sasniegSanai, IpaSi pievérSoties senioru grupu vakcinacijas paplaSinasanai, ka
vienu no iesp€jamajiem risindjumiem piedavajot personalizétu véstulu
izstitiSanu.!'® Komisija uzskata, ka $ie pasakumi, kas planoti saskand ar 3o
informativo vestuli, noteikti ir vert€§jami pozitivi, bet nakusi noveloti. Fokusé&ta
uzmaniba uz problematiskajam meérkauditoriju grupam bija nepiecie$ama jau
pasa vakcinacijas sakuma. Turklat, vertgjot kop&jos visu Latvijas iedzivotaju
pilnas vakcinacijas procentudlos raditdjus, nakas secinat, ka ne tikai senioru
grupal japievers lielaka uzmaniba un japielago jauni komunikacijas IstenoSanas
pasakumi. Negativas tendences, ka var secinat no SKDS apkopotajiem aptauju

rezultatiem, v€rojamas ari iedzivotaju grupads ar zemu ienakumu lTmeni,

17 Pav]uts, D. 2021. Informativais zinojums Par Ministru kabineta 2021. gada 10. augusta rikojumé
Nr. 532 “Par finansu lidzeklu pieSkirSanu no valsts budzieta programmas “Lidzek]i neparedzétiem
gadijumiem”” (prot. Nr. 55 92. §) pieskirto lidzeklu ietvaros paredzéto pasakumu iedzTvotdju socialajos
tiklos informéta lemuma pienemSanu par vakcindaciju pret Covid-19 mainu. Piegjams:
https://tapportals.mk.gov.lv/attachments/legal acts/document_versions/15607bed-fd90-481a-af3b-
b23c82e32£57/download

118 Pavluts, D. 2021. Informativais zinojums Par Ministru kabineta 2021. gada 10. augusta rikojuma
Nr. 532 “Par finansu lidzeklu pieskirSanu no valsts budzeta programmas “Lidzek]i neparedzétiem
gadijumiem”” (prot. Nr. 35 92. §) pieskirto lidzek[u ietvaros paredzéto pasakumu iedzivotdju socialajos
tiklos informeéta lémuma pienem$anu par vakcindciju pret Covid-19 mainu. Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/attachments/legal _acts/document versions/15607bed-fd90-481a-af3b-
b23¢82e32£57/download
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pamatskolas izglitibu.!"® Protams, $ie dati noteikti javérté kopsakariba ar citiem
pieejamiem statistikas datiem.

Nozares specialistu un zinatnieku kopiga pé&tijuma rezultati liecina, ka
valdibas un institiciju komunikacijas specialistiem ir nepietickami instrumenti
un resursi mérkauditoriju sistematiskai un detaliz€tai izp€tei, kas bitu
priekSnoteikums gan sabiedribas interes€m atbilsto$u Iémumu pienemsanai, gan
arl efektivu véstijumu formuléSanai un atbilstoSu komunikacijas kanalu
izvelei.!?® Komisija uzskata: lai iesp&amas nakotnes krizes situicijas varétu
pietiekami efektivi darboties jautdjumos ar sabiedribas informétibu, ka arl
veiksmigak veidot kop&jo krizes vadibas stratégiju, ir loti svarigi regulari veikt
kvalitativus, aptveroSus pétjjumus par Latvijas iedzivotdjiem, vinu dzives
paradumiem, socialo statusu, veselibas stavokli un daudziem citiem svarigiem
raditdjiem, lai nepiecieSamibas gadijuma specialistiem biitu pieejami aktuali
dati, kurus var izmantot komunikacijas stratégija.

Ka liela un nopietna probléma noteikti noradama dezinformacija,
nepatiesas informacijas aprite socialajos tiklos. Dezinformacija ir organizéta
nepatiesas informacijas izplatiSana noltka radit kadu specifisku efektu.
Nepatiesas informacijas izplatiSanas dzingjspeks var biit arT pasu cilveku
gataviba noticét S$adiem notikumiem vai S$adas pasaules uztverei vai
interpretacijai.'?! Pieejamo informacijas avotu parpilnibu dazados dzives
aspektos noteikti var vértét pozitivi, tacu, rundjot par visiem valsts (ne tikai
Latvijas) iedzivotajiem tik svarigiem jautdjumiem, kad ir apdraud@ta sabiedribas
veseliba, pastav nopietni socidlie un ekonomiskie riski un ir sagaidamas
nopietnas negativas sekas, §is faktors noteikti nestrada pozitivi. Informacijas ir

parak daudz, un pavisam neliela dala no visa pieejama ir profesiondla un

kvalitativa, likumu ietvaros veidota, pamatota ar patiesu informaciju no

119]E’éﬁjumu centrs SKDS. 2021. Péfijums par sabiedribas attieksmi pret COVID-19. Latvijas
iedzivotaju aptauja. 2021. gada 15.deembris-20.decembris.
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title_file/Sab_attieksme pret Covid PETIJUMS.pdf

120 Kromins, G. u.c. 2020. Krizes laika komunikdcija: sabiedriba un parvaldiba. Pieejams:
https://lvportals.lv/wwwraksti/ TEMAS/FAILI/KRIZES KOMUNIKACIJA_COVID19_ESEJA PDF
121 Laganovskis, G. 11.12.2020. Dezinformacijas infekcija. Vai ir iespéjama vakcina pret to? Pieejams:
https://lvportals.lv/norises/322860-dezinformacijas-infekcija-vai-ir-iespejama-vakcina-pret-to-2020
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uzticamiem un droSiem avotiem. T2 vieta ir nakusi daudzi socialie tikli, blogi un
citas interneta vietas, kuras viedokli nav nodaliti no faktiem.!'??

Komisijas sédés aicinatas personas noradijusas, ka dezinformacijas
jautagjumam pievérsts daudz uzmanibas un uz to verstas ari darbibas,
komunikatoriem organiz&tas specidlas macibas par to, ka identificét
dezinformaciju un ko ar to darit. Valsts kanceleja arT veic informativas vides
monitoringu, lai var€tu operativi reagét un, sadarbojoties ar konkrétam
institlcijam, attiecigi reagét uz konkrétiem gadijumiem. Tapat noradits, ka ir
bijusi veiksmiga sadarbiba ari starptautiska Iiment — ar socidlo tiklu
platformam.'?}

Ka noradijusi A. Rozukalne, planoSanas limeni pietrikst vienota spéka
kodola un izstradatas stratégijas par to, ka nepatiesas zinas visveiksmigak
atspekot, radot uzticéSanas un dro$ibas sajiitu sabiedriba.!** Komisija ari
secinats, ka dezinformacijas ietekme nav nodalama no dazadiem faktoriem pasa
sabiedriba, jo nepatiesas zinas ne vienmér, nonakot pie skatitdja, lasitaja vai
klausitaja, rada vinam parliecibu par informacijas patiesumu. Tas ir noteiktas
sabiedribas grupas un pat individi, kas ir nenoturigdki pret $ada veida
informaciju, un $o nenoturibu sédés aicinatie pamato ar dazadu iesp&jamu
faktoru sekam, pieméram, socialo nevienlidzibu, zemu izglitibas [imeni, ilgstoSu
neuzticéSanos valsts parvaldei un ar tieSsaistes tehnologiju algoritmiem.'%

Ka noradits Komisijas s&deés, lai cinttos ar dezinformaciju, notiek
sadarbiba ar socidlo tiklu platformam, uzticama satura veidoSana un ta
pavairoSana dazadas interneta vietnés. Bet tiek arl uzsvérts, ka veiksmigakai
cinai ar So problému nepiecieSams pieversties no citas puses — informacijai, kuru
sniedz valdiba, jabat vienotai, centralizétai un vienkardi saprotamai.’?® Sim

viedoklim Komisija pilniba pievienojas un uzskata, ka nepiecie$ams izveidot

122 Turpat.

123 Holma, D. 24.11.2021. No Komisijas sédes protokola.

124 Rozukalne, A. 08.10.2021. No Komisijas sedes protokola.

125 Biteniece, N. 08.10.2021. No Komisijas sédes protokola.

126 Biteniece, N. 08.10.2021. No Komisijas sédes protokola.
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sp€cigu un autoritativu instrumentu, kas operativi un loti skaidri, parliecinosi un,
maksimali sasniedzot iesp&amas sabiedribas grupas, sp&tu argument&ti un
profesionali atspekot nepatieso informaciju.

Ka nozimigs problémjautajums Komisijas s€édes ir iezim&jusies istenotas
komunikacijas sadrumstalotiba. Uz klidam, izaicindjumiem un sekam
noradijuSas vairakas Komisijas aicindtas personas un ari Komisijas locekli.
Diemzel, risinoties Covid-19 krizei, sabiedriba ir sanémusi loti sadrumstalotu
informaciju, kad par vienu un to paSu valdibas l€émumu kada jautdgjuma
komunikacija notiek no dazadam pusém un arT nesakrit péc bitibas. No
politikiem nakusi pretruniga informacija, kas noteikti rada neizpratni un
neuzticéSanos gan Siem konkrétajiem informacijas avotiem, gan valdibai
kopuma. Péc Komisijas ieskata, negativu iespaidu noteikti atstaj arf tas, ka katrs
no Sadiem komunikacijas avotiem atSkiras p&c formata un pasnieg$anas veida.

Ka secinats Komisijas s&d&s un ko apstiprinajusi art zinatnieki un nozares
specialisti,’”” daudzu politiku individudla komunikacija diemzel liela dala
gadijumu bija balstita vien uz politiskam interesém un publisko télu, nevis uz
specialistu un ekspertu vertéjumiem un ieteikumiem. Ka noradijis J. Sarts, ja péc
kopiga valdibas 18muma pazinoS$anas dazi tas locekli nak klaja ar at$kirigiem
viedokliem, tas nevar radit uzticéSanos valdibas darbam kopuma un sp&jam
parvaret krizi. Komisija §im viedoklim noteikti piekrit.

Komisijas locekli ar noradijusi, ka sabiedriba neizprot atSkiribu starp
krizes vadibas sédi un MK pienemtajiem gala lémumiem. P&c Komisijas ieskata,
pastiprinata uzmaniba japiever§ arl strukturaldas iekartas izskaidroSanai
sabiedribai. Ka redzams, cilveki nesaprot atSkiribu, to, ar ko nodarbojas viena
vai otra grupa, ko dara konkrétas sédes un kada veida tiek pienemti gala lémumi,
kas beigas ir noteicoSie. Runadjot par sprieSanas procesa esoSiem
neapstiprinatiem viedokliem un lémumiem, IpaSs uzsvars jaliek tieSi uz

skaidro$anu, ka tas ir tikai sarunas un nenorada uz gala [émumu.

127 Krimins, G. u.c. 2020. Krizes laika komunikacija: sabiedriba un parvaldiba. Pieejams:
https://lvportals.lv/wwwraksti/ TEMAS/FAILI/KRIZES KOMUNIKACIJA_COVID19_ESEJA.PDF
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Ka Komisijas sédés noradijusi D. Holma, Latvija komunikacija ir loti
decentraliz€ta un katra ministrija nodarbojas ar savu lémumu komunikaciju.
Komisija piekrit, ka stratégiskaja komunikacija ir svariga tas vienotiba un
formats — vestfjumam jabiit saprotamam, stratégiskaja plano$ana un
komunikacijas IstenoSana ir svarigi ietvert visu pandémija iesaistito institiiciju
komunikatorus, Tpasi uzsverot horizontilo savstarp&jo koordinaciju.'?®

Tapat Komisijas sédés secinats, ka nepiecieSams domat par ilgtermina
komunikacijas stratégiju, ilgtermina mérkiem un sasaisti ar krizes vadibu.!?

Komisija par butisku trikumu uzskata to, ka Sobrid nav pieejamas
konkrétas vadlinijas krizu komunikacijas vadibai, svarigi jautdjumi nav
nostiprinati normativajos aktos. Nav nostiprinata saskanota un koordinéta valsts
parvaldes iestazu informacijas aprites kartiba krizes situacija, nav definéti krizes
komunikacijas mérki, uzdevumi u. c.!*% Secinits, ka nepiecieSams prioritizét
pasakumus, kas saistiti ar stratégijas izstradi, planoSanu un fundamentilam
lietam, kuras palidz&tu komunikaciju centralizét, sakartot un o tik loti svarigo

institliciju, 1pasi krizes laika, padarit specigaku.

128 Holma, D. 24.09.2021. No Komisijas s&des protokola.
129 Zakis, Z. 08.10.2021. No Komisijas sédes protokola.

130 Palkova, K. 2020. Stratégiska komunikacija: tiesiskas problémas COVID-19. Riga: Rigas Stradina
universitate. Pieejams: https://lzp.gov.lv/wp-content/uploads/2021/02/34 zinojums pielik 02.pdf
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Secindjumi un priekslikumi
Komisija, pamatojoties uz parlamentaras izmekleSanas gaitd iegiito

informaciju un zinam, $aja galazinojuma sniedz turpmak noraditos secinajumus.

Krizes vadibas tiesiska reguléjuma un pienemto lemumu sagatavoSanas procesa
izvértéjums

Krizes vadibas [Emumu sagatavosanas procesa ilgstosas krizes gadjjuma
ir aktualizgjies jautajums par KVP lomu kopgja krizes vadibas mehanisma. Péc
Komisijas ieskata, krizes vadibas pasakumu koordinacija ar pasvaldibu civilas
aizsardzibas komisijam cilvekresursu trilkuma d&l ne visos gadijumos ir bijusi
pietiekami efektiva.

Komisija ka biitisku atzime to, ka valsts ITmena macibas civilo katastrofu
parvaldiSanas joma nav pietiekamas. Tapat nav notikuSas valsts Iimena macibas
infekcijas izraisito krizu parvaréSanas jautdjumos. Paslaik esoSais resurss civilo
krizu parvaldibai nav pietiekams.

Komisija uzskata, ka ir jaizveido pastaviga struktiirvieniba (iestade) civilo
krizu parvaldibai tie§a Ministru prezidenta paklautiba un javeic Covid-19
pandémijas parvarésanas procesa iesaistito darba grupu darbibas apkopojums un

analize.

Valdibas veikto vakcinu iepirkumu izvértéjums

Komisija secindjusi, ka viena no efektivikajam mediciniska rakstura
pretdarbibam jebkura virusa ietekmes ierobezoSanai ir sabiedribas vakcinacija.
Lai vakcinacija sniegtu maksimalu rezultatu, biitiska ir plasa sabiedribas
vakcinacijas aptvere, ka ari atrs vakcinacijas realizacijas temps.

Pec Komisijas ieskata, gatavojoties vakcinacijas procesa realizacijai,
valdibas prioritatei vajadzg&ja biit darba planoSanai saistiba ar vakcinu iegadi,
logistiku un sabiedribas inform&$anu par vakcinacijas procesa organizé$anu.
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Komisija ka vienu no galvenajiem savas darbibas uzdevumiem izvirzija
uzdevumu ieglit tieSu un nepastarpinidtu informaciju par Latvijas valdibas
atteikSanos iegadaties Pfizer/BioNTech vakcinas atbilstosi EK iepirkuma
piedavatajam vakcinu daudzumam.

Komisija konstatgja, ka minéta leémuma rezultata Latvija masveida
vakcinaciju pret Covid-19 vargja uzsakt tikai aptuveni divus ménesus vélak neka
citas ES dalibvalstis un tas ietekmé&ja aptuveni 190 000 Latvijas iedzivotdju
vakcinacijas uzsaksanas bridi.

Komisija uzskata, ka Veselibas ministrijai vajadzgja radit uz planveida
vakcinacijas procesa iestradne&m balstitu, funkcion&t sp&jigu ar Covid-19
infekcijas izplatibu saisttto jautdgjumu apsprieSanas un lémumu pienemsanas
mehanismu jeb kartibu.

Tas ir tie$s Veselibas ministrijas uzdevums, kas izriet no Civilas
aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likuma, Ministru kabineta rikojuma Nr.
476 “Par valsts civilas aizsardzibas planu” un citiem normativajiem aktiem.

Neraugoties uz to, ka Veselibas ministrijai $o uzdevumu izpildei bija
iesp€jas un pietickami ilgs laiks sagatavoties, $ada sistéma netika radita.
Komisija secina, ka iz§kiroSa ietekme vargja bt tam apstaklim, ka 2020. gada
vasard Veselibas ministrija nenotika pienacigi sagatavo$anas darbi, lai gan bija
paredzams pandémijas otrais vilnis.

Veselibas ministrijas 1zveidota ad hoc darba grupa un tas darbiba ir
radijusi iespaidu, ka pastav€ja efektivs jautdjumu apsprieSanas un lémumu
pienemSanas mehanisms, bet realitaté ta mazinaja galveno vakcinacijas procesa
nodroS§inasana iesaistito atbildigo Veselibas ministrijas institiciju (NVD, SPKC
un ZVA) redlo atbildibu par vakcinacijas nodro§inasanu un citiem to kompetencé
esoSajiem jautdjumiem.

Lai gan Komisija $aja galazinojuma ir atzinusi, ka $obrid nav iesp&jams
noteikt, vai ad hoc darba grupa iesaistitie ierédni, pienemot l€mumu par
pieteikSanos konkrétam skaitam BioNTech/Pfizer vakcinu, ir rikojusies
attaisnojosi, vai vinu motivi ir bijusi pamatoti un tiesiski vai ar7 §ads lémums ir
bijis nepamatots un prettiesisks, tomeér Komisija secina, ka Veselibas ministrijas

82



darbiba pielautie trikumi un nepilnibas vargja atstat butisku ietekmi uz lémumu
par BioNTech/Pfizer vakcinu iepirkumu.

Komisija norada, ka krizes apstaklos ipasi svarigs ir skaidrs un
viennozimigi saprotams piendkumu un atbildibas sadalfjums starp l€mumu

pienémejiem.

Vakcinacijas projekta biroja izveides un darbibas izvértéjums

Péc Komisijas iegiitas informacijas, 2021. gada janvari Veselibas
ministrija neviens specialists nav stradajis ar vakcinacijas projektu ka vienigo vai
pat galveno sava amata pienakumu vai darba uzdevumu.

Pamatojoties uz parlamentards izmekléSanas laika ieglitajam zinam,
Komisija konstatgja, ka Vakcinacijas projekta biroja izveides mérkis bija
vienotas vakcinacijas pret Covid-19 ievieSanas stratégijas efektiva istenoSana,
vakcinacijas projekta parvaldibas mehanisma parresoriska realizacija un
uzraudziba, ka ar ieteikumu sniegSana vakcinacijas politikas izstradg.

Komisija ir konstatgjusi tadas nepilnibas Vakcinacijas projekta biroja
izveideé un darbibas sakuma, kuru de€| vargja tikt ietekméta sabiedribas
uzticéSanas valsts parvaldei un pakartoti vargja tikt ietekmets ari vakcinacijas
temps un aptvere.

Komisija konstatgjusi, ka Vakcinacijas projekta biroja darbibas
nodro$inasSanai tika izveidota pilniba jauna tadu darbinieku komanda, dala no
kuriem iepriek§ nebija saistita ar veselibas apriipes nozari. Iepriek§ miné&ta
iemesla d&] Vakcinacijas projekta biroja ieklauSands pastavosaja veselibas
apriipes sistéma ir bijusi smagn&a un tai bija nepiecieSams iev€rojams
“ieskrieSanas” periods.

Komisija konstatéja, ka apstakli un laika periods, kada tika izveidots
Vakcinacijas projekta birojs, ka arT Vakcinacijas projekta biroja izmaksas radija
priekSnoteikumus tam, lai dala sabiedribas veidotos negativs noskanojums uh
pretestiba Vakcinacijas projekta biroja pastavéSanai.

Komisija izcel zinamas pretrunas, kuras pastavéjusas sakara ar
Vakcinacijas projekta biroja izveidi. Veidojot pilnigi jaunu struktiiru, nevargja
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gaidit, ka ta nekav&joties sniegs pienesumu veselibas nozarei un atvieglos
vakcinacijas procesa organizés$anu.

Komisija uzskata, ka vadibas centri, ipasi krizes situacijas, bitu
veidojami, darbam tajos vismaz dal&ji piesaistot atbildigo nozaru ministriju un
to paklautibas iestaZu amatpersonas un darbiniekus, 11dzigi ka tas tika darits citos
gadijumos Latvijas Republika, pieméram, organiz&jot NATO samitu vai eiro
ievieSanas projektu.

Komisija norada, ka $ada veida Vakcinacijas projekta birojs varétu atrak
un efektivak ieklauties esoSaja veselibas nozari koordingjoso institiciju sistéma.

Vakcinacijas projekta biroja struktirvieniba Veselibas ministrija tika
likvideta 2021. gada 21. aprili, Vakcinacijas projekta biroju ieklaujot NVD.

Komisija nav padzilinati analiz&jusi vakcinacijas organizaciju péc
2021. gada aprila, tomér konstate, ka $aja galazinojuma atspogulotie dati péc
stavokla 2022. gada janvarl norada uz vakcinacijas procesa realizacijas
risindjuma sapratigumu. PaSreiz Latvija iedzivotdju vakcinacijas aptveré ir
apsteigusi Igauniju un ir 11dziga pozicija ar Lietuvu. NVD Vakcinacijas projekta
nodala Sobrid nodroSindjusi aptuveni 80% Latvijas pieauguso iedzivotaju
vakcinaciju. Pabeigtas vakcinacijas zina Latvija ir apsteigusi, pieméram, ASV,

Izra€lu un Sveici.

Valdibas noteikto atbalsta un infekcijas izplatibu ierobezojoSo pasakumu
izvertéjums

Komisija ir veikusi valdibas noteikto atbalsta un infekcijas izplatibu
ierobeZojo$o pasakumu izvert€jumu un secindjusi, ka viens no efektivakajiem
Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezo$anas nemediciniskajiem mehanismiem,
kuru var istenot valdiba, ir tie$i uz sabiedribas savstarpgjo klatienes kontaktu
mazina$anu veérsti ierobezojumi. Lai gan $adi ierobeZojumi atstdj loti pozitivu
ietekmi uz slimibas izplatibas raditajiem, atvieglojot medicinas personala darba
apstaklus un slimnicu noslodzi, tie neizb&gami rada negativu iespaidu uz

ekonomiku, ka ar ilgtermina rada neiecietibu sabiedriba.
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Komisija konstat&jusi, ka Covid-19 infekcijas izplatibas ierobezoSanas
pasakumiem jablt nesaraujami saistitiem ar valsti nosakamajiem ekonomikas un
sabiedribas atbalsta mehanismiem. Sa iemesla d&] Komisija valdibas noteiktos
atbalsta un infekcijas izplatibas ierobezoSanas pasakumus Covid-19 pandémijas
parvaréSanai ir vertéjusi to kopsakariba.

P&c Komuisijas ieskata, valdibas Istenoto ierobezojoso pasdkumu kopums
pandémijas pirma vilpa laika Latvijai bija loti nozimigs. Latvija péc pirma
pandémijas vilpa vargja uzradit labus rezultatus gan attieciba uz slimibas
izplatibu kopuma, gan arf letalo iznakumu skaita zina.

Komisija neuzskatija, ka butu lietderigi izvertét un analizet katru valdibas
noteikto ierobezojumu atseviski, bet vért&ja tos visus kopuma un kopsakariba.
Komisija piekrit daudzkart sniegtajiem negativajiem veért€jumiem par
ierobezojoso pasakumu, kas saistits ar ta déveto “atlauto precu sarakstu”.
Komisija atzimé, ka So pasakumu par neveiklu un klidainu atzinusi ari pati
valdiba un tas nozim€, ka no konkrEtas situdcijas ir giti nepiecieSamie
secinajumi un vertigas atzinas, kas noder€s ari nakotne.

Vertejot turpmako Covid-19 pandémijas vilnu laika ieviesto ierobezojoso
pasakumu atbilstibu, Komisija secinajusi, ka valdiba nav savlaicigi gatavojusies
tam, ka infekcijas izplatiba atkal var pastiprinaties, proti, nebija izstradats
konkréts ricibas plans un stratégija.

Komisija uzskata, ka tiesiska noteiktiba un sp&ja planot savu un ari savas
saimnieciskas darbibas nakotni ir loti nozimiga sabiedribas pamatvajadziba.
Pék3na un ieprieks neparedzama valdibas noteikto Covid-19 infekcijas izplatibu
ierobezojoso pasakumu TstenoSana atstajusi uz sabiedribu loti negativu iespaidu.

Komisija ka loti pozitivu ieceri vért€ valdibas méginajumu ieviest
luksofora principu, atbilsto$i kuram apzinata riska pakape lautu prognozét, ka
bitu mikstinami vai pastiprinami noteiktie piesardzibas pasakumi. DiemZzgl
minétais princips praksé faktiski netika ieviests un valdiba 8o principu
neieveroja.

Komisija uzskata, ka atteikSanas no tada sabiedribai iepriek§ paredzamu

un planojamu ierobeZojumu noteik$anas mehanisma, atbilsto$i kuram ikvienam
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sabiedribas loceklim, kam tas ir svarigi, biitu iesp&ja sekot Iidzi statistikas
raditdjiem un savlaicigi paredz&t un planot savu ikdienu vai saimniecisko
darbibu, ir notikusi paragri. P&c Komisijas ieskata, bija iesp&ams sistemu
uzlabot.

Luksofora principa darbiba Latvija nebija efektiva tadel, ka tika balstita
vienigi uz kumulativo saslimstibas raditaju. Tacu sist€mas darbiba papildus
var€ja nemt vera ari, piem&ram, Covid-19 izraisitas mirstibas un smago
saslim$anas gadfjumu skaitu, ka arT regionalas nozimes slimnicu kapacitates un
noslodzes raditajus. Komisija uzskata, ka tas biitu lavis $o principu reali ieviest
un valdibai to ievérot, ipasi nemot véra to, ka valdibai bija pieejami plasaki
Veselibas ministrijas sagatavotie dati.

Komisija secinajusi, ka pirma pandémijas vilnpa laika ieviesto
ierobezojumu dél ekonomiski skarto uzn€mumu atbalsta mehanismi efektivi
saka funkcion&t mazliet par vélu. So mehanismu efektivitate tika uzlabota, laika
gaita tos mainot un pielagojot.

Komisija secinajusi, ka 2020. gada sadarbiba starp valdibu un tas
partneriem (LDDK, LTRK) nav bijusi pietieckami efektiva, partneru parstavji
Komisijas sé€dés noradijusi uz zinamam griitibam sadarbibas jautajumos.

Komisijai tika noradits, ka kopuma pieskirtais finanséjums Ekonomikas
ministrijas programmas ir 940 miljoni eiro un atbalstits 161 tukstotis privato un
juridisko personu. Lielakie atbalsta mehanismi bija saistiti ar dikstaves
pabalstiem, algu subsidijam, apgrozamo lidzeklu grantiem, papildus tam ari
eksporta grantiem, tlirisma pakalpojumu grantiem, aizdevumiem apgrozamajiem
lidzekliem, ka ar vairakiem finanSu instrumentiem — nodoklu nomaksas terminu
pagarindjumu un garantijam.

[zvertgjot dikstaves pabalsta realizacijas aspektus, Komisijas s€zu gaita
tika konstateti divi butiskakie trikumi. Ne visai veiksmigs bijis dikstaves
pabalstu realizacijas risindjums pirma pandémijas vilna laika uzn@mumiem, kuri
bija pieteikuSies un sanémusi So atbalstu un kuriem tika noteikts absoliits

aizliegums stradat. Sis konkretais nosacfjums daudzus uzn€mumus piespiedu
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karta iedzinis dikstavé, kas nebiit nav visam situacijam atbilstoSakais un
efektivakais risinajums.

Otrs triikums bija saistits ar dikstaves pabalstu aprékinasanas mehanismu.
Otra pandémijas vilna laika §1 kltida tika nemta vera, nosakot minimalo izmaksu
summu.

Komisija uzskata, ka dikstaves pabalsti kopuma vert€jami pozitivi un ir
apzinatas ar kliidas, kas dalgji tika noverstas nakama pand&mijas vilpa laika.
Respektivi, tika mainits dikstaves pabalsta izmaksas princips un pielauta iespgja,
ka uzn€mumi var neapstadinat savu darbibu pilniba.

Ka konstatgjusi Komisija, atbalsta mehanismu galvenie mérki bija noturét
valsts ekonomiku un nepielaut strauju bezdarba limena pieaugumu, kas
ilgtermina atstatu nozimigas negativas sekas ekonomikd. P&c ekonomikas
nozares specialistu sniegtajiem datiem ir secinats, ka Sie mérki ir veiksmigi
sasniegti. Bezdarba limenis nav pieaudzis, turklat ir bitiski palielinajies lielo un
eksportgjoSo uzn€mumu skaits, kas nodroSina turpmako ekonomisko izaugsmi
kopuma un vért€jams ka papildu instruments Covid-19 ietekmes mazina$anai.

Komisija konstat€, ka atbalsta mehanismu realiz€Sanas rezultatd ir
palielindjies valsts argjais parads, kura apmériem un izmaksam nepiecieSams
riipigi sekot, lai nepielautu Latvijas finanSu iespé&ju parsniegSanu.

Komisija uzskata, ka kopuma Latvija realizéta straté€gija, nosakot
ierobezojoSos un atbalsta pasakumus, ir bijusi apmierinoSa, tomér valdibai bija
jareékinas ar to, ka tas 1émumi no sabiedribas skatpunkta biezi vien var izradities
nepopuldri, tap&c valdibai ir jarUp€jas par veiksmigu un profesionalu

komunikaciju.

Valdibas pienemto léemumu komunikacijas izvértéjums
Komisija uzskata, ka Covid-19 krize ir noradijusi uz to, cik vitali svariga
ir pareizas stratégiskas komunikacijas esiba valstl. Ka atzist Vidzemes
Augstskolas rektors Gatis Krimins$, strat€giska komunikacija ir lémumu, ricibu,
to interpretaciju un mérktiecigu komunikacijas iniciativu kopums, kas vérsts uz
ilgtermina mérka sasniegSanu.
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Centralais stratégiskas komunikacijas riks Latvijas Republika ir Valsts
kanceleja un attiecigie ministriju komunikatori. 2020. gada sakuma Valsts
kancelejas ietvaros tika izveidots Stratégiskas komunikacijas koordinacijas
departaments.

Krizes laika ir izveidota arT speciala komunikacijas koordinacijas grupa,
kura ieklautas visas ministrijas, Valsts kanceleja, parstavis no Ministru
prezidenta biroja, ka arT atseviskas padotibas iestades. Veselibas sektora grupa ir
darbojusas aptuveni 10 iestades — Veselibas ministrija, tas padotibas iestades un
arT slimnicas. Vélak pievienojies Vakcinacijas projekta birojs ar savu komandu,
kam bijusi sasaiste gan ar veselibas sektora komunikacijas koordinacijas grupu,
gan arT ar Valsts kancelejas vadito komunikacijas koordinacijas grupu.

Pec Komisijas ieskata, stratégiskas komunikacijas galvenais uzdevums
Covid-19 krizes laika ir bijis un joprojam ir $ads — nodro§inat Latvijas sabiedribu
ar kvalitativu un uztveramu, droSu, pamatotu un argumentetu informaciju.
Informacijai jabiit vienotai un jasasniedz maksimali dazadas sabiedribas grupas
neatkarigi no to at$kiribam valodas, paradumu, izglitibas, sociala nodro§indjuma
un citada zina.

Komisija piekrit profesora G. Kriimina paustajam, ka ir arkartigi svarigi,
lai tas, ko valdiba deklaré, saskanétu ar tas darbibam. Turklat, lai krizes
komunikacija bitu efektiva un veiksmiga, komunikacijas jautdjumam jaietilpst
valdibas funkcijas — tas nozimé&, ka komunikacijai jasakas ar pienemtajiem
lemumiem, bet So lémumu pienemsSana aktivi japiedalas komunikacijas
specialistiem, nodro$inot komunikacijas procesa uz datiem balstttu informaciju.

Komisija uzskata, ka problémas valdibas istenotaja komunikacija ar
Covid-19 krizi saistitajos jautajumos ir dalg&ji noveduSas pie ta, ka vakcinacijas
temps Latvija 2021. gada 2. un 3. ceturksni, ka arT gada otraja pusg ir ievérojami
krities.

Statistikas dati, kas atspogulo sabiedribas uztic€Sanos valdibai, liecina par
negativam tendencém. 2021. gada decembrT SKDS veiktas aptaujas rezultati par
liecina, ka 45% no aptaujatajiem valdibas ricibu attieciba uz sabiedribas

informeSanu par pienemtajiem lémumiem uzskata par neatbilsto$u un 28% — par
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vidgji atbilstoSu. 2021. gada oktobr uzticibu Saeimai paudu$i vien 16%
aptaujato, bet Ministru kabinetam — 17% aptaujato. Tas, péc Komisijas
ieskatiem, noteikti ir negativi atsaucies uz Covid-19 krizes attistibu.

Pec Komusijas ileskata, viens no biitiskakajiem 8kérSliem labu
vakcinacijas tempu un rezultatu panakSanai ir bijis tas, ka tik Joti nepiecieSama
informacija nav sasniegusi daudzas Latvijas iedzivotaju grupas. Mérkauditoriju
analize ir bijusi un joprojam ir bitiska probléma krizes komunikacijas
istenoSana.

Komisija pievienojas un piekeit I. Pavlovas teiktajam, ka krietni
savlaicigdk bija nepiecieSams darbs un komunikacija ar konkrétam
meérkauditorijam un iedzivotdju grupam, lai nepiecieSama informacija maksimali
kvalitativa veida nonaktu Iidz Latvijas iedzivotajiem.

Nozares specidlistu un zinatnieku kopigad pé&tfjuma rezultati rada, ka
valdibas un institiciju komunikacijas specialistiem nav pietieckamu instrumentu
un resursu mérkauditoriju sistematiskai un detalizétai izp&tei, kas batu
priekSnoteikums gan sabiedribas interesém atbilsto$u lémumu pienemsanai, gan
ar efektivu véstjjumu formul&Sanai un labako komunikacijas kanalu izvélei.

Lai nakotn€ iesp€jamas krizes situacijas pietiekami efektivi nodro$inatu
sabiedribas informétibu, ka arT veiksmigak veidotu kopg&jo krizes vadibas
strat€giju, péc Komisijas ieskata, ir loti svarigi regulari veikt kvalitativus,
aptveroSus pétijumus par Latvijas iedzivotdjiem, vinu dzives paradumiem,
socialo statusu, veselibas stavokli un daudziem citiem svarigiem raditajiem.
Tadgjadi nepiecieSamibas gadijuma specialistiem bitu pieejami aktuali dati,
kurus var izmantot, izstradajot komunikacijas stratégiju.

Komisija secindjusi, ka nopietna probléma komunikacijas joma ir saistita
ar dezinformaciju, tas meérogu un klatbiitni misdienu informacijas avotos.
Pieejamo informécijas avotu parpilniba attieciba uz dazadiem dzives aspektiem
noteikti ir vért€jama ka pozitivs apstaklis un faktors, tau, runajot par visiem
valsts (ne tikai Latvijas) iedzivotajiem tik svarigiem jautajumiem ka sabiedribas
veselibas apdraud€jums, $1 pieejamas informaécijas parpilniba nebiit nav
vert€jama tik pozitivi, jo ir nesaraujami saistita ar nopietniem socialajiem un
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ekonomiskajiem riskiem un var izraisit nopietnas negativas sekas. Informacijas
ir parak daudz, bet tikai pavisam neliela dala no tas ir profesionala un kvalitativa,
likumu ietvaros veidota un pamatota ar uzticamiem un droSiem avotiem.

Komisija noskaidrojusi, ka Valsts kanceleja dezinformacijas jautdjumam
piever§ pastiprinatu uzmanibu un veic dazadas tadas darbibas dezinformacijas
apkaroSanai, kuras, péc Komisijas ieskata, vert€§jamas ka apmierinoSas. Tiek
veikts arT informativas vides monitorings, lai varétu operativi reagét uz dazadam
situdcijam, ir rikota arT komunikatoru apmaciba jautajumos par to, ka identificét
dezinformaciju un ka uz to reagget.

Komisija uzskata, ka informacijai, ko sniedz valdiba, jabiit centralizétai,
vienotai un vienkar$i saprotamai. Komisija pievienojas A. Rozukalnes
viedoklim, ka plano$anas limenT pietriikst vienota speka kodola un izstradatas
strat€gijas par to, ka nepatiesas zinas visveiksmigak biitu atspékojamas, tadéjadi
radot sabiedriba uzticibas un dro$ibas sajiitu. Ir nepiecieSams izveidot spécigu
un autoritativu instrumentu, kas biitu sp€jigs operativi un loti skaidri,
parliecino$i, argumentéti un profesionali, sasniedzot maksimali iesp&jamas
grupas, atspékot nepatiesu informaciju.

Komisija secinajusi, ka Covid-19 krizes laika sabiedriba ir sanémusi [oti
sadrumstalotu informaciju, kad par vienu un to paSu valdibas [Emumu kada
jautdjuma komunikacija notiek ar dazadam pusém, turklat nesakrit p&c butibas.
No paSiem politikiem nakusi pretruniga informacija, kas noteikti rada neizpratni
un neuzticibu gan Siem konkretajiem informacijas avotiem, gan arl valdibai
kopuma.

Péc Komisijas ieskata, pastiprindta uzmaniba ir japievers strukturalas
iekartas izskaidro$anai sabiedribai. Ka secinajusi Komisija, Latvijas iedzivotaji
nesaprot at$kiribas, nesaprot, ar ko nodarbojas ta vai cita grupa, ko dara
konkrétas sedes un kada veida tiek pienemti galigie 1émumi, kas beigas tomer ari
paliek noteicoSie. Uz apsprieSanas procesa paustajiem, bet neapstiprinatajiem
viedokliem un problematiskajiem I€mumiem jaliek ipass uzsvars, tieSi
paskaidrojot, ka pagaidam par tiem notiek tikai sarunas, bet galigais 1émums vél

nav pienemts.
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Komisija piekrit tam, ka strat€giskas komunikacijas aspektd ir svariga
komunikacijas vienotiba un forma — vé&stljumam jabiit saprotamam, turklat
strat€giskas komunikacijas plano$ana un isteno$ana ir svarigi ietvert visu
pand@mijas apkaroSana iesaistito institiciju komunikatorus, ipasi uzsverot
savstarpéjo horizontalo koordinaciju.

Tapat Komisijas sédés secinits, ka nepiecieSams domat par ilgtermina
komunikacijas stratégiju ar ilgtermina mérkiem un to sasaisti ar krizes vadibu.

Komisija par butisku trikumu uzskata to, ka Sobrid nav pieejamas
konkrétas vadlinijas krizu komunikacijas vadiSanai un svarigi jautajumi nav
noreguléti normativajos aktos. Nav noteikta krizes situacijam tik nepiecieSama
saskanota un koordinéta valsts parvaldes iestazu informacijas aprites kartiba, nav
definéti krizes komunikacijas mérki, uzdevumi u. ¢. Komisija secinajusi, ka
nepiecieSams prioritizét pasakumus, kas saistiti ar stratégijas izstradi, planoSanu
un fundamentalam lietam, kas palidz&tu komunikaciju centralizet, sakartot un So

tik loti 1pasi krizes laika svarigo instrumentu padarit specigaku.
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