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Rīgā, 02.05.2016. Nr.1-55/158
Saeimas

Juridiskajai komisijai
E-pasts: saeima@saeima.lv
Par 2016.gada 26.aprīļa sēdē
prezentēto pētījumu
Saeimas Juridiskās  komisijas Tiesu politikas apakškomisijas 2016.gada 26.aprīļa sēdē tika prezentēts Ārvalstu investoru padomes Latvijā (turpmāk – FICIL) un auditorkompānijas “Deloitte” veiktais pētījums “Ļaunprātīga maksātnespējas procesa riski Latvijā” (turpmāk – pētījums). Pētījumā, tostarp tika norādīts, ka Maksātnespējas administrācijas rīcībā nav 60% administratoru darbības pārskatu, kā arī no esošajiem 40% daži ir tukši, kā rezultātā Latvijas tautsaimniecība ir zaudējusi 665 miljonus euro septiņu gadu laikā.

Atzinīgi novērtējot pētījumā ieguldīto darbu un tā rezultātā veikto apkopojumu, Maksātnespējas administrācija ir izvērtējusi tajā sniegto informāciju kontekstā ar iestādes darbību maksātnespējas procesa administratoru (turpmāk – administratori) uzraudzības jomā, un sniedz šādu informāciju.  
1. Administratora darbības pārskatā norādītā informācija pati par sevi neapliecina, ka maksātnespējas procesā pastāv kāda no pētījumā norādītajām tipiskākajām ļaunprātības pazīmēm (fēniksa fenomens, reiderisms, kontroles saglabāšana, administratora manipulācijas). Vienīgi kopsakarā ar pārējo maksātnespējas procesa norisi raksturojošo informāciju, administratora darbības pārskatā norādītā informācija ir izmantojama lai secinātu, par maksātnespējas procesa norises atbilstību/neatbilstību normatīvo aktu prasībām. 
2. Administratoru darbības pārskatu analīze sastāda tikai daļu no administratoru uzraudzības pasākumiem, kurus veic MNA, un tie ir:

· sūdzību izskatīšana;
· no procesa dalībnieku sūdzībām neatkarīga uzraudzība (kreditoru sapulču protokolos, administratoru darbības pārskatos, publiskajos reģistros norādītās informācijas analīze);
· piemēro sodus par Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – APK) 166.36.pantā „Maksātnespējas procesa noteikumu pārkāpšana” paredzēto administratīvo pārkāpumu – par maksātnespējas procesa noteikumu pārkāpšanu, ja to izdarījusi maksātnespējas procesā iesaistīta persona.
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

1.cet.

	Saņemto sūdzību skaits
	100
	210
	347
	406
	338
	272
	311
	319
	61

	Sūdzību izskatīšanas kārtībā un uzraudzības kārtībā pieņemto lēmumu skaits
	139
	 306
	389
	385
	333
	323
	301
	278
	97

	Konstatēto pārkāpumu skaits
	60
	 143
	106
	116
	106
	149
	123
	66
	33

	       t.sk. saistībā ar pārskatu nesniegšanu
	9
	 5
	5
	1
	0
	261
	14
	5
	1

	APK kārtībā pieņemto lēmumu skaits
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	682
	262

	        t.sk. par pārskatu nesniegšanu
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	102
	62


1 Veikts preventīvs pasākums saistībā ar pārskatu iesniegšanas kontroli, kā rezultātā administratoriem nosūtītas 355 vēstules ar lūgumu iesniegt administratoru darbības pārskatus.  

2 Kopš 2015.gada 1.janvāra Maksātnespējas administrācija piemēro sodus par Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 166.36.pantā „Maksātnespējas procesa noteikumu pārkāpšana” paredzēto administratīvo pārkāpumu – par maksātnespējas procesa noteikumu pārkāpšanu, ja to izdarījusi maksātnespējas procesā iesaistīta persona.
3. Administratora darbības pārskats primāri ir kreditoru maksātnespējas procesa uzraudzības instruments. Stājoties spēkā 2010.gada 26.jūlija Maksātnespējas likumam, ievērojami tika samazināta kreditoru sapulces loma, piešķirot administratoram kompetenci pieņemt lēmumus par būtiskajiem procesa virzības jautājumiem. Kreditoru kontrole pār administratora pieņemtajiem lēmumiem, galvenokārt, tiek veikta ar administratoru darbības pārskatu palīdzību. 
4. Maksātnespējas administrācijas administratoru darbības uzraudzības kapacitāte no 2008. līdz 2014.gadam bija 5 juriskonsulti uz sūdzību izskatīšanu un 4 juriskonsulti uz uzraudzību, pret pētījumā minēto 9512 maksātnespējīgo juridisko personu skaitu (pētījumā ietvertajos 7 gados Maksātnespējas administrācijas uzraudzībā bija arī 5343 fizisko personu maksātnespējas procesi, kas kopā ar juridiskajām personām sastāda 14 855 procesus, kuros jāveic uzraudzība). Tādēļ uzmanība galvenokārt tika koncentrēta tādiem maksātnespējas procesiem un administratoriem, par kuriem saņemtas sūdzības, vai arī uzraudzības ietvaros iegūtā informācija liecināja par normatīvo aktu neievērošanu.

Kopš 2015.gada Maksātnespējas administrācijas kapacitāte ir palielināta ar papildus štata vietām un attiecīgi 2016.gadā administratoru uzraudzība ir pastiprināta. 
Uz 2016.gada 2.maiju ir uzraugāmi 6639 aktīvu maksātnespējas procesu.
5. Pētījumā norādītais skaitlis par Maksātnespējas administrācijā iesniegtajiem administratora darbības pārskatiem saskaņā ar pētījumā norādīto metodoloģiju ir veikts uz matemātiskā izskaitļojuma pamata, ņemot vērā pārskatu iesniegšanas regulāro pamatu reizi pusgadā vai reizi ceturksnī. Administratora darbības pārskatu iesniegšanas kārtību regulē Ministru kabineta noteikumi. Attiecīgi šajos noteikumos ir iekļauti izņēmumu gadījumi, kad administratora darbības pārskats nav jāiesniedz. It sevišķi matemātiski nav iespējams izskaitīt nepieciešamo pārskatu skaitli procesos, kuri pasludināti līdz 2010.gada 31.oktobrim – pārskatu iesniegšanas pamats ir atkarīgs no līdzekļu piešķiršanas fakta no valsts budžeta (izmaksām un/vai darbinieku prasījumu segšanai) un šo līdzekļu atmaksāšanas fakta. Līdz ar to matemātiska pārskatu nepieciešamības aprēķināšana, neņemot vērā konkrētajā maksātnespējas procesā iesniegtos dokumentus un citas administratora veiktās darbības, kā arī normatīvā regulējuma specifiku, nevar tikt uzskatīta par objektīvu rādītāju, uz kura pamata ir izdarāmi publiski secinājumi un turpmākie ieteikumi nozares attīstībai.

6. Informācijas apstrādei Deloitte ir izstrādājusi VBA-based rīku, kas atpazīst dažādu formātu pārskatus un automātiski ielādē saturu vienotā datu bāzē. Kā pamats šīs sistēmas izveidei ir apstāklis, ka pārskati ir iesniegti dažādos formātos un nav iespējams tos apstrādāt. Vēršam uzmanību, ka normatīvais regulējums nenoteic vienotu pārskatu iesniegšanas formu, līdz ar to dokumenta formāts, kādā to administrators iesniedz Maksātnespējas administrācijai, ir brīva administratora izvēle. Līdz ar to pētījumā tika norādīts, ka no kopumā 18 132 iesniegtajiem pārskatiem un to pielikumiem 59% tika pilnībā adaptēti\ ielādēti vienotajā datu bāzē, 15% - tikai daļēji, savukārt 25% (no kuriem lielākā daļa bija pārskatu pielikumi) vispār nebija ielādējami vienotajā datu bāzē. Maksātnespējas administrācija uzsver, ka Deloitte nespēja pilnvērtīgi apstrādāt 40% no viņu rīcībā pieejamajiem informācijas avotiem (administratoru darbības pārskatiem), līdz ar to pētījumā norādītie dati nevar tikt uzskatīti par objektīviem rādītājiem.
7. Pētījumā tiek norādīts, ka 1% no administratoru iesniegtajiem pārskatiem ir neaizpildīti jeb tukši. Uzsveram, ka apstāklis, ka pārskata ailēs ir ielikta,,0” vai ,,-” nenozīmē, ka administrators ir iesniedzis normatīvajiem aktiem neatbilstoši aizpildītu pārskatu. Viena no pilnīgākas kreditoru prasījumu apmierināšanas metodēm ir debitoru parādu piedziņa, zaudējumu piedziņa un darījumu apstrīdēšana. Līdz ar to nav izslēdzama situācija, ka maksātnespējas procesā noteiktu laika periodu netiek veiktas aktīvas darbības saistībā ar parādnieka mantas atsavināšanu un ir tikai tiesvedības, kas savukārt nozīmē, ka pārskata ailēs, it sevišķi saistībā ar naudas plūsmu, nebūs norādāmu datu. Līdz ar to secinājums par tukšu pārskatu iesniegšanu kā īpaši izceļams fakts, neiepazīstoties ar konkrētā maksātnespējas procesa lietvedībā esošajiem dokumentiem un citu informāciju, ir nepilnīgs, jo, iespējams, pārskatam tādam par konkrētajiem trīs mēnešiem bija arī jābūt.
8. Maksātnespējas administrācijā līdz šim nebija izveidota elektroniska pārskatu uzskaites sistēma, lai izvērtētu, vai katrā maksātnespējas procesā ir iesniegti visi administratora darbības pārskati, kā arī fiziski nebija un nav iespējams izvērtēt visos darbības pārskatos norādīto informāciju. 
Šeit gan jānorāda, ka gatavojoties Maksātnespējas likuma spēkā stāšanai no 2008.gada 1.janvāra, bija paredzēta maksātnespējas reģistra un tai skaitā arī pārskatu sistēmas izveide, lai varētu kontrolēt administratoru pārskatu iesniegšanu un darbību maksātnespējas procesā, kā arī veikt dažādu maksātnespējas procesu raksturojošo datu apkopošanu un analīzi. Minētā reģistra un sistēmas izveidošanu, uzturēšanu un apkalpošanu bija paredzēts veikt Maksātnespējas administrācijai, kura 2007.gadā bija izstrādājusi detalizētu projektu. Tomēr 2007.gadā tika pieņemts lēmums, ka maksātnespējas reģistru izstrādās, uzturēs un apkalpos Uzņēmumu reģistrs un rezultātā tika izstrādāts šobrīd pieejamais reģistrs, kas satur tikai likumā noteiktās minimālās prasības, bet pārskatu kontroles un datu apkopošanas sadaļa netika izstrādāta.

2015.gada vidū pēc Valsts kontroles ziņojuma tika pieņemts lēmums par šādas sistēmas izveidi, tam tika piešķirti līdzekļi un tika izstrādāta elektroniskā pārskatu uzraudzības sistēma, kuras Ministru kabineta noteikumi tika apstiprināti 2016.gada 19.aprīļa Ministru kabineta sēdē un kuri stājās spēkā no 2016.gada 30.aprīļa.
9. Ņemot vērā publiskos paziņojumus par pārskatu neesamību Maksātnespējas administrācijas rīcībā, tika veikta pārskatu esamības pārbaude par 2015.gadā pasludinātajiem juridiskās personas maksātnespējas procesiem. No kopumā 2015.gadā pasludinātajiem 802 juridiskās personas maksātnespējas procesiem ir iesniegti 1302 pārskati (ievērojot normatīvā regulējuma izņēmumus pārskatu neiesniegšanai), kas sastāda 81% no kopā nepieciešamajiem 1605 pārskatiem, kam bija jābūt iesniegtiem Maksātnespējas administrācijā.

10. Pētījuma zaudējumu, neiesniegto pārskatu procenti, un citi pētījumu raksturojoši rādītāji ir apšaubāmi, jo tie mainās katru reizi, kā tiek publiskoti:
1) 2015.gada 24.septembrī (skatīts 2015.gada 22.oktobrī) FICIL savā mājas lapā publicē „Viedokļa ziņojumu par maksātnespējas procesu”, kurā cita starpā minēts, ka nodrošinātie kreditori pēdējo trīs gadu laikā ir atguvuši 42%, kas ir ievērojami mazāk nekā vidēji OECD valstīs -72%; ka nenodrošinātie kreditori pēdējo astoņu gadu laikā atguvuši mazāk nekā 1%, kas arī atpaliek no starptautiskajiem rādītājiem; ka vismaz 36% no visiem maksātnespējas procesiem, kas uzsākti no 2008. līdz 2014.gadam, bija novēloti; vispār netiek pieminēts administratoru pārskatu trūkums Maksātnespējas administrācijā ar rādītāju 60%, kas tiks uzsvērts nākamajās prezentāciju reizēs; maksātnespējas sistēmas ļaunprātīgas izmantošanas dēļ ekonomika kopumā zaudējusi vismaz 500 miljonus euro;
2) žurnālā „Ir” (22.-28.oktobris, 2015) rakstā „Miljardi izkūp” Deloitte min, ka nenodrošinātie kreditori pēdējo astoņu gadu laikā atguvuši mazāk nekā 2% (iepriekš bija mazāk kā 1%), kas arī atpaliek no starptautiskajiem rādītājiem; kā arī asi kritizē Maksātnespējas administrācijas darbu, jo vairumā maksātnespējas procesu uzraudzība faktiski neeksistējot – rakstā nav minēti neiesniegtie pārskati; maksātnespējas sistēmas ļaunprātīgas izmantošanas dēļ ekonomika kopumā zaudējusi 600-750 miljonus euro;
3) 2016.gada 6.aprīlī FICIL organizēja pētījuma „Ļaunprātīga maksātnespējas procesa riski Latvijā” prezentāciju, kurā cita starpā tika minēts, ka atgūtie prasījumi maksātnespējas procesos Latvijā ir 38% (2008.gada likums) un 46% (2010.gada likums) pret OECD valstu vidēji atgūtiem 76% (pirms tam bija 72%); ka vismaz 52% (pirms tam bija 36%) no visiem maksātnespējas procesiem, kas uzsākti no 2008. līdz 2014.gadam, bija novēloti; ka 60% gadījumu maksātnespējas procesu administratori nav iesnieguši likumā prasīto informāciju; maksātnespējas sistēmas ļaunprātīgas izmantošanas dēļ ekonomika kopumā zaudējusi 665 miljonus euro (pirms tam bija 500 miljoni euro, pēc tam 600-750 miljoni euro);
4) 2016.gada 26.aprīlī Saeimas Juridiskās komisijas Tiesu politikas apakškomisijas sēdē auditorkompānija Deloitte prezentējot FICIL uzdevumā veikto pētījumu “Ļaunprātīga maksātnespējas procesa riski Latvijā” cita starpā nāca klajā ar konstatēto faktu par administratoru darbības pārskatiem, kuriem būtu jābūt Maksātnespējas administrācijas rīcībā “60% maksātnespējas ziņojumu nesatur likumā norādīto informāciju” (pirms tam tika norādīts: ka 60% gadījumu maksātnespējas procesu administratori nav iesnieguši likumā prasīto informāciju); atgūtie prasījumi Latvijā tika norādīti 36% (iepriekš 38% vai 46% apmērā); ka nenodrošinātie kreditori atgūst 6.7% procesos bez ļaunprātības pazīmēm un 0.4% procesos ar ļaunprātības pazīmēm (pirms tam nenodrošinātie kreditori atguva mazāk par 1% vai 2%); 
5) vizbeidzot 2016.gada 29.aprīļa laikrakstā „Dienas bizness”, FICIL izpilddirektors Ģirts Greiškalns rakstā "Latvijas biznesa vide biedē investorus" cita starpā norāda: "Vēl viens kliedzošš fakts - 60% maksātnespējas administratoru nav pildījuši prasības par atskaišu iesniegšanu Maksātnespējas administrācijai, bet nav ziņu, ka kāds no likuma prasību neizpildījušajiem būtu sodīts." – šajā gadījumā 60% tiek attiecināti jau uz administratoru skaitu (iepriekš bija norāde uz 60% gadījumu (procesu), pēc tam uz 60% pārskatu).
Ievērojot minēto, ir apšaubāma pētījumā norādīto datu objektivitāte.
11. Pētījumā norādītais maksātnespējas procesos atgūto kreditoru prasījumu apmērs – 36 % no debitoru saistībām attiecas uz nodrošināto kreditoru grupu. Attiecīgi šo rādītāju nenoteic vien maksātnespējas procesa efektivitāte, bet arī nodrošinātā kreditora kompetence un pieeja, novērtējot ķīlu un piekrītot no debitora saņemt nodrošinājumu, kas nesedz saistības.

12. Maksātnespējas administrācijas atalgojuma fonds fiskālās disciplīnas un uzraudzības nodrošināšanas pasākumu ietvaros no 2008. līdz 2010.gadam tika samazināts vairāk kā 53% apmērā, tajā skaitā tika samazinātas mēnešalgas nodarbinātajiem vidēji par 27%. Mēnešalgu fonds pēc fiskālās disciplīnas un uzraudzības nodrošināšanas pasākumu īstenošanas, veicot struktūras efektivitātes izvērtēšanu un optimizējot nodarbināto skaitu, kā arī saistībā ar pāreju uz euro nodarbinātajiem palielinājušās vidēji par 9% (piemēram, juriskonsulta, kas veic maksātnespējas procesa administratoru uzraudzību, mēnešalgas izmaiņas no 01.04.2008. līdz 01.01.2014. (šobrīd) - 996 euro; 896 euro; 747 euro; 711 euro; 797 euro; (815 euro)) Ņemot vērā iepriekš minēto pēdējo 5 gadu un 3 mēnešu laikā no Maksātnespējas administrācijas aizgājuši 47 nodarbinātie, no kuriem 30 nodarbinātie (64%) aizgājuši tieši atalgojuma dēļ.
Direktora p.i. 
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