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Ieprieksejais runatajs uzsv€ra likumdoianas iniciatrvu kvalitatwas
novertesanas nepiecieiamrbu un to ka iada noverteiana ne vienmer tiek
veikta. Parlamenta lemumu ex ante nov€rtesanas k]Ddas atspogu]otos ari ex
post novErtEjuma, jo nejau5iem un neizsvertiem l€mumiem parasti nav
pozitilu seku, bet, ja tds iestdjas, tad vairak veiksmtgas sagadiianas
rezulrdra. Lai sasaistrtu ex ante Dn ex post novertejumu, Nrderlande ir
ieviests jauns petTjumu veids, ta devetais atgriezeniskas saites petr.iums, rai
noskaidrotu, kdda bijusi ex ante novert€juma kvalitate. Lai nov€rtetu ex
ante prognozetu ticamlbu un kvaritati, to sarrdzina ar ex post rezultatiem.
Tadejadi tika kombin€tas prospektivas un retrospektrvas nov€rt€sanas
metodes.l

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdev€jam iespeju robeZas jaseko
lidzi tam, vai tiesrbu norrnas ari to piemeroianas praks€ patiesam efektivi
pilda savu uzdewmu, Ja tiek konstatets, ka prakse tiesrbu normas
nefunkcione, tAs ir japilnveido. Likumdevejam ir pienakums pec zinama
laika velreiz apsvert, vai attiectgais tiesiskais regulejums joprojam ir
efektrvs, piem€rots un nepieciesams un vai tas nebfltu kddd veidd
pilnveidojams.2 Parlamentam vajadzlfi buL ex post novertesanas sistemas
piramidas smailei.3

Atkldts paliek jautdjums, vai un kddd veidd Saeima pilda So
Satversmes tiesas lakoniski un preclzi formuleto tezi, kas pec butTbas izriet
no parlamenta lomas demokratiska tiesiska varstr. Nevaretu tadu ta but, ka
parlaments piegem lemumu un pasapmierindtTba par rabi padarrtu darbu
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aizmirst par likumu un taja ietvertaj 6m iecer€m. DiemZ€l ndkas secinat, un
turpmakajas minltes es to arT pamato3u, ka Saeimas pie4emtajiem
likumiem nav izveidota ex post nov6rt€Sanas sistdma, Lidz5inCjd
novertEiana ir nejau5a, ta sastav no vairAkiem elementiem, un daZkart
izrddas veiksmrga. Sadas pieejas rezultats ir nejau5a likumdo5ana un tiesrbu
infldcija - grozam grozrianas pec, lai atrisinatu hdz galam neizpet-rtu vienu
problemu, radot jaunu. Ta ir prakse, pret kuru skaidri iestdjas Valsts
prezidents un tieslietu ministrs, 201.2.gada l2.decembrr parakstot rrkojumu
Nr. 7 un izvirzot par rTclbpolitikas mer$i samazindt tiesiska regulejuma
apj omu arEj os normatTvajos aktos.

Likumu ex post noverteiana ir ciedi saist-rta ar instrumentu kopumu,
ko konstitucionElajas tieslbas medz devet par valdTbas kontroli,a proti, tas ir
Saeimas komisiju darbs, j autajumu un piepras-rjumu iesnieg5ana, ministru
atskaitlSanas parlamentam. Papildus tam b[tisku ieguldr.jumu dod tiesas, it
rpaBi Satversmes tiesa.

Saeimas komisijas rTko tematiskas sedes (arr uzklausot ministra
pozTciju) un iepazTstas ar situaciju sava parzi4a eso5aja nozare, tomdr
komisijas to nedara pec izstrddatas un preclzas metodolo$ijas, ar ko varEtu
aizstat likumu ex post noverte5anas sist6mu. Ta vairak ir attiecTgas nozares
politiska uzraudzTba, kas ir nepiecie5ama, bet pati par sevi nav pietiekama
rezullata sasnieg5anai. Sekmigdk darbs vedas apak5komisijds, kuras ir
vairak specializeju5as, bet an tajas darbs notiek bez likuma ex post
nov€rte5anai atbilsto5as metodolofijas. Publisko izdevumu un revTzijas
komisija regulari uzklausa Valsts kontroles revrzijas zi4ojuma
noklauslSanas kopsavilkumus, tomdr parasti par kritiku un institrlciju
atbildTgo amatpersonu sard5anu talaka nclba likumdo5anas joma neseko.
Retos gad-rjumos Saeima pati ir iniciEjusi groz-rjumus kada no likumiem pec
Valsts kontroles revrzijas zi4ojumu, bet tas parasti ir balstr.jies uz atsevi5lu
deputatu personisko iniciatrw.5

Satversmes 27 .pants garantC deputatiem tiesrbas iesniegt j autajumus
un pieprasr.jumus. Prakse Sts nornas darbojas vaji. Piepras-rjumu
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atbalsti5ana uzskatama par pirmo soli neuzticibas iaeik5anai Ministru
kabinetam, bet jautdjumu izskatT5anas kafiIba ir marginala, ta nedod
bltisku pienesumu likumu ex post novErt€Sand un prakse to parasti izmanto
tikai opozrcija ka instrumenfu pret pozrciju. AtbilZu sniegSana uz deputatu
jautajumiem notiek isi un lakoniski, nolasot iered4u sagatavotu tekstu, bez
iedzi]ina5ands t€ma un deputatu iesp6jdm debatEt par to pla56k, piemeram,
parlamenta sedes sakuma j autajumu un atbilZu sesija.

Valsts prezidenta izveidota ekspertu grupa pdrvaldibas pilnveidei ir
ieteikusi, lai katrs ministrs, nevis tikai Ministru prezidents sniedz Saeimai
ikgadEjo zi4ojumu par vi4a atbildibas jomd paveikto un iecereto un Sis zi4ojums
tiek apspriests attiecrgajd, Saeimas komisija vai Saeimas s€dE. Grupa ir arl
rosindjusi, lai, izskatot Ministru kabineta iesniegtu likumprojektu pirmaja
lasrJumd, zi4ojumu sniedz atbildlgais Ministru kabineta loceklis un atbildtgds
komisijas izraudtrtais referents, nevis tikai atbildigds komisijas izraudzltais
referents.6 Sie priekSlikumi bDtu solis uz priek5u palielinot atbildibu par iepriek5
pieteiktaj iem un sarulaik neizdarttiem darbiem.

Saeima nereti ir apzinajusies, ka tai j apatur kontrole par piegemta
likuma ievie5anu dzTve, un uzdewsi Ministru kabinetam ar noteiktu
regularitati iesniegt informativu zi4ojumu. Ta, piemeram, likuma ,,Par
valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada Ildz 2074.gadam"
9.pants noteic, ka Ministru kabinets divas reizes gadaiz.tErlE turpmaku Saja
likuma noteikto valsts pabalstu izmaksas ierobeZojumu noteikianas
pamatotrbu un iesniedz Saeimai zi4ojumu par ierobeZojumu saglaba5anu
un, ja nepiecieiams, likumprojektu par ierobeZojumu daleju vai pilnigu
atcel5anu. Lai arl Sada pieeja ir likumu ex post noverte5anas iedlglis, tom€r
praks€ zi4ojumu iesnieg5anas pienakumu likuma parasti ir prasrjis Saeimas
Juridiskais birojs, lai tadcjadi atvieglotu iespejamu tiesvedTbas procesu par
pamattiesibu ierobeZojuma pamatotrbu, nevis galvenokart tap€c, lai ieviestu
kvalitatrvu likuma ex post novErl€Sanas sistemu.

Saeima 2009.gada l.decembrT pie4ema Valsts un pa5valdibu
instituciju amatpersonu un darbinieku athdzrbas likumu. Tas aizstaja
vairakus simtus detalizeti reguletu lielu un iestades ietvaros esoSu
autonomu darba samaksas sist€mu, Likums nebija gatavs darblbai. To
pie4ema valsts budZeta paketes iefvaros. Pec 5a likuma speka sta5anas par
likumu atbild-rgd komisija pie4ema lemumu, ka uzklausis un izskaus visus

6 Valsts prezidenta izveidotas Ekspertu grupas parvaldlbas pilnveidei priekslikumi (II). 2013.gada
l3.septembris. http://www.president.lv/imaqes/modules/items/PDF/EGPP 20130913.pdf



priekSlikumus par attiecrga likuma uzlaboSanu, kd ari piekrita tam, ka
izveidota starpinstitrlciju darba grupa aptauja likuma piemerotajus, turpina
izp6ti un sagatavo likuma grozljumus. Ta rezultab tapa vairdki grozr.jumi
5a likuma uzlabo5anai, parlamentam pa5am veicot skrupulozu likuma
darbibas uzraudzlbu, sagemot viedoklus gan no pa3valdlbam, gan no Valsts
kontroles. TomEr Sis nebija klasisks likuma ex post noylrtejums, drrzak atrs
un efektrvs lidzeklis bez garam saska4o5anas proceduram Ministru
kabineta pilnveidot nepilnigu likumu. Likuma ex post novertejums tomEr
nav uz likuma grozr-Sanu un papildu izstradi primari vdrsts process, bet gan
laika zi4a vairak atlikts, neitrals un analrtisks process, kura tiek novertetas
sekas, salTdzinati ieguvumi un zaud€jumi.

Likums parasti ir viena vai vairaku attTstrbas plano5anas dokumentu
rezultats. Saska4a ar Ministru kabineta 2009,gada l3.oktobra noteikumiem
Nr.1 178 ,,Attrstrbas plano5anas dokumentu izstrades un ietekmes
izverte5anas noteikumi" atUstibas planoianas dokumentiem veic ari to
galaietekmes noverteSanu, tostarp analiz€ plano5anas dokumenta rstenoiana
un probl€mu risina5ana iesaist-rto institficiju paveiko, ka arr izvirzrto merfu
sasniegianu un Saja procesa ieguldrtos resursus. Galaietekmes novertejuma
rezultatus sahdzina ar sdkotneji izxirntajiem mer[<iem, planotajiem
rezultAtiem un izslrldaIajAm prognoz6m. Tomer arT galaietekmes
novertejums planolanas dokumentiem netiek veikts bieZi, turklat ne visiem
plano5anas dokumentiem ir tie5i piekdrtoti konkrEti likumi vai to grozrjumi.
TdpEc td nebutu aizvietojoia, bet drlzak gan papildino5a sistema *

plano5anas dokumenta un likumu exposl novertejums.
Viens no ex post novErte3anas elementiem ir tiesu darba rezultdtu

anallze, kas bieZi vien Saeimas darba kartiba nonak negatrva likumdeveja -

Satversmes tiesas - darbTbas rezultata, aizxien vairak v€rt€jot tiesrbu
piemero5anas aspektus. Satversmes tiesa vairakkart ir atzinusi, ka lieta,
kura apstrTd€ta akta izdevejs ir Saeima, konstitucionalitates problemaiznet
nevis no likuma, bet gan no tiesu prakses. Saeimai ir pienakums pastavTgi
vertet tiesu prakses gaitu un iejaukties, ja ta konstate Srs prakses
nepareizlbu. Likumproj ekta anotacij d noradTts, ka ,,likumprojeks labo tiesu
prakse izveidoju5os nepareizo likuma interpretdciju"T vai maina tiesu

7 Likumprojekta Nr. 368,4-p I I "Grozr.tumi Valsts parvaldes iestazu nodarno zaudcjumu atlTdzinasanas
t lKUma anotaclla
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prakses rezvltata noteikto lietu piekritibu no administratrva procesa uz
civilprocesu.s Daudzas Satversmes tiesas izspriestas un izbeigtas lietas 10
gadu garuma parada: Saeimai ndcies uzstat uz to, ka likumdev6js
ierobeZojumu nav paredzejis, bet tas ieviesies tiesu prakses realtdta. LIdz
ar to likumdevEjam likuma ex post nov€rte5anas sistemas ietvaros bDtu
jadoma, ka netieSi konkuret ar ties6m, kuras pla5ak interpret€ un talakveido
likumus, uzturot salu tiesTbpolitisko skat-rjumu.

Pla5sazi4as lTdzekfos bieZi vien ir dzirdama tieslbu piemerotaju
atruna, ka vainlgs ir nekvalitatwais likums, lai gan vi4i pa5i ir piedahJu5ies
5a likuma veido5ana. Ta rezultata pla5sazi4as lTdzek]i par vainTgo padara
likumdeveju, kuru viegli alpant se1a, jo par vi4u tadu balsots vele5anas.
Tadejadi ier€dga kl[da klDst par politita seju. Teoretiski sprieZot, butu
apsverama noteikta hme4a iered4u disciplindrd atbildlba par nezi4o5anu
par atklatu likuma nepilnrbu. Apkopoj ot zi4ojumus izpildvaras hmenT, arT
varetu spriest, vai problema ir iered4a kompetence vai tomer likuma.

AtfauSos ar1 izviritl Sddu priek5likumu: Latvija likumu ex post
novertejuma neat+emama sastavdaJa varetu bDt nozares ministrijas
pienakums gadu vai, piem€ram, divus gadus pec likuma groz-rjumu
pie4em5anas iesniegt Saeimai anotacijai korespondejo5u dokumentu, kura
atspogulotu likumproj ekta nospraustos un prakse reali sasniegtos mdrlus,
pater6tos un ietaupTtos resursus, ieguvums un zaudejumus. So dokumentu
nodotu tdldkai skrupulozai izx ertEianai.

TomOr nedrlkstCtu b[t ta, ka Sadas informacijas snieg5ana tiktu
pielidzinata radniecisku civilizaciju mekle5anai kosmosa, vienpuseji raidot
tur signalus, kurus neviens neuztver. Likuma ex post anallzei jabut
nozrmrgai likumdoianas procesa stadijai. Tds veik5ana nednkst bDt tikai
nejau5lba vai sagadrSanas. Likumu nedrrkst pie4emt un pec tam par to
aizmirst. Aktrvs parlamenta darbs pec likuma pie4em5anas var b[t loti
efektrvs, tomOr tam jAbiit balsutam metodologija, uzkrdjot arl pietiekami
daudz noverteianai nepiecieSamas informacijas un zina5anu, ka arT iesaistot
neatkangus petniekus noverteSanas procesa-.n Parlamenta tas noteikti
pras-ttu patstavlgu strukttirvienibu, kura, sadarbojoties ar Valsts kontroli,
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ministriju parstavjiem un zindtniekiem, pati sagatavotu Saeimas komisijdm
metodologiski pareizu materidlu likumu ex post noverte5anai. To izmantotu
noteikta apjoma definetu problemu analuei, tiesu prakses tendendu
apzinaianai, likuma groz-rjumu iedarblbas izvert€Sanai, ka arT profesionalai
un atrai spejai reaget uz probl€msitudcijdm. Ta, piem6ram, Nrderlando
parlaments katru gadu nosaka tns padzilinati izpOtamas rTcrbpolitikas
problemas, izveido Sim noltkam rpa5u komisiju, lai veiktu ex post auditu.rO
Nov€rt€Sanai parasti nav pakJautas visas jomas un visi likumi; ir janosaka
prioritates. Piemeram, Ddnijd prioritdri inErtE iikumus, kurus pie4em, lai
reguletu jaunas vai jauna veida reguletas norares.' '

Likumu ex post novert€Sanas ievieiana veicinatu arl likumdo5anas
iniciatrvu iesniedzeju atbildtbu, mazinot grozr.jumus bez konkr€ta
pamatojuma un vrzijas. Ex post novertE5and iz5liro5d nozr-me ir pilnTgas
informdcijas esamrbai un pieejamTbai. Ja tiek konstatets, ka nav iespejams
ieglt ticamus datus vai arr tie nav apkopoti, tad ex post novertO5anas
vertiba ir ap5aubama, BieZi likumu ex post noverte5ana tiek veikta noveloti,
lldz ar to vairs nevar likumdevejam kalpot par nodengu padomdev€ju.r2
Noverte5anas procesam j6b[t uz profesionSliem kritErijiem balst-ttam, nevis
politiskam. Nov€rt€Sana izmanto daLadas metodes, tostarp rakstveida
dokumentu analui, padzifinatas intervij as, aptauj as (tiek aptauj ati
normaUvo aktu ievieseji, mErlauditorija, eksperti), prakses apkopoSanu,
statistisko anal-tzi, ekonometrisko modeJu pielieto5anu u.tml. OECD
pEtTjumos ir izkristalizdjo5ies vairaki kdteriji, kurus lzmanto, lai
parliecinatos par v€lamo rezultatu sasnieg5anu un paredzeto izmaksu
proporcionalitati, I 3 proti:

1) konstitucionalitate - tiesibu institrlta iederlgums tiesrbu sist€ma
un atbilstTba valsts konstitlcijai;

2) akceptejamTba - tiesrbu norrnas atbilsUba socialajam vertrbam r.rn
indivTda attieksme Dret to:

r0 Feedback mechanism fiom ex-post legislative audits in the Netherlands ftom a parliamentary view.
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efektivitate - tieslbu nornas izpildes precizitate (vai tiesiskais
regulcjums ir pilnigs);
iedarbrgums - tieslbu normu merfa atbilstrba risinamajai
problemai un tiesiskd regulEjuma radrto seku atbilstiba
planotajam rezultatam (problemas risinajuma novertejums un
likumdevEja sp€ja paredzet konkretas tiesrbu normas istenosanas
rezultativitati);
lietdengums - ekonomiska atdeve (izdevumu un ieguvumu
balanss), proti, vai ar parmai4u saist-rtie izdevumi ir proporcionali
s asnie gtaj am r ezultatam:
kontroles savlaictgums (atgriezeniska saite) - tiesTbu piemErotaja
speja savlaicigi apzindt tiesrbu normas piemero5anas riskus un
zi4ot par to likumdevej am;
atUsUbas perspeklva (ilgstp6ja) - ex post rezultatu sahdzinaiana
ar ex ante prognozetajiem rezultatiem un nakotnes attrstrbas
rezultatu prognozeSana (rezultatwie raditaji).

Sava priek5las-tjuma nosleguma v€letos akcentet, ka Saeimai nav
izveles, vai ieviest likumu ex post novdrtesanas sistemu, bet gan ir iespEja
to izdarlt savlaiclgi vai noveloti. sdda sistema nedrrkstetu b[t dublEjoia, tai
jddarbojas roku roka ar izpildvaras institrlcijam (-rpasi attiecibd uz attrsubas
plano5anas dokumentu ievie5anas galanoverte5anu) un Latvijas
zinatniekiem. Ja Sada sistema nepasEv ka formalizets un institucionaliz€ts
metoZu, principu un proced[ru kopums, mEs varam arl neuzzinat, ka kada
reforma patiesam bijusi sekm-rga vai - tieii preteji - radijusi papildu
administrauvo slogu, nevis ekonomisko izravienu. Tas bfltu salidzinams ar
drstESanu, kad 6rsts nevar parliecinaties par terapijas sekmlgumu, jo vi4a
vienrga diagnostikas aparalira ir pa5a acis, ausis, pirksti un inturciia.
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