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Saskana ar Saeimas Kartibas rulla 79.pantu likumdoSanas iniciativas kartiba
iesniedzam likumprojektu ,,Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””
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LIKUMPROJEKTS

Nr. _“%9__/ Lp9
Likumprojekts

Grozijumi likuma “Par valsts pensijam”

Izdarit likuma “Par valsts pensijam” (Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs, 1996, 1., 24.nr.; 1997, 3., 13.0r.; 1998, 1., 24.nr.; 1999, 11., 23.nr.;
2002, 2.nr.; 2004, 6.nr.; 2005, 13., 24.nr.; 2006, 24.nr.; 2007, 24.nr.; 2008, 7., 10.,

14.nr.) §adus grozijumus:

1. Parejas noteikumu 1.punkta ievaddala:

- papildindt pirmo teikumu pec varda ,pilsoniem” ar vardiem ,un Latvijas
nepilsoniem”;

- aizstat otraja teikuma vardus ,,bezvalstniekiem un Latvijas nepilsoniem” ar vardiem
,,un bezvalstniekiem™.

2. Papildinat parejas noteikumus ar 57. un 58.punktu $ada redakcija:

“57. Latvijas valsts pensijas sap€méjiem, kuri laikd no 1997.gada 27.junija lidz
2009.gada 1jilijam bija Latvijas nepilsoni un kuru apdro$ina$anas stdza netika
ieklauti bijusas PSRS teritorija uzkratie darba un tam pielidzinatie periodi, Ministru
kabineta noteiktaja kartiba un ievérojot patérina cenu indeksa izmainas ne vélak ka
lidz 2011.gada 31.decembrim izmaksa nesanemto pensijas dalu, ieskaitot to personas
noraditaja Latvijas Republikas kreditiestades vai pasta norékinu sistémas (PNS)
konta.

58. Labklajibas ministrija nodroSina to personu apzina$anu un informé$anu, kuram

saskapd ar grozfjumiem S$aja likuma ir tiesibas uz pensijas parrékindSanu un
neizmaksatas pensijas dalas sapemsanu ”.

9. Sacimas deputati:
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ANOTACUA
likumprojektam
“Grozijumi likumai “Par valsts pensijam””

I. Kadel normativais akts ir vajadzigs

1. Pasreizgjas situacijas raksturojums

2009.gada +18.februari Eiropas Cilvektiesibu tiesas
(turpmak - ECT) Liela palata pasludinaja spriedumu lietd Nr.
55707/00, kurda atzina, ka attieciba pret pieteicgju Natalju
Andrejevu ir parkapts = Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu - aizsardzibas = konvencijas  (turpmak -
Konvencija) 1.protokola 1.pants, kas nosaka tiesibas uz
ipafumu, saisttba ar Konvencijas 14.pantu, kas aizliedz
diskriminéciju.

Augstakmingtajam ECT  spriedumam ir ne tikai
privata, bet arT sabiedriska nozime. Taja sprieduma dala, kas
ir saistita ar Konvencijas 14. panta parkap$anu (sprieduma
81-92 punkti), ECT ‘nekada veida neatsaucas uz pieteicgjas
gadijuma individuilajam pazimém (pieméram, datums, kad
pieteicgja versas péc pensijas, faktiskais darbs Latvija
stridigajos periodos (sprieduma 85. punkts), vigas uznpdmuma
galvends mitnes atrafanas vieta PSRS teritorija, pieteicgjas
darba raksturs, stridigo. periodu -garums -salidzinajuma ar
aprékinatajiem periodiem u.t.t.)

ECT uzskata (sprieduma 87. punkts), ka ,,Saja lieta
netika apstrideéts tas, ka Latvijas pilsonim esot tada pasa
Stavokli ka pieteicéja, straddjot tada pasa uznémuma un taja
pasa perioda, bitu nodrosindta stridigds pensijas stdfa dajas
ieskaitiSana. Bez tam,  puses piekrita, ka ja pieteicéja
naturalizacijas - kartiba ~kfutu par. - Latvijas  pilsoni, vina
automatiski _sanemtu._pensiju par visu dzives laika uzkrato
darba stazu. Tapéc - pilsoniba Seit kalpo ka vienigais
apstridétas atskirigas attieksmes kritérijs..Lai ka, bet Tiesa ir
uzskatijusi, ka ir jabut Joti svarigiem: céloniem, lai atzitu uz
pilsontbu balstitu atSkirigu attieksmi, par savienojamu ar
Konvencijas prasibam.”

Talak ECT -atzimé& . (sprieduma 88.punkts), ka
Ppirmkart, nav noteikts,. vai_pat apgalvots, ka pieteiceja
neatbilst citu normativo aktu prasibam; kas-vinai dot tiesibas
uz pensiju attieciba uz visu vipas darba stazu. Tade] vina
objektivi bija lidziga situdcija ar personam, kuram bija tada
pati vai lidziga profesija, bet kuras péc.1991. gada tika
atzitas par Latvijas pilsoniem.: Otrkart, Seit nav pieradijumu
par to, ka padomju. -laikd pastavéja ~ atskiriga attieksme
pensiju jautajuma pret. bijuSas PSRS pilsoniem; patiesibd,
valdiba nekada veida nepastridéja pieteicéjas apgalvojumu,
ka padomju socialais nodoklis tika maksats un administréts
visiem straddjoSajiem vienadi, neskatoties uz izcelsmes valsti
vai dzim$anas vietu... Treskart, Tiesa néma vera, ka pasreiz
pieteicéja nav. nevienas. valsts: pilsone. Vipai ir Latvijas
L pastavigd ledzivotdja mepilsona”. statuss un Latvija ir
vienigd valsts, ar kuru vinai ir jebkadas pastavigas tiesiskas
satknes un tadejadi- objektivi ari vieniga valsts, kura var
uzpemties atbildibu _par vipu: attieciba uz socidlds droSibas
Jautajumiem.”

Turklat ECT (sprieduma. 90.punkts) atzimg, ka
»liesa pilniba apzinds $adu [starpvalstu] vienoSanos nozimi
risinot tada veida problémas, kas-izriet no §is lietas. Tomér,
1d atkarto, ka ratificgjot Konvenciju, atbildétdjvalsts uznémas
nodro$inat atbilstoSas - tiesibas un. brivibas ,,ikvienai tas
Jurisdikcija esoSai personai”, Saskanda ar to, $aja konkrétaja




lietd Latvijas valsts: vievar: tikt atbrivota no atbildibas par
Konvencijas 14.panta izpildi, pamatojoties uz fo, ka ta ir vai
td nav saistita ar atbilsto§am starpvalstu vienoSanam socidlas
drosibas joma.” un noraida (sprieduma 91. punktd) valdibas
argumentus par naturalizacijas nepiecie§amibu pilnas pensijas
sanem§anai.

Sie argumenti, bez jebkada - izpSmuma ir
pieme@rojami jebkuram Latvijas nepilsonim, kura darba vai
tam pielidzinamie periodi, saskana ‘ar: likuma "Par valsts
pensijam" parejas: noteikumu.  1.punktu, netiek ieskaititi
aprékinot pensiju, gadfjuma, ja analogiski periodi tiek
ieskaititi Latvijas pilsonim. V&l vairak, ikviens nepilsonis,
kuru ir skérudi Sie ierobeZojumi, ir Konvencijas parkapsanas
upuris no briZa, kad vip§ ir vérsies pec pensijas, ja §is bridis ir
iestajies péc tam, kad Konvencija ir stajusies spgka Latvijas
teritorija (27.06.1997)

ECT spriedums ir pienemts tada pla§d formulgjuma
merktiecigi, pilnigi apzinoties to nepilsonu skaitu, attieciba
pret kuriem ir parkapta Konvencija un to slogu budZetam, kas
radisies kompensé&jot Konvencijas parkapuma sekas.

No augstakmingta izriet, ka lai novérstu Konvencijas
parkapumus ir nekavgjoties jaisteno $adi pasakumi:

1) izdarTt . nepiecieSamos grozijumus likuma "Par
valsts pensijam" parejas noteikumu 1.punktd un izdarit visu to
nepilsopu, kas jau ir kluvudi par Konvencijas parkdpuma
upuriem, pensiju parrékinu, speciali viniem par to pazinojot:

2) - noteikt .kartibu, - kada - izmaksajamas
kompensécijas. par periodu:no Konvencijas spéka staganas
briza lidz bridim, kad tika izdarits parrékins, npemot véra LR
Satversmes tiesas:06.04.2005, sprieduma, kuram tika pieskirts
atpakalejo¥s speks, izpildes praksi.

2009. gada 24. februari Godmaga vaditais Ministru
kabinets slegta sede piepgma lemumu risinat jautdjumu par
ECT sprieduma lieta ,Andrejeva pret Latviju” izpildi
savadak.

Sis Ministru kabineta lémums ir realizéts 5 gada
16.aprili Valsts sekretaru sapulcg apstiprinataja likumprojekta
»Garozijumi likuma ,, Par valsts pensijam™(VSS-619) un tas
paredz atpemt Latvijas pilsopiem tas tiesibas attiecibd uz
pensiju parrékinu, kuras pasreiz nebauda nepilsoni

Saja sakara ir jaatzime, ka Andrejevas lieta Latvijai
ir pirma lieta, kura tika konstatets Konvencijas 14. panta
(Diskriminicijas aizliegums) parkapums. Latvijai nav
pieredzes 3adu tiesas lémumu izpilde. Taja pat laika ECT
statistika parada, ka laika posma no 1999. gada lidz 2008.
gadam no 8172 ECT spriedumiem - 104 spriedumos (
attiecibd uz 22 valstim) ir konstatets Konvencijas 14. panta
parkapums.

Neviens no mums zindmajiem precedentiem nav
novedis pie td, ka diskriminacijas fakta konstatacija biitu
pamudindjusi valsti kadam tas iedzivotdjam atpemt tas
tiesTbas, kuras nebaudija diskrimin&jamie.

2. Normativa akta projekta batiba

Likumprojekts paredz -pielidzinat tiesibds Latvijas
pilsonus un Latvijas. nepilsonus attieciba uz lidz 1990. gada
31. decembrim uzkrdtd darba un tam: pielidzinito periodu
iek]au$anu apdro§inaSanas staza.

Likumprojekts paredz noveérst kait&jumu, kas tika
nodarits Latvijas valsts pensijas sapém&jiem, kas, bidams LR
nepilsoni, sap&ma- valsts. pensiju.-.laika posmd no Eiropas
Cilveéka tiesibu--un: pamatbrivibu: aizsardzibas konvencijas
speka stasanas briza Latvija (27.06.1997) lidz &1 likuma sp&ka
sta¥anas bridim (01.07. 2009), sakara ar to, ka personu
apdro§inaSanas. staza netika ieklauti -bijusas PSRS teritorija
uzkratie darba un tam pielidzindtie periodi. Kait€jums tiek
piedavats novérst izmaksdjot augstakminétajai pensiondru




grupai kompensacijas: par nesagemto-pensijas dalu, ieverojot
pat€rina cenu indeksa izmainas

Kompensaciju izmaksas. tiek planots veikt laika
posma no 2009. gada 1 jalija liddz 2011. gada 31.decembrim,
ieskaitot -tds- personas.:noraditaja. Latvijas Republikas
kreditiestddes vai. pasta norékinu sistémas (PNS) kontd
Ministru kabineta noteiktaja kartiba.

Likumprojekts uzliek par piendkumu Labkladjibas
ministrijai nodro§inat to personu apzina$anu un informésanu,
kuram saskapd ar $o likumu  ir  tiesibas uz pensijas
parrékina¥anu un neizmaksatas pensijas dalas sanemsanu.

3. Cita informacija Nav
I1. Kada var but normativa akta ietekme uz sabiedribas un tautsaimniecibas attistibu
1. letekme uz makroekonomisko vidi Normativa akta projekts $o jomu neskar

2. letekme uz uzn€méjdarbibas vidi un | Normativa akta projekts §o jomu neskar
administrativo procediiru vienkar§o$anu

3. Socialo seku izvert&jums Normativa akta projekts veicinas pensionaru dzives
kvalitati.

4. Ietekme uz vidi Nav ietekmes

5. Cita informacija -

IT1. Kada var biit normativa akta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budzetiem

(tikst. latu)

Raditaji Kartgjais Nakamie tris gadi Vidgji piecu
gads gadu laika péc
kartgja gada

1 2 3 4 5 6
1. Izmainas budZeta - - - - -
ienémumos
2. Izmainas budZeta izdevumos | 29 818 45432 | 44 633 12 427 12 195
3. Finansiala ietekme - - - - -
4. Prognozg€jamie - - - - -
kompensgjosie pasakumi
papildu izdevumu finanséSanai

5. Detalizets finansiala Pielikuma
pamatojuma aprékins

6. Cita informacija

IV. Kada var biit normativa akta ietekme uz
speka esoSo tiesthu normu sistému

1. Kadi normativie akti (likumi un Ministru Lidz 2009.g. 1jilijam jaizdod attiecigie
kabineta noteikumi) papildus jaizdod Ministru kabineta noteikumi
2. Cita informacija -

V. Kadam Latvijas starptautiskajam saistibam
atbilst normativais akts

1. Saistibas pret Eiropas Savienibu Normativa akta projekts So jomu neskar.

2. Saistibas pret citam starptautiskajam Ar normativo akta IstenoSanu tiks novérsta

organizacijam masveida Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu  aizsardzibas = konvencijas
parkap$ana

3. Saistibas, kas izriet no Latvijai saisto$ajiem | Normativa akta projekts So jomu neskar.

divpus&jiem un daudzpus€jiem

starptautiskajiem ligumiem

4. Atbilstibas izvertgjums
1.tabula

Attiecigie Eiropas Savienibas normativie akti | Normativa akta projekts $o jomu neskar.




un citi dokumenti (piem&ram, Eiropas Tiesas
spriedumi, vadlinijas, juridiskas doktrinas
atzinums u.tml.), noradot numuru, pienemsanas
datumu, nosaukumu un publikaciju

2.tabula

Latvijas normativa akta | Eiropas Savienibas Atbilstibas Komentari
projekta norma normativais akts un pakape

(attiecigd panta, punkta | attiecigd panta Nr. (atbilst/

Nr.) : neatbilst)

5. Cita informacija

VI. Kadas konsultacijas notikusas,
sagatavojot normativa akta projektu

1. Ar kuram nevalstiskajam organizacijam
konsultacijas ir notikuSas

Ar Latvijas cilvektiesibu komiteju

2. Kada ir $o nevalstisko organizaciju pozicija
(atbalsta, iestradati tas iesniegtie priekslikumi,
mainits formul&jums to interes€s, neatbalsta)

Latvijas cilvektiesibu ir

izstradajusi normativo aktu

komiteja

3. Kadi sabiedribas informé&Sanas pasakumi ir
veikti un kads ir sabiedriskas domas viedoklis

Informacija par normativo aktu tiek plasi
izplatita un guva sabiedribas atbalstu

4. Konsultacijas ar starptautiskajiem
konsultantiem

Normativais akts tieSi izriet no Eiropas
Cilvektiestbu  tiesas Lielajas  palatas
sprieduma lieta Nr. 55707/00

5. Cita informacija

VII. K3 tiks nodro§inata n

ormativa akta izpilde

1. Ka tiks nodro$inata normativa akta izpilde no
valsts un (vai) pa$valdibu puses - vai tiek
raditas jaunas valsts institiicijas vai paplaSinatas
esoSo institticiju funkcijas

2. K& sabiedriba tiks informé&ta par normativa
akta ievieSanu

1. Saskana ar likumu “Par likumu un citu
Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru
kabineta piepemto aktu izsludinaSanas,
publicéSanas, spé&ka stasanas Kkartibu un

speka esamibu” normativais akts tiks
publicéts  oficialaja  preses izdevuma
“Latvijas ~ Veéstnesis” un  “Latvijas
Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
Zinotajs”.

2. Labklajibas ministrijai uzdots veikt
papildus pasakumus iedzivotaju
informé&3anai.

3. K& individs var aizstavet savas tiesibas, ja
normativais akts vinu ierobeZo

Likumprojekts neierobeZo individa tiesibas

4. Cita informacija




Detalizets finansiala pamatojuma aprekins

To personu
Nepilsonu skaits, kas tonepilsonu | Vidéja | Vid&jais vecuma
. ledzZivotaiu daja * sanpem vecuma skats, kas Vecurxla pensijas apméIs Paté : Kompensicijas
Gads Nepilsonu cats I iedzIvotaju pensuugze;skaga sane[rp pensga par &rpus Latvija atéripa izmaksas
skaits skal sastiva 2 ar 1995.g. pensiju (Ls) nostradato 10 cenu . (tikst. Ls)?
(tkst.) 2-?l<(>vﬁ1mlgra a';ﬁ"é‘paa 3 darttag%%du koeficients
ikumu staz

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1997 | 682965 2480 0,38 31650 8400 | 42,42 11,48 1,648 953
1998 | 646882 2458 0,357 47475 11900 | 51,26 13,88 1,575 3122
1999 | 619971 2439 0,341 63300 15100 | 58,18 15,75 1,539 4392
2000 | 588225 2377 0,329 79125 18200 | 57,79 15,64 1,499 5120
2001 | 551064 2364 0,304 94950 20200 | 60,28 16,32 1,462 5784
2002 | 523095 2346 0,287 110775 22300 | 61,83 16,74 1,435 6428
2003 | 504227 2331 0,276 126600 24500 | 64,29 17,4 1,394 7131
2004 | 481352 2319 0,262 142425 26100} 67,72 18,33 1,312 7532
2005 | 452033 2306 0,244 158250 27000 | 77,55 20,99 1,23 8365
2006 | 418440 2291 0,223 174075 27200 | 86,88 23,52 1,154 8859
2007 | 392816 2285 0,208 189898 27600 | 103,83 28,11 1,042 9701
2008 | 357811 2268 0,187 201623 26400 | 124,33 33,66 1 10663
2009 0,167 213348 24900 | 175,66 47,55 ‘ 1 14208
2010 0,147 225073 23200 51,05 1 14212
2011 0,126 236798 20900 53,6 1 13443
2012 0,106 248523 18400 56,28 1 12427
2013 0,086 260248 15700 58,96 1 11108
2014 9789°

11997-2007; LR Naturalizacijas parvalde. 2007.g. Darba parskats, 15.Ipp.; 2008 - Latvijas iedzivotdju registra dati
uz 01.01.2009.

2 No 2009.g. lidz 2013.g. — Interpolacija salidzinot 2007.g. un 2008. g. datus

? 2007.g. — LR Labklajibas ministrijas dati (likumprojekta "Par Latvijas Republikas un Krievijas Federdcijas
ligumu par sadarbibu socialas dro$ibas joma" anoticija). No 1997.g. 1idz 2006. g. — lineara interpolacija; no 2009
lidz 2013.g.. — lineara interpoldcija ar pieaugumu 11725 cilveki/gada (LR Labklajibas ministrijas dati skat.
ieprieks)

* Aprékins péc Labklajibas ministrijas metodikas (skat. atsauci Nr. 3): 4 un 5 tabulas kolonnu reizinajums ar
koeficientu 0,7 (prognoz&jama to nepilsopu dala, kuriem ir darba staZs arpus Latvijas Republikas teritorija),
noapalojot lidz 100

® dati par vidsjo pensiju tiek izmantoti lai novértétu vidgjas vecuma pensijas apméru par arpus Latvijas nostradato
10 gadu darba stazu. 1997-2000: Statistikas gadagramata 2007. 2001- 2009; Valsts socidlas apdro§inaSanas
agentiiras dati.

62009-2012: Labklajibas ministrijas dati (skat. atsauci Nr. 3). 1997.2.-2008.g.: 2009 .g. datu interpolacija pemot
véra pensijas vidgjo apmeru

7 patériga cienu indeksam apgriezti proporcionala vértiba. Dati par patérina cienu indeksu — 1997.g.-2006.g.:
Statistikas gadagramata 2007; 2007-2008: Agentiira LETA (14.01.2009): ,,Patéripa cenu indekss un cenu parmainas
2008.gada”

% Dati iegiti sareizinot 6,8 un 9 tabulas kolonnu datus un reizinot rezultatu ar 12. méneiem. 1997.g. dati ir
samazinati divas reizes, pemot v&ra termigu, kad Konvencija ir stajusies spéka Latvijas teritorija (27.06.1997).

® Divu p&déjo gadu datu interpolacija




