LATVIJAS REPUBLIKAS 12. SAEIMAS

Juridiskas komisijas deputatu darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru
iespéjamai paplasinasanai un ieveleSanas kartibas izvertesanai
seédes
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Sédi vada darba grupas vaditajs, LU JF profesors, Dr.iur. Ringolds Balodis
Piedalas:
darba grupas locekli:
Julija Stepanenko;
Inga Bite;
Guntis Kalnins;
Imants Paradnieks;
Latvijas Republikas Valsts prezidents (2007.-2011.) Valdis Zatlers;
Latvijas Republikas Saeimas priekssédétaja (1995.-1996.), profesore llga Kreituse;
12. Saeimas deputats (15.02.2015.-03.09.2015.) Ivars Brivers;
12. Saeimas deputats Romans MezZeckis;
Kriminaltiesibu eksperte Juta Strike;
Petijumu centra SKDS direktors Arnis Kaktins;
Politologs Filips Rajevskis;
Latvijas PaSvaldibu savienibas vecakais padomnieks Maris Pukis;
LU JF profesors, Dr. iur. Janis Lazdins;
Tieslietu ministrijas Valststiesibu departamenta vaditaja, Dr. iur. Anda Smilténa;
Satversmes tiesas padomniece Dita Plepa;
BA "Turiba" JF profesors, Dr.iur. Aivars Endzins;
Satversmes tiesas tiesnese, LU JF profesore, Dr. iur. Sanita Osipova;
Akadeémikis, prof. Dr.habil.sc.pol., Dr.iur. Talavs Jundzis;
Valsts prezidenta konstitucionalo tiesibu padomnieks, LU JF Tiesibu teorijas un
vestures zinatnu katedras vaditajs, doc., Dr.iur. Janis Pleps;

Publisko tiesibu institiita direktors Arvids Dravnieks;



Jurists, Satversmes zinatnisko komentaru komentétajs Dr. iur. Artirs Caics;
Latvijas Republikas generalprokurors Eriks Kalnmeiers;

Satversmes tiesas priek$sédetaja padomniece, Satversmes zinatnisko komentaru
komentétaja Laila Jurcéna;

Satversmes tiesas Juridiska departamenta vaditaja, Satversmes zinatnisko komentaru
komentgtaja Alla Spale;

LU JF profesors, Dr. iur. Uldis Krastins;

Zverinats advokats, Satversmes zinatnisko komentaru komentétajs Kristaps Hahelis;
Latvijas Juristu biedribas prezidents Aivars Borovkovs;

B/A Turiba JF doktorante, Satversmes zinatnisko komentaru komentétaja zverinata

advokate Viola Supe.

DARBA KARTIBA

1. Par Valsts prezidenta imunitati (Latvijas Republikas Satversmes 54.
pants)

(Satversmes 54. panta komentara autores Mg. iur. Laila Jurcéna, Mg. iur.
Alla Spale)

2. Par Valsts prezidenta ieveléesanas modeli (Latvijas Republikas Satversmes
35. un 36. pants)

(Satversmes 35. un 36. panta komentara lidzautors Mg. iur. Kristaps Hahelis)

Darba kartibas 1. punkts

R. Balodis atklaj sédi. Informé, ka pateicoties VSIA ’’Latvijas V&stnesis’’
pretimnaksSanai, klatesoSajiem ir izdalits Satversmes 35. un 36. panta zinatniskais
komentars un ievads no v&l nepublicétas gramatas (komentara autori: prof. Dr. iur.
Ringolds Balodis, asoc. prof. Dr. iur. Annija Karklipa, Mg. iur. Kristaps Hahelis).
Atzime, ka §1 ir pédga darba grupas séde kopa ar ekspertiem un lietpratgjiem.
Turpmakajas darba grupas sédés tiks skatits un pienemts atzinums. Sajas sédés dalibu
nems tikai darba grupas locekli — deputati. Izklasta darba kartibu, pauz viedokli, ka
Satversmes 54. pants nav jagroza, tas ir visai izsmeloSs. Valsts prezidenta
kriminalprocesuala imunitate ir cieSi saistita ar Valsts prezidenta atstadinasanas
procediiru, kuras Latvija faktiski nav. Darba grupas ierosinajumi saistiba ar impi¢mentu
ir ciesi saistiti ar izskatamo Satversmes normu. Dod vardu referentei.

L. Jurceéna iepazistina klatesoSos ar Satversmes 54. panta saturu.® Norada, ka
saistiba ar Valsts prezidenta kriminaltiesisko imunitati, Satversmé nav nepiecieSami
grozijumi. Tome&r likumos biitu japaredz specials regul&jums. Tiesiska valsti jebkuri
izn€mumi no vispargjas kartibas ir jaregulé normativi. Atzimé, ka, pieméram,
Kriminalprocesa likuma un likuma ,,Par tiesu varu” ir noteikts, ka kriminalprocesu pret

! Prezentacija pieejama: https://goo.gl/3bRcFV, sédes videoieraksts pieejams: https://goo.gl/GOGL d.
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tiesnesi var uzsakt ar generalprokurora lémumu, bet tiesnesi var apcietinat tikai ar Tpasi
pilnvarota Augstakas tiesas tiesnesa Iémumu. Turpreti Valsts prezidentam $ads specials
regul&jums nav noteikts.

U. Krastin§ atzimé, ka Satversmé un Kriminalprocesa likuma lietotie termini
atskiras, kas var radit neskaidribas. Uzskata, ka terminologisks juceklis var izraisit
problémas. No ta ir jacenS$as izvairities, apzinoties, ka Satversme ir pagajusa gadsimta
sakuma rakstita.

J. Strike norada, ka praksg€, par spiti teorija paustajam atzinam, personas, kuras ir
pilnvarotas veikt kriminalprocesu, normu varétu interpretét ta, ka gan kratiSanu, gan
aizturé€Sanu un citas procesualas darbibas Valsts prezidentam var veikt tapat ka
jebkuram cilvékam. Pauz viedokli, ka no Satversmes vajadz&tu svitrot noteikumu, ka
kratiSanas veikSanai attieciba uz Saeimas deputatu, ir nepiecieSama Saeimas piekriSana,
jo prakse pierada, ka tadejadi tiek zaud€ts parsteiguma moments un KkratiSanas
izdariSana kliist bezjedziga.

E. Kalnmeiers piekrit L. Jurcénas paustajam viedoklim, ka saistiba ar Valsts
prezidenta kriminaltiesisko imunitati likumos biitu janosaka specials regul&jums. Nav
normali, ka kriminalprocesu pret Valsts prezidentu var uzsakt jebkura pilnvarota
persona.

Notiek diskusija, kura savus viedoklus pauz A. Endzins, 1. Kreituse, A. Spale, A.
Borovkovs, 1. Bite, L. Jurcéna.

V. Zatlers pauz viedokli, kam piekrit visi klatesosie darba grupas locekli un eksperti
par to, ka Latvija ir jaievie§ Valsts prezidenta impi¢menta procediira, kura daudz
objektivak vargtu izvertet Valsts prezidenta iesp&jamos likumparkapumus.

Darba kartibas 2. punkts

K. Hahelis sniedz prezentaciju par Satversmes 35. un 36. panta saturu.? Norada, ka
Valsts prezidenta funkciju apjoms nav saistits ar ievéléSanas modeli. Mainot Valsts
prezidenta ievéléSanas modeli no Sacimas uz Saeimas un pasvaldibu deputatu kolégijas
vai visas tautas ve€leétu prezidentu, Valsts prezidenta funkcijas var palikt esoSajos
ietvaros.

A. Kaktin§ informg, ka statistikas dati liecina, ka tauta ir stabils un ilgstoSs atbalsts
tautas veletam prezidentam (attieksme pret apgalvojumu ,,Latvijas prezidentu ir jaievéel
Latvijas tautai, nevis Saeimas deputatiem”, pilniba piekrit vai drizak piekrit 1999. gada
78%, 2001. gada 79%, 2002. gada 78%, 2003. gada 80%, 2004. gada 78%, 2005. gada
77%, 2006. gada 81%, 2007. gada 80%, 2008. gada 74%, 2009. gada 82%, 2010. gada
82%, 2011. gada 86%, 2012. gada 80%, 2013. gada 83%, 2014. gada 82%, 2015. gada
70%, 2016. gada 75%, 2017. gada 79%). Vérs uzmanibu uz to, ka ir milziga starpiba
starp sabiedribas uzticibu Valsts prezidentam (2016. gada decembri Valsts prezidentam
pilniba uzticgjas 9.6% respondenti, bet drizak uzticgjas 47.9%), un uzticibu Saeimai
(2016. gada decembri Saeimai pilniba uzticgjas 0.6% respondenti, bet drizak uzticgjas
11.1%), un politiskajam partijam (2016. gada decembrT politiskajam partijam pilniba
uztic€jas 0.4% respondenti, bet drizak uzticgjas 6.1%). Samera augsts uzticibas limenis
ir paSvaldibam (2016. gada decembri viet€jai paSvaldibai pilniba uztic€jas 6.9%

2 Prezentacija pieejama: https://goo.gl/vgMgxl, sédes videoieraksts pieejams: https://goo.gl/GOGLd.
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respondenti, bet drizak uzticgjas 47.8%).® Turklat §ada situacija pastav ilgstosi. Zemais
uzticibas limenis apdraud varas legitimitati.

T. Jundzis uzskata, ka eso$a prezidenta ieveléSanas kartiba ir jamaina. IevieSot
tautas veletu prezidentu pastav risks, ka prezidenta vélésanu kampanam tiks teréti lieli
lidzekli, tadgjadi velésanu rezultatus nesamerigi noteikS piesaistitas naudas apjoms.
Turklat prezidentam So naudu naksies atpelnit. Atzimé, ka Lietuva tiek pausts viedoklis,
ka tautas v€lets prezidents nav nemaz tik labs, jo prezidentu vélot no tautas, pieaug
prezidenta populisms. Turklat pastav spéciga konfrontacija starp prezidentu un
parlamentu. Tapéc uzskata, ka optimals variants biitu veidot specialu kolégiju, kas
sastavetu no Saeimas un paSvaldibu deputatiem. Tadgjadi tiktu palielinata prezidenta
legitimitate un pasvaldibu ietekme.

F. Rajevskis norada, ka, ja Valsts prezidenta vélésanam piesaistitu paSvaldibu
deputatus, tad, vai veidotos saikne starp prezidentu un pasvaldibam? Ko prezidents
dartu pasvaldibu laba un vai ta vispar ir prezidenta funkcija tieSa veida kalpot
pasvaldibam?

M. Piukis pauz viedokli, ka paSvaldibas nebiitu pret, ja tas tiktu iesaistitas prezidenta
vElesanas. Tas, ka pasvaldibas tiktu piesaistitas prezidenta v€lésanam, nenozimé, ka
iestasies prezidenta atkariba no paSvaldibam. Domajams, ka pie $ada modela
palielinatos prezidenta legitimitate.

I. Kreituse norada, ka ir aizskarosi teikt, ka ,,tauta ir dumja, tauta ir nopérkama,
tauta ir populisma paklautiba.” Toties, kad ir javél Saeimas un pasvaldibu deputati, $ada
argumentacija netiek lietota. Atbalsta tautas veletu prezidentu, bet ar paplaSinatam
pilnvaram, tas jo seviski attiecas uz prezidenta tiesibam ietekm& Ministru kabineta
darbibu. Atbalstams biitu arT modelis par pasvaldibu deputatu piesaisti, jo tadgjadi tiktu
mazinata Saeima parstaveto partiju ietekme, bet $adu modeli var ieviest tikai tad, kad
ir stabila pasvaldibu sisttma un pasvaldibu reforma ir galiga. Ja paliek pie Saeimas
vEleta prezidenta, tad ir janosaka, ka prezidentu ievél ar 2/3 balsu vairakumu.

A. Borovkovs uzskata, ka ir jauzlabo Saeimas darba kvalitate, tad esosa prezidenta
ieveleSanas kartiba, iesp&jams, nebiitu nemaz jagroza. Atzimé, ka §is darba grupas darbs
pierada, ka $ada veida juridiskas diskusijas ir nepiecieSamas regulari.

V. Zatlers uzskata, ka esosa Valsts prezidenta ievéléSanas kartiba nav jamaina.
Saistiba ar tautas véletu prezidentu norada, ka ir naivi domat, ka tiks ievéléts kads
labaks kandidats. Pie paSreizgjas kartibas tiek iev€leta persona, par kuru Saeima
parstavetas partijas ir panakusas kompromisu. Toties, ja prezidentu vélés tauta, tad
velésanu process bilis nez€liga bezkompromisu cina, kura uzvarés kadas noteiktas
partijas kandidats. Prezidentu neievél€s populisti, prezidentu ievéles nauda. Ka pieméru
min Ivetas Grigules ievéléSanu Eiropas Savienibas parlamenta.

Pagvaldibu deputatu piesaistiSana novedis pie varas koncentréSanas politisko partiju
rokas, jo pasvaldibas ir tada ,,krasa’’, kada ir valdosa koalicija. Nosakot, ka prezidentu
ievél Saeima ar 2/3 balsu vairakumu, var izveidoties situacija, kad prezidents vispar
netiek ievelets, ka tas ir bijis Moldova. Nav jadiskut€ par prezidenta ievéléSanas modela
mainu, bet par pilnvaru modificéSanu. Turklat pie esosas kartibas biitu janosaka, ka
prezidentu ievel atklata balsojuma.

J. Lazdins norada, ka ieverojot tautas plaSo atbalstu tautas vélétam prezidentam, un
zemo uzticibas Itmeni Saeimai, biitu jaievie$ tautas veEléts prezidents, vai ka
kompromiss, prezidenta ievéléSanai japiesaista pasvaldibas.

I. Brivers pauz atbalstu tautas vélétam prezidentam.

3 A. Kaktin$ izmantoja P&tfjumu centra ,,SKDS” datus.
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R. Balodis uzskata, ka eso3ais prezidenta ievéle§anas modelis ir jamaina. Vislabak
butu pariet uz tautas véletu prezidentu, vai negistot politisku atbalstu §adai reformai,
vajadzetu vismaz noteikt, ka prezidentu ievél Saeimas un pasvaldibu deputati. Tas
palielinatu prezidenta legitimitati un tautas iesaisti lemuma piepems3ana. Sliktakaja
gadljuma, ja neizdodas panakt kompromisu, prezidenta legitimitate biitu jastiprina
nosakot, ka prezidents tiek ievéléts ar 2/3 Sacimas deputdtu balsu vairakumu. Ta ka
Valsts prezidenta funkciju apjoms nav pilniba saistits ar ievéléSanas modeli, tad
jautajumu par funkciju paplasinasanu var skatit pec ievelésanas mode|a maipas. Darba
grupas sédés paustie viedokli liecina, ka attieciba uz prezidenta pilnvaram Latvijas
valsts iekartd, vismaz pagaidam nav nepiecieS8amas kardindlas izmaipas, un ir
saglabajams parlamentaras republikas modelis, bet tas nenozimé, ka §is modelis nav
jauzlabo. K2 darba grupa ir secinajusi, virkne uzlabojumu ir nepieciesami jau $obrid un
tam nav saistibas ar prezidenta ievéléSanas mode]a mainu.

Pasludina sé&di par slégtu.

W
Deputatu darba grupas vaditajs R. Balodis
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