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JAPILNVEIDO VALSTS AIZSARDZIBAS

NORMATIVAIS PAMATS

Darbu turpina Saeimas Juridiskas komisijas pasparné 2015. gada izveidota, deputata prof.

Ringolda Baloza vadita politiku un lietpratéju darba grupa Valsts prezidenta pilnvaru iespéjamai
paplasinasanai un ievélésanas kartibas izvértésanai. Atseviskas sédés 2015. gada jau apspriesta Valsts
prezidenta ievéléanas kartiba, ka ari Satversmes tresas nodalas 35.-41. pants.

Si gada 23. februari darba grupa, klatesot ari trim bijusajiem Latvijas valsts prezidentiem - Guntim
Ulmanim, Vairai Vikei-Freibergai un Valdim Zatleram, pulcéjas, lai debatétu par Satversmes

41.-43. panta noteiktajam Valsts prezidenta ka valsts brunoto spéku augstaka vadona funkcijam.
Jautajums guvis ipadu aktualitati, nemot véra pieauguso Latvijas drosibas apdraudéjumu, ko raisijusi
Krievijas Federacijas agresija pret Ukrainu, ka ari ar to saistita spriedze NATO dalibvalstu un Krievijas
starpa. Sados apstaklos izskanéjusi kritika par nepietiekamo un aktualajai situacijai neatbilstoso
aizsardzibas normativo reguléjumu, tai skaita Satversmeé noteiktajam Valsts prezidenta funkcijam.
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Bijusais Valsts prezidents Guntis Ulmanis, Aizsardzibas ministrijas parlamentarais
sekretars Andrejs Pantel&jevs un Nacionalo brunoto spéku komandieris eneralis
Raimonds Graube Saeimas Juridiskas komisijas darba grupas sédé, apspriezot Valsts

prezidenta defensivas funkcijas.

Kaut ari bija zinams, ka
divas dienas péc darba grupas
sédes, 25. februari, Saeima plano
pienemt grozijumus Nacionalas
drogibas likuma un citu likumu
grozijumus,' ko rosinajis Valsts
prezidents Raimonds V&jonis, un
lidz ar to bija paredzams, ka lielaka
dala butiskiko Latvijas valsts
aizsardzibas normativa reguléjuma-
lidzgingjo trakumu bils noversta,
tomér Satversmes 41.-43. pants
raisija plagu domu apmainu.

Vispirms par Satversmes
41.-43. panta vésturisko kontekstu
un satura izpratni zinoja Valsts
prezidenta konstitucionalo tiesibu
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padomnieks Dr.iur. Janis Pleps. Vins
uzsvéra, ka §is normas ieklautas
Satversme redakcija, kas atbilst sava
laikmeta garam un regionalajam
tradicijam, turklat Valsts prezidenta
defensivas funkcijas Latvija ir
tipiskas un saméra lidzigas citu valstu
galvu darbibas konstitucionalajam
reguléjumam. Tapat ka Satversmei
kopuma, ari $iem pantiem
raksturigs tekstuals lakonisms,

kam nepieciesama detalizacija
likumdosanas cela un saturisks
piepildijums, iztulkojot Satversmi
atbilstosi Latvijas starptautiskajam
saistibam, Satversmes tiesas un
tiesibu zinatnes atzinam.

”

Vienlaikus J. Pleps uzsvéra, ka
pédéjas desmitgadés pienemtajas
un grozitajas Eiropas valstu
konstitiicijas (Lietuva, Igaunija,
Polija, Somija u.c.) atrodams
detalizéetaks valsts galvas un ari
citu amatpersonu un institaciju
ricibas reguléjums gadijumos, kad
konstatéjams aréjs vai cita veida
valsts drosibas apdraudéjums.
Visas parlamentaras demokratijas
darbojas parlamentara kontrole
par krizu parvaldibu, tadéjadi,
ja neatliekama vajadziba to
prasa, valsts galva var atri spert
nepieciefamos solus valsts
aizsardzibai un izsludinat
kara stavokli, tacu péc tam
nepiecieSams parlamenta akcepts.

Tapat modernas konstitticijas
nosaka iespéju Valsts prezidentam
pasludinat kara stavokli un
izmantot brunotos spékus
starptautisko saistibu izpildei,

t.i., kolektivas aizsardzibas
organizacijas saistibu izpildei citu
valstu apdraudéjuma gadijuma,
Latvijas Satversmé $ada iespéja
pagaidam nav paredzéta.

J. Pleps ari noradija uz
nepiecie$amibu pareizi iztulkot
Satversmé paredzéto “kara
pasludinasanas” iespéju saskana
ar muasdienu starptautiskajam
tiesibam, kas agresiva kara vesanu
aizliedz, - musdienu situacijai
atbilstodaks formul&jums biitu
“kara stavokla izsludinagana”




Analizgjot Valsts prezidenta ka
“brunoto spéku augstaka vadona”
pienakumus, J. Pleps noradija, ka
§is ir nenoteikts tiesibu jédziens,
kam nepiecie$ama detalizacija
likumdoganas veida un kas nekada
gadijuma nebttu saprotams ka
amats vai pakape, bet drizak
simboliska valsts galvas loma,
kas nedod tiesibas “komandet
armiju’, tomeér uzliek pienakumus
krizes situacija rikoties valsts
aizsardzibai — darit visu iespéjamo,
lai atjaunotu konstitucionalo
kartibu un atgrieztu valsti uz
normalas funkcionésanas cela.
Atseviskos gadijumos §is prezidenta
funkcijas valsts aizsardziba no
aréjas agresijas var parklaties ar
iekséjo apdraudéjumu novérfanu,
par ko atbild Ministru prezidents.

Tapat J. Pleps analizéja arl
Satversmé minéto “virspavélnieka’,
ko Valsts prezidents iece] kara
gadijumam, jédzienu, noradot, ka
ar to bitu jasaprot nevis Nacionalo
brunoto speku militara vadiba (kas
ari kara gadijuma paliek padota
valdibai), bet gan amatpersona
(visticamak — Ministru prezidents),
kuram Valsts prezidents uztic
veikt gan valsts civilo, gan militaro
pasakumu vadibu krizes situacija.

Savus komentarus Satversmes
42.,43. un 44. pantam sniedza
bijusie valsts prezidenti. G. Ulmanis
iebilda pret Satversmes grozifanu
un parak siku detalizaciju, uzsverot,
ka tiesi normu lakonisms lauj tas
pielagot aktualajai situacijai un dod
Valsts prezidentam nepiecie$amo
ricibas brivibu.

V. Vike-Freiberga uzsvera,
ka janostiprina idealais lidzsvars
starp politisko un militaro varu,
kam vienmer jabut paklautai
politiskai kontrolei, resp., tautas
gribai. NepiecieSams ari noteikt
precizu kartibu un amatpersonu
pilnvaras, ricibas scenariju valsts
apdraudéjuma gadijuma - tas
ir ipadi svarigi musdienas, kad
Latvijas austrumu kaiminvalsts
attista lidz $im nezinamo
hibridkara metodi, kuras gadijuma
spéja efektivi reagét pat dazu
stundu laika var but izékiro$a.

Ari V. Zatlers uzsvéra
nepiecie$amibu ati reagét un
sadarboties ar NATO dalibvalstim,
neiestiegot garas amatpersonu
diskusijas. Tas janodrodina, nemot
véra, ka Latvija ir potenciali pirmais
upuris Krievijas militaras agresijas
gadijuma, turklat masu valsti
izmeéru un geografiska novietojuma
zina iesp&jams okupét pat dazu
stundu vai dienu laika.

Aizsardzibas ministrijas
parlamentarais sekretars Andrejs
Panteléjevs noradija, ka lielu
dalu no lidz $im neskaidrajiem
jautajumiem atrisina grozijumi
Nacionalas drodibas likums, tacu
vél butu japrecizé jautagjums par
virspavélnieku kara gadijuma,
iespéjams, arl ieziméjot talako
“atbildibas kedi” situacija, ja
izveleta amatpersona (Ministru
prezidents) ir kavéta pildit So
pienakumus.

Nacionalo brunoto spéku
komandieris Raimonds Graube
atkartoti uzsvéra nepiecie$amibu
nodrosinat atbildigajam
amatpersonam atri pienemt
lemumus hibridkara apstaklos, kad
ir gruti noteikt bridi, kad sacies
valsts suverenitates apdraudéjums
(Gruzija Krievijas Federacijas
brunotie spéki atklati $kérsoja
valsts robeZu, Ukrainas autonomaja
republika Krima savu brunoto spéku
klatbutni konflikta Krievija atzina
tikai velak, savukart attieciba uz
Ukrainas Doneckas un Luhanskas
apgabaliem Krievija joprojam
noliedz savu militaro vienibu
un kara tehnikas izmantojumu).
Vin$ ari uzteica jauno Nacionalas
drosibas likuma reguléjumu, kas
rikoties valsts apdraudéjuma
apstaklos liks katram atseviskam
brunoto speku dalas komandierim -
arl gadijumos, ja blitu traucéta
saikne ar augstako vadibu.

Prof. Talavs Jundzis noradija
uz izmainu nepiecieSamibu
Satversme - lai izslégtu iespéju
vainot Latviju ka agresorvalsti,
“kara pieteik$ana” batu janomaina
ar “kara stavokla izsludinasanu®,
tapat varétu precizét apdraudéjuma
noteiksanu (3obrid ierobezojums -
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“ienaidnieks uzbruk Latvijas
robezam”), ka ari skaidri noteilt,
ka virspavélnieks kara gadijuma ir
Ministru prezidents, kur$ vienigais
varétu efektivi mobilizét un
koordinét gan civilos, gan militaros
resursus valsts aizsardzibai. Par
batisku trokumu uzskatams fakts,
ka paslaik Valsts prezidentam nav
tiesibu rosinat militaras palidzibas
sniegdanu citam NATO valstim, ja
agresija tiek vérsta pret tam.

Ari prof. Ineta Ziemele
atzina, ka pagreizéjais Satversmes
reguléjums ir nepietiekams,
raugoties no musdienu
starptautisko tiesibu un Latvijas
starptautisko saistibu skatpunkta.
Valsts prezidents $ados apstaklos
ir starptautisku, kolektivu lemumu
pienemsanas subjekts, kam Eiropas
Savienibas vai NATO valstu
apdraudéjuma gadijuma jabut
pilnvarotam un spé&jigam piepemt
adekvatu un atru lemumu. Tapat
nav reguléts jautajums par vadibas
un virspavélnieka funkcijam
gadijumos, ja tiek Istenota kolektiva
aizsardziba, piem., ka tiktu
regulétas Latvijas virspavélnieka
un NATO spéku virspavélnieka
attiecibas.

Diskusija iesaistijas ari citi
konstitucionalo un starptautisko
tiesibu eksperti, ka arl Saeimas
Aizsardzibas, iekslietu un
korupcijas novér§anas komisijas un
citi deputati (darba grupas sédes
ieraksts un protokols pieejams
Saeimas majaslapas Juridiskas
komisijas darba grupas sadala).

Noslédzot pasakumu, darba
grupas vaditajs Saeimas deputats
prof. R. Balodis noradija uz
nepiecieSamibu pielagot Satversmi
aktualajiem apstakliem un valsts
nepiecieSamibam, jo pretéja
gadjjuma draud izveidoties
situacija, ka Satversme un “dzives
realitate” aizvien vairak attalinas.

Dina Gailite

' 2016. gada 25. februar Saeima galigaja lasjuma
plenéma grozijumus Nacionalas drodibas likuma,
Nacionalo bruneto speku likuma un Ministru kabineta
iekartas likuma, ar kuriem tika pilnveidots reguléjums
valsts augstako amatpersonu un institdciju ricTbai
valsts aréja apdraudéjuma gadijuma. lzmainas likumos
hija rosinajis Valsts prezidents Raimonds VEjonis.
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