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Konstitucionalo tiesibu komisijas

Viedoklis par Saeimas priekslaicigu véléSanu mehanisma

pilnveidosanu

Saja Konstitucionalo tiesibu komisijas (turpmak teksta- Komisija)' ViedoklT (turpmak
teksta — Viedoklis) analizéts jautajums par iespé&jamu Latvijas Republikas Satversmes
pilnveidoSanu, lai uzlabotu Saeimas priek$laicigas atlaiSanas un jaunas Saeimas

véléSanu mehanismu.

ViedoklIT tiek noskaidrota parlamenta priekslaicigu véleSanu mehanisma batiba, vertéta
Satversmé pasreiz noteikta procedidra, analizéts vélétaju iniciativas cela virzitais
likumprojekts ,Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé”, ka ari méginats atrast
piemérotu risinajumu, kas nodroSinatu ne vien lidzsvarotu un modernai tiesiskai iekartai
atbilstoSu Saeimas atlaiSanas mehanismu, bet art tas reglamentétu priekslaicigu

véléSanu norisi.

' Konstitucionalo tiesibu komisijas sastavs: Egils Levits (priek§sédétajs), Daiga lljanova, Gunars

Kusin§, Lauris Liepa, Martin§ Mits, Ineta Ziemele.
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l. levads

1. Peédéja laika Latvijas politiskaja un akadémiskaja diskursa ievérojamu vietu
ienem jautajums par tautas tiesibam priekslaicigi atlaist Saeimu un sarikot Saeimas
arkartas vélésanas. Papildus teorétiskiem apsvérumiem ir pausta ari praktiska
iniciativa,”  kuras rezultatd Latvijas pilsoni ierosina papildinat Latvijas Republikas
Satversmi ar tiesibu instititu, kas dotu vienai desmitajai dalai vélétdju tiesibas

iedarbinat Saeimas priekslaicigas atlaiSanas mehanismu.

2. Politiskas diskusijas ir vérstas uz rezultdtu — jaunu Saeimas sastavu, tomér
jautajums par Saeimas atlaiSanu skatams ST jautajuma kontekstd ka pirmstermina

véléSanu nepiecieSams priekSnoteikums.

3. Teorétiski Sis divas proceddras var analizét atseviski, tomér tas ir tieSi un
céloniski saistitas. AtlaiSana bez priek$laicigu véléSanu proceduras ierosinasanas ir
tikpat neiesp&jama ka jauna parlamenta ievéléSana, neatlaiZzot eso$o parlamentu. Tadé|
parlamenta priek$laiciga atlaiSana un jaunu parlamenta véléSanu noteikSana ir vienots

mehanisms.

Tadejadi Saeimas atlaiSana ir jaanalizé ka obligats pirmais posms tiesiskaja procesa,
kura galarezultata tiek ievéléts jauns Saeimas sastavs. Sada konteksta analiz&jams ar

vélétaju iniciativas cela iesniegtais Satversmes grozijumu projekts.

4. Lidz ar to visas iniciativas, kas vérstas uz pédéjas véléSanas ievélétas Saeimas
atlaiSanu, javerté kopsakara ar uzdevumu, ka véléSanu cela iegdt jaunu Saeimas
sastavu, kas adekvatak un tuvak tautas gribai risinatu aktualas problémas, kuru

risingjums var nebut pa spékam ievélétajam Saeimas sastavam.

5. Tomér Saeimas atlaiSana nedrikst bat voluntars, spontans solis, ko kardinosi

viegli izmantot politiskas konjunkttras 1stermina prasibam.

2 Par parakstu vak$anas rezultatiem Satversmes grozijumu sakara. Latvijas Véstnesis, 2008 Nr.58,

15.4.2008.



Saeimas priekSlaicigu véléSanu mehanismam, kas ietver ari Saeimas atlaiSanu, jabat
pietiekami precizi un detalizeéti aprakstitam, tam jaformulé noteikta procesuala kartiba.
Saeimas atlaiS8anas un jaunas Saeimas véléSanu mehanismam jaklust par Latvijas
parlamentari demokratiskas valsts iekartas lidzekli dazadas pakapes politisku problému

risindSanai, tas nedrikst bat tikai gal&jais l1dzeklis izejai no smagam valsts krizém.

6. To nemot véra, Komisija méginajusi formulét priekslikumu, kas bitu vérsts uz
[ldzsvarota, Satversmes sistémai piemérota Saeimas priekslaicigu véléSanu

mehanisma ievieSanu (protams, ietverot taja ari Saeimas atlaiSanas mehanismu).

Atbilstodi Komisijas uzdevumam Viedoklis uzskatams par rosingjumu un pienesumu

padzilinatai konstitucionalas tiesibpolitikas diskusijai $aja jautajuma.

ll. Parlamenta priekslaicigu véléesanu mehanisms

parlamentaro demokratiju konstitucionalajas tiesibas
1.  Mehanisma jéga un meérkis
a. Tauta ka suveréens un parlaments ka tautas reprezentacijas organs

7. Latvijas Republikas Satversme, tapat ka citu parlamentaru demokratisku
republiku konstitlcijas, balstds uz premisu, ka suveréna vara pieder tautai (sk.
Satversmes 2.pantu). Savukart parlaments ir tautas reprezentacijas (priek$stavibas)

organs (sk. Satversmes 5., 64.p.).

Tatad tauta ir suverénas varas nesé€ja, bet parlaments — véléSanu proceddra tautas
izraudzita institlcija, kurai ta uz laiku pieskir ar politisku saturu piepilditu mandatu So
varu konkréti Tstenot. Sis valsts varas sadales uzstddijums nosaka tautas un

parlamenta attiecibas.



8. Parlamenta funkcijas, 1stenojot tautas uzticéto varu, ietilpst likumu, ka art citu
tiesibu aktu pienemsSana, valdibas un citu izpildvaras organu iecelSana, atlaiSana, to
darbibas kontrole, valsts politikas pamatvirzienu noteik8ana programmatisku un
deklarativu dokumentu forma. Parlaments ari rosina publiskas debates par sabiedribai

aktualiem jautgjumiem.

Parlamenta uzdevums ir istenot tautas pieskirto mandatu, pienemot tadus tiesibu aktus
un Tstenojot tadu politiku, kas atbilst valsts pilsonu vairakuma gribai un iedzivotaju

interesém, un vienlaikus respekté mazakuma tiesibas.

9. Tas, cik kvalitativi parlaments Sos uzdevumu pilda, ir atkarigs no attiecigas
politiskas vides, it seviSki no politiskajam partijam, nevalstiskajam organizacijam,

pilsonu aktivitates, plaSsazinas lidzekliem un visparéjas politiskas kultdras.

10. Lai véléSanu starplaika veicinatu parlamenta darbibas atbilstibu tautas dotajam
mandatam, proti, to ievéléjuSo pilsonu gribai, parlamentaraja demokratija pastav vairaki

mehanismi.

Pirmkart, parlamenta deputati sanem mandatu tikai uz noteiktu laiku, vinu darbibai ir
noteikts (gala) terminS. Pilnvaru terminam ir jabGt pietiekami garam, lai deputati spétu
sasaukuma ietvaros realizét vélétaju uzticétos uzdevumus. Vienlaikus termins nedrikst
bat tik gars, ka ievéléto tautas priekSstavju un vélétaju uzskati attistas parak atskirigos
virzienos. Latvija, tapat kd daudzas citas parlamentarajas demokratijas, Sis termins ir

Cetri gadi, un tas uzskatams par optimalu terminu.

Véletaju pieskirtais mandats uzliek parlamenta deputatu aktivitatém ari zinamas
saturiskas robeZas. So mandatu ar saturu piepilda katra attieciga parlamenta
sasaukuma veélétaji, akceptéjot pasu deputatu piedavato ricibas programmu (partijas
programmu) darbam parlamenta. Ja kads deputats (frakcija) Sis — tiesa, |oti plasas —

robezas parkapj, tas var negativi iespaidot vina izredzes tikt nakamreiz atkal ievélétam.

Otrkart, ar pastavigu sabiedribas diskusiju par aktualiem politiskiem jautajumiem vélétaji

var zinama mera ietekmét likumdevéja ikdienas darbu un valdibas politiku.



PriekSnoteikums $adai institucionalizétai sabiedriskai diskusijai ir, no vienas puses,
reala politisko pamatbrivibu (it seviSki varda, biedroSanas un pulcéSanas brivibas)
pastavésana, kas nozimé ne vien So brivibu formalu garantiju konstitlcija, bet ari to
konkretizaciju tada veida, kurS reali veicina cilvéku politisko Itdzdalibu un pluralismu
(sabiedriskie mediji, noteikumi pret privato mediju parlieku koncentraciju, nevalstisko
organizaciju darbibu veicinoSa valsts politika, u.tml.), un, no otras puses, politiska

kultara, kas prasa pilsona aktivu iesaistiSanos Sada sabiedriska diskusija.

Tredkart, veletaji var izmantot dazadus deputatu kontroles panémienus, pieméram,
personu tiesibas klatiené vai ar mediju starpniecibu vérot likumdevéja organa un tas
darba grupu un komisiju darbu. Tapat deputatiem ir pienakums regulari tikties ar
iedzivotajiem un uzklaustt vinu vertejumu un kritiku par padarito, ka art ieteikumus
turpmakajam darbam. Lai gan deputati var ignorét So atgriezenisko saiti, tacu tas
nenovérSami radis uzticibas zudumu un var novest lidz vélétaju piesSkirta mandata

atsaukumam nakamajas véléSanas.

Ceturtkart, atseviSkas parlamentarajas demokratijas vélétajiem (pilsonu kopumam) ir
tiesibas izteikties par kadu jautajumu tautas nobalsosana, vai ari, ka tas ir Latvija,

paSiem ierosinat un pienemt likumus un pat grozit Satversmi.

b. Parlamenta darbibas pastaviga vertéSana ka demokratiska politiska procesa

sastavdala

11. Tatad demokratija nenozimé tikai to, ka pilsoni reizi ¢etros gados nodod savu
balsi parlamenta véléSanas un péc tam deputati brivi lemj pilsonu vieta. Demokratija
prasa, lai pilsoni pastavigi un uzmanigi sekotu lidzi parlamenta vairakuma un ta
sastaditas valdibas politikai un tas pastavigi kritiski vértétu to. Parlamenta un valdibas
darbibas pastaviga vertéSana ir attistitas demokratijas politiska procesa centralais

elements.



Savukart parlamentam un valdibai japielauj un javeicina Sada vértéSana un noteiktos

gadijumos arT jareagé uz to.

12. Parlamenta darbibas kvalitativs vértéjums iesp€jams tikai [oti aptuveni, jo tas
lielda méra ir atkarigs no vertétaju politisko vértibu preferencém. Tomér visparpienemto
demokratiskas sabiedribas vértibu un demokratiskas un tiesiskas valsts iekartas
pamatprincipu katalogu var uzskatit par pietiekami skaidri iezimétu kritériju sistému,
kas pielauj zinamu objektivizétu vértéjumu un radosu diskusiju par to. Tacu pluralistiska

sabiedriba Sie vertéjumi vienmér bas atskirigi.

13. No sabiedriba pastavigi notiekosas diskusijas par parlamenta vairdkuma un
valdibas darbu iespéjams izkristalizét pamattendenci. Tas amplitida ir |oti plaSa — no
visparéja atbalsta valdibas politikai [1dz visparéjam valdibas politikas noliegumam.
Tomeér parasti demokratijas ikdienas gaita ar1 starplaika starp veléSanam tautas atbalsts
parlamenta vairakuma un valdibas politikai lielos vilcienos atbilst pédéjo véléSanu
rezultatiem. Tas liecina par politisko stabilitati, tomér neizslédz to, ka parlamenta
vairakums un valdiba uz ilgaku vai 1saku laiku var zaudét vairakuma atbalstu, ka tas art

biezi notiek.

Savukart lielu parsvaru ieguvis un ilgsto$s parlamenta vairakuma un valdibas darbibas
kritisks vertéjums liecina par dazadas intensitates politiskas uzticibas krizi parlamenta

vairakumam un valdibai.

c. Politiskas krizes parlamentaraja demokratija

14. Demokratijas ikdiend Sadas parlamentara rakstura tautas politiskas uzticibas
krizes nav retums. Tas ir demokratijas dzives sastavdala. Parlamentaras demokratijas
iekarta neparedz, ka parlamenta vairakumam un valdibai visa ledislatlras perioda laika
vai par katru izlemtu jautajumu jabat vélétaju vairakuma atbalstam. Vélétaju mandats

tiek dots uz noteiktu periodu, un Saja laika veélétaji, seko lidzi parlamenta vairakuma un



valdibas darbam, bet perioda beigas vérté to kopuma. Sis vértéjums paradas nakamo

parlamentu véléSanu rezultata.

Parlamentara rakstura politiskas uzticibas krize, kas izpauzas ka parlamenta vairakuma
un valdibas atbalsta samazinaSanas tauta, tadéjadi ir parlamentarai iekartai raksturiga

iezime, kas ietverta pasa tautas reprezentacijas modela bitiba.

Sada (ikdienas) politiskds uzticibas krize ir sistémas sastavdala, kas parlamenta
vairakumam un valdibai kalpo par bridingjuma signalu, un ta var tikt — galarezultata
veiksmigi vai neveiksmigi — izmantota, lai korigétu valdoSas koalicijas un valdibas
politisko kursu vai arT lai — pastavosa parlamenta sastava ietvaros — mainttu koalicijas

vairakumu un/vai valdibas sastavu, kas tad piedavatu vismaz dalgji korigétu politiku.

15. Parlamentaraja sistéma logiski ieklaujas arl cita veida parlamentara rakstura
krize — valdibas krize. Ta izpauzas valdoSas koalicijas sastava nomaina, ka rezultata
mainas valdiba (valdibas koalicija). Ta var sakrist, bet var arT nesakrist ar ieprieks

minéto politiskas uzticibas krizi.

Valdibas krize un tas rezultata jaunas valdibas sastadiSana (ar vai bez parlamentara
vairakuma nomainas) biezi vien ir reakcija uz politiskas uzticibas krizi: parlamenta
parstavétie politiskie spéki ar Sadu politisku pargrupéSanos nereti cer parvarét
politiskas uzticibas krizi. Valdibas krize parlamentaras iekartas ir integrala politiskas

dzives sastavdala.’

16. No minétajam parlamentara rakstura krizém (tautas politiskas uzticibas krize vai

valdibas krize) ir strikti janodala valsts krize.

Valsts krize nozimé to, ka politiskas uzticibas krize tauta ir paraugusi neuzticiba pret
demokratiskajam valsts institicijam (it seviski parlamentu) vai sabiedribas institacijam (it
seviSki politiskajam partijam, brivo presi) ka tadam. Runa ir nevis par neapmierinatibu

ar parlamentara vairakuma un valdibas politiku (ka politiskas uzticibas krizes gadijuma),

Latvija vienas legislatliras perioda parasti ir divas vai tris valdibas krizes.
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bet gan par to, ka ievérojama tautas dala ir zaudéjusi ticibu vienai vai vairakam no §im
institdcijam, ticibu tam, ka Sis institlcijas vispar darbojas atbilstoSi demokratiskas
iekartas principiem, darbojas godpratigi un ir spéjigas veikt tam konstitlcija paredzetos

uzdevumus.*

Ipass valsts krizes paveids ir konstitucionala krize, kas nozimé to, ka pastav ilgstoss
konflikts starp konstitucionalajam institdcijam vai arm kads konstitucionalais organs

formalu vai politisku iemeslu dé| klast rictbnespéjiga.’

d. Priekslaicigas veléesanas ka viens no krizes risindjuma mehanismiem

17. Parlamentara demokratija viens no parlamentara rakstura krizes, ari valsts krizes

risindSanas mehanismiem ir priek$laicigas parlamenta véléSanas.

Tas nozimé, ka noteikti valsts organam (parasti valsts galvam) konstit(cija ir paredzétas
tiesibas prieks$laicigi atlaist parlamentu un panakt jaunas parlamenta véléSanas, lai

atrisinatu tautas politiskas uzticibas krizi, valdibas krizi vai valsts krizi.

18. Sis mehanisms ir atzits gan parlamentaro demokratisko republiku teorija, gan
praksé. Tam pamata ir apsvérums, ka ievéléta parlamenta sastava saglabasana lidz
legislatlras perioda beigam nav pasvértiba un parlamentam nav uz to nedz politisku,
nedz moralu tiesibu. Ta ka parlaments ir nevis suveréns, bet tikai ta parstavibas organs,
no ta izriet, ka nevar pastavét parlamenta absolGtas un neierobezZotas tiesibas
darboties, ignoréjot suveréna — tatad tautas — augstakas intereses. Ja tas tiek ignorétas,
attieciga partija vai deputats riské, ka pats netiks atkartoti ieveléts, bet akdtaka

gadijuma parlamenta darbibu var partraukt art pirms termina.

* Tipisks piemérs ir Italijas valsts krize pagajusa gadsimta devindesmito gadu vidd. Ta bija saistita ar
tautas neuzticeSanos korumpétajam politiskajam partijam. Rezultata tika satricinata visa péckara partiju
sistéma un izveidojas jauna partiju sistéma.

Tipisks piemérs ir Lietuvas valsts krize 2004.gada saistiba ar ieilguSo toreizéja Valsts prezidenta
atcelSanas procediru.
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Atlaizot parlamentu un priekS$laicigi sarikojot jaunas véléSanas, jautajums par izeju no
krizes, kuru ir radijusi nevis tautas, bet gan tas ievéletas parstavibas organa —
parlamenta (un/vai ta vairakuma izveidotas valdibas) darbiba, tiek nodots atpakal
tautas izlemsanai. Tauta tad savu parlamentam izsniegto politisko mandatu parskata un
modificéta veida izsniedz no jauna. Tas ir tautas ka suveréna logiskas tiesibas

attiecibas ar savu parstavibas organu — parlamentu.

19.  Arl Satversmé un Latvijas tiesu praksé® tadé| ir atzits: lai gan Saeimu ievélé uz
noteiktu terminu, tomér tas nenozimé, ka pirms termina nebdtu iespé&jams partraukt tas
darbibu. Lidz ar to tautai tiek pieSkirtas tiesibas jau priekslaicigi paust savu faktisko
attiecksmi pret parlamenta Iidz$ingjo darbu. Sadas tiesibas, ka izteicies prof. Karlis

Dislers, ,saskan ar demokratisma logiku”7.

Janem ari véra Sads aspekts: ja parlamenta véléSanas notiek pé&c proporcionalas
sistemas (sk. Satversmes 6.pantu), tad atseviSku deputatu atsaukSana faktiski nav
iespéjama (sk. Satversmes 14.pantu), jo tas nebitu savienojams ar vélésSanu modeli,
kura véelétajiem jaizvélas savam interesém piemérotaka partija, nevis konkréts deputats
vienmandata vai vairakmandatu véléSanu apgabalos. Lidz ar to atliek vienigi visa

parlamenta prieks$laiciga parvéelésSana.

e. Priekslaicigas veleSanas ka viens no sabiedribai svariga un pretrunigi vertéta

jautajuma izlemsSanas mehanismiem

20. Tomér parlamenta atlaiSanas un priekSlaicigu véléSanu mehanisms ir
izmantojams ne tikai parlamentara rakstura krizes (tas ir, tautas politiskas uzticibas vai

valdibas krizes) vai valsts krizes gadijumos. Tas var bat arT adekvats Iidzeklis, lai dotu

®  Administrativa senata spriedums lieta SA — 5/2006. Vairak par 3o spriedumu sk. Viedokla 66.§.

" Dislers, K.: ,Dazas piezimes pie Latvijas Republikas Satversmes projekta (TieSa likumdoSana un Valsts
Prezidents)”. TM Véstnesis, 1921, 4.-6.nr., citéts péc: Latvijas Republikas Satversme. K. Dislers. Raksti
par Latvijas Republikas Satversmi. Riga, TNA, 1998, 27.Ipp.
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tautai iespéju izSkirties par sabiedribai svarigu, bet pretrunigi vértétu jautajumu, kas
noteiktu valsts turpmako politisko virzienu. Situacija, kura sabiedriba ir saSkelta par
kadu noteiktu valsts un sabiedribas talakai attistibai |oti batisku jautajumu, kas jarealizé
valdibai, var but nepiecieSams $o jautajumu nodot izSkirSanai tautai, kas tad dotu jaunu
mandatu tadam parlamenta vairakumam, kur$ atbilstu aktualizétai tautas gribai $aja

konkrétaja jautajuma.

Teorétisks piemérs Sadam gadijumam: valdoSas partijas aicina ratificet 2007. gada 13.
decembra Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas
Kopienas dibinaSanas ligumu, savukart opozicijas partijas pret to iebilst; sabiedriba Sis
svarigais jautajums izraisijis dzivas, bet pretrunigas debates. Ta ka no $a jautajuma
risingjuma atkariga valsts turpmaka politika, iespéjams, pat palikSana Eiropas
Savienba, tad $ada gadijuma, atlaizot parlamentu, tautai tiek dotas tiesibas iz3kirt
attiecigo jautajumu, ievélot tadu parlamenta vairakumu, kura parlieciba Saja jautajuma

atbilst tautas vairakuma parliecibai.

21. Obligats priekSnoteikums ir tas, ka politiskas partijas tieSi $aja konkrétaja
jautajuma velétajiem piedava skaidras alternativas, starp kuram, balsojot par to vai citu

partiju, vini var izdarit savu izveli.

Tad jaunais parlamenta vairakums var sastadit taddu valdibu, kura atbilstoSi savai
iek$€jai parliecibai ar tiru sirdsapzinu var istenot tautas Iémumu Saja konkrétaja
jautajuma. Jaatzimé, ka tas tikpat labi var bat arl iepriekS€jais vairakums — tada
gadijuma jauna/veca valdiba ieglst jaunu legitimitati orientét valsts politiku tautas

vairakuma atbalstitaja virziena.

f. Priekslaicigas véléSanas ka rezerves lidzeklis

22. Ja parlamentaraja demokratija véléSanas notiek parastaja kartiba, tauta izsniedz
parlamentam politisko mandatu uz noteiktu laiku..ArT partiju programmas liela méra ir

orientétas uz So periodu. Turpretim priek$laicigas véléSanas ir mehanisms, kas domats
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tikai arkartas situaciju risinasanai. Tas ir vienigi rezerves lidzeklis gadijuma, ja ar citiem
[Tdzekliem, vispirms jau politiskajiem, nav iesp&jams panakt vélamo rezultatu. Tatad

priekslaicigu véléSanu mehanisms attiecigaja situacija ir ultima ratio.

23. Sakara ar iesp€jamo situaciju dazadibu priekSnoteikumus parlamenta atlaiSanai
un pirmstermina véléSanu sarikoSanai nav vélams izsmeloS$i uzskaitit, lai gan atseviskas
valstls tadi uzskaitijumi pastav. Krizes apstaklu vai pazimju definicija nav precizi
ierobezojama; ta var bt parlamenta ilgstoSa nespéja sastadit valdibu vai art nespé€ja
sastadit tadu valdibu, kas spétu risinat kadu noteiktu, sabiedribai aktualu problému,
nespéja pienemt budZetu. Tapat nopietns pamats var bat ievérojams un ilgstoSs tautas
(vairakuma) atbalsta zudums pédéjas véléSanas ievélétajam parlamenta vairakumam

(valdibas koalicijai) vai citi nozimigi gadijumi.

24. Tomer priekS8laicigas véléSanas ir tikai viens no $adu krizu iesp&jamo risingjumu
mehanismiem. Sa mehanisma pielietoana ir atkariga no ta, ka situaciju vérté attieciga
valsts institlcija, kurai konstitlcija ir piesSkirtas tiesibas to pielietot, vai ST institlcija
uzskata, ka jaunas parlamenta véléSanas varétu bt adekvata izeja no krizes. Tas pats
attiecas uz situaciju, kad priekSlaicigu véléSanu cela varétu bat iespéjams legitimét
parlamenta vairakumu un valdibu, kas Tstenotu savu politiku noteikta, tautas vairakuma

akceptétaja virziena.

Tadé| par pareizu situacijas novértésanu ir atbildigs attiecigais valsts organs, kuram ir

dotas tiesibas veikt vai uzsakt parlamenta atlaiSanas proceddaru.

25. Janem vera, ka Sim konstitucionalajam mehanismam ir jéga tikai tad, ja tas
patieSam ir piemérojams praksé ne tikai |oti smagas valsts krizes gadijuma, un Sada
krize demokratiska valsti principa nedrikstétu iestaties, bet ari iestajoties nopietnai
parlamentara rakstura krizei , ar ko demokratiska politiska procesa ir reali jarékinas. St
mehanisma galvenais uzdevums ir kalpot par demokratiskas parlamentaras iekartas
pasreguléjosu rezerves lidzekli izejai no dazadas pakapes sarezgijumiem parlamenta
darba, situacijas, kad parlamenta aktualais deputatu sastavs acimredzami nespgj vairs

sekmigi pildit tam uzliktas funkcijas.
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Lidztekus tam, Sim mehanismam jabat piemérojamam, lai varétu Tstenot tautas tiesibas
lemt par svarigu un pretrunigi veértétu jautgjumu, kas nosaka valsts turpmako politikas
virzienu, un izveidot vai atkartoti apstiprinat tadu parlamenta vairakumu, kura uzskati

$aja jautajuma atbilst tautas vairakuma aktualajai nostajai.

g. Eiropas politiskas prakses aktuali piemeéri

26. Situacijas, kad $ads mehanisms darbojas vai varétu darboties praksé, uzskatami

parada divu Eiropas Savienibas valstu — Italijas un Austrijas — aktuali $& gada pieméri.

Sa gada 6.februari /talijas Valsts prezidents DZordZo Napolitano (Giorgio Napolitano)
pazinoja par parlamenta atlaiSanu un arkartas véléSanu izsludinasanu 13.aprili.
Pienemt Sadu |émumu prezidentu mudinaja valdibas krize janvari un Ministru
prezidenta Romano Prodi (Romano Prodi) atteik§8anas sastadit jaunu valdibu. Valsts
prezidents savu |[émumu pamatoja ar parlamenta nespéju vienoties par, vinaprat,
nepiecieSamiem grozijumiem 2005.gada pienemtaja véléSanu likuma, kas paver
partijam iesp€ju ieklat parlamenta jau tad, ja tas ir sanémusas tikai 1% balsu. Lidz ar to
parlamentam ir lielas gratibas sastadit stabilu valdibu. Sados apstaklos Valsts
prezidents Napolitano péc valdibas demisijas 24.janvarl bltu ari varéjis atrast jaunu
koalicijas valdibas vaditaja kandidatu, bet ta vieta vins vispirms pieprasija parlamentam
piepemt jaunus vélésanu noteikumus.® Sanémis parlamentd parstavéto partiju
noraidijumu, prezidents pienéma [émumu atlaist parlamentu un sarikot arkartas

véléSanas.

27. ArT cita Eiropas parlamentaraja demokratija, Austrija, $& gada pirmaja pusé
palielingjusies parlamenta priekSlaicigas atlaiSanas iespéja. 2006.gada oktobra
véléSanas ar niecigu parsvaru uzvaréjuSie socialdemokrati apvienojas koalicija ar
Liberalo tautas partiju. Starp abam Sim partijam pastavigi izraisas domstarpibas par

batiskiem valdibas politikas jautajumiem. Ta rezultata valdibu veidojoSo partiju atbalsts

8 International Herald Tribune, 6.2.2008.
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tauta ir jau ilgstoSi noslidéjis |oti zemu. Redzot Sadu atbalsta trikumu tauta, sabiedriba
aizvien vairak tiek diskutéta iespéja So tautas politiskas uzticibas krizi parvarét, rikojot
arkartas véléSanas.® Austrijas Konstiticija (29.pants) $adas politiskas krizes
risingjumam paredz divas iespé&jas: pirmkart, parlamentu priekSlaicigi var atlaist Valsts
prezidents, otrkart, parlaments var arT pats sevi priekSlaicigi atlaist. Ta ka parlamenta
vairakumu veidojosas partijas, kuru izredzes arkartas veléSanas atkal iegat vairakumu ir
loti sliktas, diez vai pienems lemumu So parlamentu priekslaicigi atlaist, tad jautajums
atkarigs no Valsts prezidenta, kuram ir brivas tiesibas izvértét politisko situaciju un
pienemt léemumu par priekSlaicigam véléSanam. Lidz Sim Valsts prezidents par $o soli

vél nav iz8kiries.

2. Priekslaicigu parlamenta veéléeSanu mehanisms arvalstu

konstitucionalajas tiesibas

28. Ka noradits iepriek$€ja sadala, priekslaicigu parlamenta véléSanu mehanisms ir
izplatits politiskas ricibas instruments demokratiskas valsts iekartas. Saja sadala
apkopota to valstu pieredze, kuru pamatlikuma paredzéts parlamenta priekslaicigu

vélédanu mehanisms.'°

Vispirms aplukotas valstis, kuru valsts iekarta ir radnieciga Latvijai, proti, parlamentaras
demokratijas valstis, kuras prezidentu ievélé likumdevéjs un prezidenta pilnvaru apjoms
ir ierobezots. Talak aplikotas arT tas parlamentaras demokratijas valstis, kuras Valsts

prezidentu ievélé tauta. Visbeidzot minétas prezidentalas demokratijas valstis, kuras

® Der Standard, 25.2.2008.

"% Prakke, L.., Kortmann, C. (Eds) Constitutional law of 15 EU Member States. Deventer: Kluwer, 2004;
Kortmann C., Fleuren J., Voermans W. (Eds) Constituional Law of 10 EU Member States. The 2004
Enlargement. Deventer: Kluwer, 2006.
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Valsts prezidenta pilnvaru apjoms ir ievérojami lielaks un kuras I1dz ar to batiski atSkiras

no Latvijas valsts iekartas.

a. Priekslaicigu veélesanu mehanisms parlamentarajas demokratijas ar

parlamenta vélétu prezidentu

29. Daudzas parlamentarajas demokratijas, kuras Valsts prezidentu ievélé
parlaments, prezidentam ir patstavigas tiesibas atlaist parlamentu. So valstu
konstitlcijas pieSkir valsts galvam tiesibas patstavigi izvertét situaciju un brivi pienemt
lemumu. STs tiestbas nostiprinatas I1dzigi ka Latvijas Valsts prezidentam Satversmé
pieskirtas patstavigas vértéSanas tiesibas, nenosakot noteiktus kritérijus vai
priekSnoteikumus, kad parlaments atlaizams. Neviena valsti nav paredzéts, ka
prezidents, pienemot Iémumu par parlamenta atlai$anu, riské zaudét savu amatu. Sai

zina Satversmes reguléjums (sk. talak $a Viedok|a Ill sadalu) ir unikals.

30. Tomér parlamentaro valstu konstitlciju analize parada, ka nereti pastav ari
specifiski nosacijumi, kuri ierobezo prezidenta lemumu, pieméram, noteikti termini, kas
saistiti ar parlamenta vai prezidenta pilnvaru izbeigSanos, vai art nosacijumi, kas liek
prezidentam apsveért likumdevéja atlaiSanas nepiecieSamibu, pieméram, iepriekS&jas

obligatas konsultacijas ar parlamentu, ar valdibu.

31. Ta, pieméram, ltalija Valsts prezidents var atlaist vienu vai abas parlamenta palatas
péc konsultéSanas ar to priekSsédétajiem. Prezidentam abu palatu priekSsédétaju
viedok|i nav saistoSi. Tomeér prezidents nevar atlaist parlamentu, ja l/dz vina pasa
pilnvaru termina beigam ir palikusi mazak neka seSi ménesi, tacu atlaiSana iespéjama

ar $aja perioda, ja tas sakrit ar pédéjiem seSiem parlamenta legislatiras ménesiem.

32. Malta Valsts prezidents jebkura laika var atlaist parlamentu péc savas iniciativas

vai art péc Ministru prezidenta pieprasijuma.

33. AtseviSku valstu pamatlikumos paredzéti priekSnoteikumi, kad likumdevéja

institicija atlaizama, iestajoties noteiktam krizes pazimém, pieméram, parlaments
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pieradijis, ka nespé€j efektivi stradat, vai ari izteicis neuzticibu valdibai, vai neapstiprina
prezidenta ieteikto valdibas vaditdju. Dazas valstis kumulativi ir noteiktas tiesibas ari

pasam parlamentam sevi atlaist.
34. Ta, pieméram, Cehija Valsts prezidents var atlaist parlamenta Parstavju palatu, ja:

1) Parstavju palata nobalso par neuzticibas izteikSanu jaunieceltajai valdibai, kuras
Ministru prezidentu Valsts prezidents iecélis péc Parstavju palatas priekSsédétaja
ierosinajuma;

2) Parstavju palatai triju meénesSu laikd neizdodas apstiprinat valdibas programmu,
ar kuru saistits uzticibas balsojums valdibai;

3) Parstavju palatas sesija ir atlikta uz ilgaku laiku, neka tas pielaujams;

4) Parstavju palatai ilgak neka tris ménesus nav izdevies panakt kvorumu, lai gan
sesija nebija atlikta un ta Saja posma tika sasaukta atkartoti.

Jebkura gadijuma Parstavju palata nevar tikt atlaista tris méneSus pirms tas pilnvaru

termina izbeigSanas.
35. Griekija Valsts prezidents var atlaist parlamentu vairaku iemeslu dél:

1) prezidents var atlaist parlamentu, ja tas nenodroSina stabilu parlamentaro
vairakumu (to apliecina vismaz divas valdibas mainas viena parlamenta
sasaukuma laika);

2) prezidentam jaatlaiz parlaments, ja tas nespéj ievélét jaunu prezidentu;

3) prezidentam jaatlaiz parlaments, ja to pieprasa parlamenta uzticibu baudo$a
valdiba, lai sanemtu tieSu tautas atbalstu kada ipasi svariga jautajuma; Sada
gadijuma parlamentu var atlaist tikai vienu reizi viena un ta pasa jautajuma
sakara.

Griekijas Konstiticija paredzéts ari papildu nosacijums: parlamentu nevar atlaist

prezidenta aizvietotajs, iznemot situaciju, kad jaievéle jauns prezidents.

36. /gaunija Valsts prezidentam ir jaatlaiz parlaments un jaizsludina jaunas véléSanas,

ja:
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1) parlaments nodod kadu likumprojektu vai citu jautdjumu tautas nobalsoSanai, bet
Sis jautajums negust balsu vairakumu;
2) parlaments nav pienémis valsts budZetu divu ménesSu laikd péc budzZeta gada
saksanas;
3) parlamenta izraudzitais Ministru prezidenta amata kandidats nespé&j 14 dienu
laika iepazistinat Valsts prezidentu ar jaunas valdibas sastavu.
Papildus tam lgaunijas Konstitlcija noteic, ka gadijuma, ja parlaments izsaka valdibai
vai Ministru prezidentam neuzticibu, Valsts prezidents, pamatojoties uz valdibas
priekslikumu, triju dienu laika var atlaist parlamentu un izsludinat arkartas parlamenta

véléSanas.

37. Ungarija Valsts prezidents péc konsultéSanas ar Ministru prezidentu, parlamenta
priekSsedétaju un parlamenta ievéleto politisko partiju parstavjiem var atlaist

parlamentu, vienlaikus izsludinot jaunas véléSanas, ja:

1) parlaments izsaka neuzticibu valdibai ne mazak ka Cetras reizes 12 ménesSu
laik3;
2) parlaments 40 dienu laika nav apstiprindjis Valsts prezidenta ieteikto Ministru

prezidenta kandidataru.

Tomeér Valsts prezidents nevar atlaist parlamentu laika, kad valstt ir krizes vai arkartas

stavoklis.

Ungarija ne vien Valsts prezidents var atlaist parlamentu, bet arT parlaments var atlaist
pats sevi. Tas gan nedrikst notikt laika, kad valsti iestajusies krize vai izsludinats

arkartas stavoklis.

38. Vacijas Federalais prezidents, pamatojoties uz Federala kanclera (valdibas
vaditaja) priekSlikumu, var atlaist parlamentu (Bundestagu), ja deputatu vairakums,
pamatojoties uz kanclera ierosinajumu, nenobalso par uzticibu kancleram. Tiesibas
atlaist parlamentu nav izmantojamas, tiklidz Bundestags ar visu ta locek|u balsu

vairakumu ievélé jaunu kancleru.
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b. Priekslaicigu velesanu mehanisms parlamentarajas demokratijas ar tautas

vélétu prezidentu

39. Lidzigas tiesibas prezidentam atlaist parlamentu, iestajoties noteiktiem
nosacijumiem, un pasam parlamentam atlaist sevi ir paredzétas ari to parlamentéaro

demokratiju konstitlcijas, kuras prezidentu ievélé tauta.

40. Sajas valstis parlamenta atlai$anas regul&jums bieZi ir saistits ar nosacijumiem,
kas skar valdibu: prezidents var atlaist parlamentu péc valdibas (vai valdibas galvas)
priekslikuma (Austrija, Irija, Lietuva, Somija) vai tad, ja parlaments nevar vienoties par
valdibas programmas (Lietuva, Slovakija) vai paSas valdibas (Bulgarija, Polija)

apstiprinasanu, vai budzeta pienemsanu (Polija).

41. Arl Sajos gadijumos pastav nosacijumi, kad parlamentu nevar atlaist: noteikta
laika posma Iidz parlamenta vai prezidenta pilnvaru izbeigSanas terminam, (pieméram,
prezidents nevar atlaist parlamentu, ja [1dz vina pasa pilnvaru termina beigam ir atlikusi
mazak par trim (Bulgarija) vai seSiem (Lietuva, Portugale) méneSiem, vai starplaika

starp parlamenta sesijam (Somija), vai arkartas stavokla laika (Portugale).

42. Vel viens gadijums, kad prezidents atlaiz parlamentu ir tad, ja referenduma par

tautas ieveléta prezidenta atlaiSanu, prezidents netiek atlaists (Austrija, Slovakija).

C. Priekslaicigu veléeSanu mehanisms prezidentalajas demokratijas

43. Prezidentalas demokratijas iekartas tautas tieSi véléts prezidents vienlaikus ir
izpildvaras vaditajs vai vinam ir vismaz noteicoSa ietekme uz izpildvaru. Satversme
turpretim paredz konsekventu parlamentaras demokratijas modeli, kura nevis tautas,
bet gan parlamenta ievélétajam Valsts prezidentam ietekme uz izpildvaru ir tikai
minimala. Tomér, lai gan $adas valsts iekartas noteiktais institucionalas varas lidzsvars

starp konstitucionalajiem organiem principa tikai nosaciti var kalpot par salidzinajuma
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objektu, var konstatét, ka tajas valstis, kuras prezidentam Sadas tiesibas paredzétas, to

priekSnoteikumi ir [1dzigi ka parlamentarajas demokratijas.

44. Francija Valsts prezidents péc konsultéSanas ar Ministru prezidentu un abu
parlamenta palatu prezidentiem var atlaist parlamenta apakSpalatu (Nacionalo
Asambleju). Péc arkartas véléSanam Valsts prezidents viena gada laikd Nacionalo

Asambleju nevar atlaist otrreiz.

45. Kirievijas Federacija Valsts prezidents var atlaist parlamentu, ja:

1) parlaments (Valsts Dome) tris reizes ir noraidijis piedavatas valdibas
priekSsedétaja kandidaturas;

2) Valsts prezidents nepiekrit parlamenta izteiktajai neuzticibai valdibai un
parlaments atkartoti triju ménesu laika izsaka neuzticibu valdibai.
Ministru prezidents var pieprasit Valsts Domei balsojumu par uzticibas izteikSanu
valdibai. Ja parlaments uzticibu atsaka, Valsts prezidents septinu dienu laika lemj par

valdibas vai parlamenta atlaiSanu un jaunu véléSanu noteikSanu.

46. Amerikas Savienotajas Valstis, pieturoties pie stingras varas zaru
norobezZoSanas principa, prezidentam nav tiesibu atlaist Kongresu. Vienlaikus jaatzimé:
ta ka Kongresa deputati tiek ievéléti tikai uz diviem gadiem un art Senats katru otro
gadu tiek atjaunots par vienu treSdalu ta loceklu, 8is biezas parlamenta véléSanas liela

méra novers nepiecieSamibu péc arkartas veléSanam.

d. Tautas tiesibas atlaist parlamentu

47. Latvija notiekoSa aktuala diskusija par Satversmes grozijumiem Tpasu uzmanibu

liek pieverst tam demokratiskajam valstim, kuras tiesibas iedarbinat parlamenta

priekSlaicigu véléSanu mehanismu ir tautai. Ta gan citu valstu konstitucionalajas
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tiesibas ir reta prakse, turklat tur, kur Sadas tiesibas ir paredzétas, [idz Sim vél ne reizi

nav izmantotas’”.

48. Sveices Konfederacija abu parlamenta palatu parvélésana paredzéta gadijuma, ja
tauta referenduma piekrit 100 000 balsstiesigo pilsonu pieprasijumam parskatit
konstitlciju. Lemums ir pienemts, ja vairakums nobalso par parlamenta atlaiSanu.

Kvorums nav paredzéts.

49. Lihtensteina, kas ir parlamentara monarhija, parlamenta atlaiSanu var pieprasit
1500 balsstiesigo pilsonu no Lihtensteinas kopéja pilsonu skaita, kas ir aptuveni 22000,
vai Cetras paSvaldibas (no pavisam 11 paSvaldibam). Lémums ir pienemts, ja

vairakums nobalso par parlamenta atlaiSanu. Kvorums nav paredzeéts.

50. Tautai ir dotas tiesibas atlaist zemes parlamentu — landtagu — ari vairakas

Vacijas federalajas zemeés.

Badené-Virtemberga parlamenta atlaiSanu var pieprasit viena sesta dala balsstiesigo
(Badenes-Virtembergas iedzivotaju skaits ir aptuveni 10 miljonu). Landtags ir atlaists, ja

vairakums balsstiesigo nobalso par ta atlaiSanu.

Bavarija (kopé€jais iedzivotaju skaits — aptuveni 12 miljonu), $adu prasibu izvirzit tiesigs
vismaz viens miljons vélétaju. Landtags ir atlaists, ja vairakums balsotaju nobalso par ta

atlaiSanu. Kvorums nav paredzéts.

Brandenburga (kopé€jais iedzivotaju skaits — 2,5 miljoni) tautas nobalso$anu par
landtaga atlaiSanu var ierosinat 200 000 véletaju. Ja landtags Cetru ménesu laika kop$

81 ierosinajuma nepiekrit sevis atlaiSanai, notiek tautas nobalsoSana, kura divam

B Pleps, J.: Saeimas atlaiSana: informacija pardomam. Portals www.politika.lv. Publicéts portala

13.11.2007.



22

treSdalam no visiem balsotajiem, turklat ne mazak ka pusei no visiem balsstiesigajiem,

janobalso par landtaga atlai$anu.™

Reinzemé-Pfalca (kop€jais iedzivotaju skaits — 4 miljoni) 300 000 vélétaju var pieprasit
landtaga atlaiSanu. Ja landtags triju méneSu laika sevi neatlaiz, notiek tautas
nobalsoSana. Landtags ir atlaists, ja tautas nobalso$ana piedalas vismaz viena ceturta

dala no visiem balsstiesigajiem un vairakums nobalso par ta atlaiSanu.

e. Secinajums

51.  Visizplatitdkais modelis parlamentaras demokratijas valstu vida parlamenta
priek$laicigu veéléSanu sakara ir valsts galvas (prezidenta) patstavigas tiesibas pienemt
S§adu lemumu. Parasti valsts galvam ir tiesibas brivi izvértét situaciju un péc sava
ieskata pienemt lemumu. Neviena no atzitajam demokratiskajam iekartam Valsts

prezidents, pienemot $adu Iémumu, neriské zaudét savu amatu.

Dazu valstu konstitticijas tomeér ir noteiktas konkrétas situacijas, kad Valsts prezidents
drikst Sadu lemumu pienemt vai kad vinam Sads Iémums obligati japienem. Parasti tie ir
gadijumi, kad valsts galva konstaté, ka parlaments noteiktu laika periodu nav

darbotiesspéjigs attieciba uz kadu noteiktu funkciju pildisanu.

Vairakas valstis arT parlaments pats var lemt par savu atlaiSanu. AtseviSkas valstis (un
dazas Vacijas federalajas zemés) tiesibas ierosinat parlamenta atlaiSanas procedaru ir

paredzétas art tautai.

Vairakas valstis pastavoSie lidzigie nosacijumi par to, kad parlamentu nedrikst atlaist,
galvenokart ir saistiti ar parlamenta vai valsts galvas darbibas ilgumu vai atlikuSo

pilnvaru terminu.

'2 Partsch, Chr. : Constitutions and Revolutions: The Impact of Unification and the Constitutions of the
Five New German States on the Amendment of the Constitution of the Federal Republic of Germany.
Denver Journal of International Law and Policy. Autumn, 1992.
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lll. Parlamenta priekslaicigu véléesanu modelis Satversmé

1.  Satversmes reguléjuma vesturiska genéze un prakse

52. Latvijas Republikas Satversme paredz parlamenta priekSlaicigas atlaiSanas
karttbu un arkartas parlamenta véléSanas 48., 49. un 50.panta kop$ tas pienemsanas

un spéka stasanas 1922.gada 7.novembri.

Satversmes autori paredzejusi tikai vienu subjektu, kuram ir dotas tiesibas ierosinat
Saeimas atlaianu, — Valsts prezidentu. Sis tiesibas nav saistitas ar kadu formalu
apstaklu vai situacijas konstatéSanas nepiecieSamibu vai ar valdibas akceptu,

pieméram, kontrasignacijas veida (sk., pieméram, Satversmes 53. pantu).

Lidz pat Sodienai grozijumi Saja sakotnéji noteiktaja karttba nav izdariti, lai gan
diskusijas bijusas gan péc Satversmes pienemsSanas divdesmitajos un trisdesmitajos

gados, gan péc tas darbibas atjaunoSanas nesena pagatneé.

53. Ka redzams no Satversmes sapulces stenogrammam, pirmaja lasijuma
apspriestaja Satversmes projekta teksta bija ieklauts citads reguléjums: (tautas véléts)
Valsts prezidents bija tiesigs nevis tikai ierosinat, bet gan pats atlaist Saeimu'®. Projekta
46. panta bija paredzéts nosacijums, ka Valsts prezidents ir tiesigs atlaist Saeimu viena

un ta pasa iemesla dé| tikai vienu reizi.

-Lai gan ka Satversmes pirmaja lasijuma tika piedavats noteikt tautas vélétu Valsts
prezidentu, Sis projekts (49. pants) paredz€ja sava veida spéku Iidzsvara mehanismu:
jaunievéléta Saeima pirmajas divas nedélas péc sanakSanas var ierosinat jautajumu

par Valsts prezidenta atlaiSanu, ja tam piekrit vismaz puse Saeimas locek|u.

'3 Satversmes Sapulces IV sesijas 1. séde (1921. gada 20. septembris).
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54. Satversmes sapulce otraja lasijuma procediras 1patnibu dé| nav balsojusi par to
redakciju, kas ietverta Sobrid spéka esoSaja Satversmé, lai gan Sada redakcija bija

iesniegta ka deputata Nonaca priekélikums“.

55. Satversmes sapulce treSaja lasijuma noraidija priekSlikumu papildinat Satversmi
ar 33.a pantu, kas paredzéja 30 000 vélétajiem tiesibas ierosinat tautas nobalsoSanu

par Saeimas atlai$anu.™

Saja lasljuma ar minimalu balsu parsvaru (par— 61, pret — 58) tika atbalstita $obrid
Spéka esoda kartiba: Valsts prezidents var tikai ierosinat Saeimas atlaiSanu, un péc tam
notiek tautas nobalsoSana. TreSaja lasijuma precizéta kartiba, kada notiek $ada tautas
nobalsoSana un tas sekas. Tapat Satversmes sapulce ari preciz€a normu par
kontrasignaciju, nosakot, ka S$adam Valsts prezidenta aktam nav nepiecieSama

[TdzparakstiSana no valdibas puses.

55. Laika no 1922. gada novembra I1dz 1934. gada maijam neviens Latvijas Valsts

prezidents neierosinaja Saeimas atlai$anu, un $is mehanisms palika bez prakses.'®

'* Satversmes Sapulces IV sesijas 17. séde (1921. gada 2. novembris).
!5 Satversmes Sapulces V sesijas 11.séde (1922. gada 8. februaris).

'® TTri teorétiski $adam prakses trakumam iespéjami vairaki iemesli. Sie iemesli uzskaititi, nesaistot tos ar
realas pielaujamibas varbutibu:
1) nav bijis iemesla atlaist Saeimu. Nemot véra, ka tikai Valsts prezidents var ierosinat Saeimas
atlaiSanu, iespéjams, ka neviens prezidents neizmantoja So mehanismu, jo nebija attiecigas
nepiecieSamibas;
2) Valsts prezidents ir véléjies atlaist Saeimu, bet Satversmé noteiktd procedira, kas paredz
iespéjamu amata zaudésanu, tik |oti atturéjusi no $ada sola, ka tas nav ticis sperts;
3) prezidents ir vélgjies atlaist Saeimu, bet krizes situacija varéja rasties neilgi pirms kart&jam
Saeimas véléSanam (toreiz Saeimas pilnvaru laiks bija tris gadi) un situacijas atrisindjumam
nevajadzéja rosinat eso$as Saeimas atlaiSanu, bet gan pagaidit, lai probléma atrisinas citadi (pati
no sevis) — kartéjas vélésanas;
4) prezidents ir véléjies atlaist Saeimu, taCu jaunas véléSanas nebija tas veids, kada varétu
atrisinat problému. Citiem vardiem sakot — atlaist vajadzéja, bet atlaiSana neatrisina
pamatproblému.
ArT vestures literatlra trokst norézu, ka 81 mehanisma izmantoSana laika starp 1922. un 1934.gadu
jebkad bitu apsvérta prakse.
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56. Péc Satversmes staSanas spéka Saeimas atlaiS8ana péc vélétaju iniciativas pirms
legislatiras termina beigam vértéta ari divdesmito gadu tiesibu zinatné. To par
pienemamu atzinis prof. Karlis Dislers: ,Politiski pilntiesigo pilsonu kopums, ka
suverénas tautas augstakais organs, ne vien ievél parlamentu, bet var vinu ari katra
laikad atsaukt. Tehniski tas parasti tiek nokartots ta, ka zinams konstiticija noteikts
pilsonu skaits ierosina parlamenta atsauk$anu, bet izSkirts Sis jautajums tiek vispariga

tautas nobalsogana'’. ”

Nemot véra to, ka raksts publicéts 1927. gada, jasecina, ka $1 Satversmes reguléjuma
pilnveidoSanas nepiecieSamiba jau ir apsvérta diezgan driz péc Satversmes spéka

stasanas.

57. Diskusijas par plasakiem Satversmes grozijumiem atsakas 1933. gada, kad
Saeimai tika iesniegts visai apjomigs Satversmes grozijumu projekts, kas paredzéja
grozit gandriz ceturto daju Satversmes pantu. '® So Satversmes grozijumu projektu

virzija Latvie$u zemnieku savieniba.'®

|zskatot So Satversmes grozijumu projektu 7934. gada, 4. Saeima otraja lasijuma ar
parliecinodu balsu vairakumu pienéma ari Satversmes 14. panta jauno redakciju. ST
jauna redakcija paredzéja: “Viena desmita dala balsstiesigu vélétaju var ierosinat tautas
nobalsoSanu par Saeimas atsauk$anu. Ja tautas nobalso$ana piedalas Satversmes
septindesmit ceturta panta paredzétais balsotaju skaits un vairak ka puse no nodotam
balsim ir par Saeimas atsauk$anu, tad Saeima uzskatama par atsauktu un
izsludinamas jaunas véléSanas, kuram janotiek ne vélak ka divus ménesus péc tautas

nobalsoSanas.

Vélétaji nevar atsaukt atseviSkus Saeimas locek|us.”

' Dislers, K.: Saeimas atlai$ana pirms legislatlras perioda beigam. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1927
Nr. 5, 160. Ipp.

' Silde, A.: Latvijas vésture 1914 — 1940. Stokholma, 1976, 572 — 573 Ipp.

9 Zemnieki nes Latvijas nakotni. LatvieSu zemnieku savienibas Satversmes grozijumi un partijas
konference Riga, 10.decembrt, 1933.gada. LatvieSu Zemnieku savienibas izdevums. Riga, 1934.
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58. 1934. gada Saeima otraja lasijuma jau pienemtd grozijumu redakcija, kas
paredzéja blakus Valsts prezidentam noteikt art vienai desmitajai dalai veélétaju tiesibas
ierosinat Saeimas atlaiSanu, ir diezgan Ilidziga tai redakcijai, kas tiek debatéta paslaik
(sk. talak 1V nodalu), kaut art terminologiski ta ir citadi formuléta, turklat So priekSlikumu
1934. gada ierosinaja ieklaut nevis 5. nodala “Likumdo$ana”, bet gan 2. nodala
“Saeima” (skat. turpmak §§79.-80).

59. Analizéjot 1934. gada Satversmes grozijumu redakciju, secinams:

1) nav paredzéts, pastavot kadiem apstakliem, veélétaji var ierosinat Saeimas
atsaukS8anu. Tas tatad ir tautas brivas politiskas gribas jautajums;

2) lemuma pienemSanai noteikts kvorums — puse no pédéjas Saeimas véléSanas
piedalijusos skaita;

3) konstitucionali nostiprinats, kad izsludinamas jaunas vélésanas;

4) terminologiski $1s tiesibas apzimétas nevis ka “atlaiSana”, bet gan ka “atsauk$ana”.

60. Papildus Satversmes 14. panta jaunajai redakcijai 1934. gada Saeima tika
rosinats ar1 ievérojami paplasinat Valsts prezidenta tiesibas attieciba uz Saeimas

atlaiSanu.

Satversmes grozijumu projekta (48.pants) tautas vélétam Valsts prezidentam, neriskéjot
ar savu amatu, bija paredzétas ari tiesibas atlaist Saeimu pirms tas pilnvaru
izbeigSanas, bet tikai vienu reizi uz ta pasSa pamata. TaCu Sads prieksSlikums otraja
lasTjuma tika noraidits (,par’ balsoja 47, ,pret” — 38 deputati; priekslikums nesanéma
nepiecie$amo 2/3 deputatu balsu vairakumu)®. Tapéc otraja lasijuma attieciba uz $o
tiesibu institGtu palika spéka Sobrid spéka esosais Valsts prezidenta pilnvaru apjoms,
tas ir, Valsts prezidentam ir tikai tiesibas ierosinat tautas nobalsoSanu par Saeimas

atlaiSanu, turklat negativa nobalsoSanas iznakuma gadijuma vins zaudé savu amatu.

2 Latvijas Republikas IV Saeimas IX sesijas 5. séde 1934. gada 4. maija.
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61. Péc 1934. gada 15. maija apvérsuma Saeimas funkcijas uznémas Ministru
kabinets. Lidz ar to arT attieciga mehanisma darbiba nedz Satversmé paredzétaja

sakotnéja, nedz arT $adi modificéta veida vairs nebija iesp&jama.

62. Arl péc Satversmes darbibas atjauno$anas pilna apjoma 1993.gada 6.jdlija

neviens Valsts prezidents nav izmantojis Satversmes 48.—50.panta paredzétas tiesibas.

63. Tomér jautdjums par Saeimas atlaiSanu ir bijis Valsts prezidentu pardomu
objekts. BijuSais Valsts prezidents Guntis Ulmanis Latvijas TV raidijjuma “Kas notiek
Latvija” 2007.gada 12.decembrT atzina, ka esot gatavojies atlaist 6. Saeimu Tsi péc tas
ievéléSanas, ja netiktu apstiprinata Valsts prezidenta treSa péc kartas uzaicinata

Ministru prezidenta amata kandidata valdiba.?!

Bijust Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga publiski noradija uz Saeimas
priekslaicigas atlaiSanas mehanisma pieméroSanas iespéju. “Latvijas Konstitacija ir
viena no neelastigakajam, tapéc to varétu padarit elastigaku, paredzot iespéju vélét
Saeimu ari biezak neka reizi Cetros gados... Satversmi varétu padarit nedaudz
elastigaku, tacu Saeimu nedrikst vélét arm "katru ménesi”, jo tada gadijuma politiska

situacija biitu [oti nestabila un ievélétas amatpersonas nevarétu normali stradat?.”

Par Saeimas atlaiSanas iespéju izteicies arT Valsts prezidents Valdis Zatlers, 2007.

gada oktobrT pauzot Sadu viedokli: "Saeimu atlaist var tikai tad, ja ir bitisks iemesls.

Biitisks iemesls ir tikai viens — ja Saeima ir darboties nespé&jiga®."

! Ta laika politiki izteikusies, ka jau bijis sagatavots dokuments par 6. Saeimas atlaisanu. 1996. gada
rudent pirmie divi aicinatie Ministru prezidenta amata kandidati — Maris Grinblats un Ziedonis Cevers —
toreiz neguva Saeimas uzticibu. Tad Valsts prezidents uzaicinaja bezpartejisko kandidatu Andri Skéli
sastadit valdibu. Janem veéra, ka Latvija (atSkirlbd no Krievijas) nav noteikts, ka Saeimai jaapstiprina
vélakais treSais piedavatais kandidats, péc tam riskéjot ar iesp€ju, ka prezidents to atlaiz. Tomer
publiskajas debatés iezZiméjas stridigs viedoklis, ka Saeima tomér jaatlaiz tad, ja ta tris reizes péc kartas
neapstiprina Valsts prezidenta izvirzito valdibas vaditaja kandidataru.

2 | eta, 27.11.2007., http://www.leta.lv.

% Leta .10.10. 2007., http://www.leta.lv.
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64. Tiesibu zinatné péc 1990. gada var atrast dazadus viedok|us par Sobrid Satversmé
noteikto Saeimas atlaiSanas proceddru. Pieméram, Karoline Taube, kas salidzinosi
analizéjusi Baltijas valstu konstitlcijas, Satversmé ietverto reguléjumu, kas Valsts
prezidenta tiesibas atlaist Saeimu saista ar vina risku zaudét savu amatu, atzinusi par
“nedaudz divainu?*. Savukart Valdis Cielava un Edgars Melkisis, vértgjot iespéju, ka
Valsts prezidents varétu atlaist Saeimu bez nosacijumiem atzinusi, ka “priekSlikums ir
seviski bistams un lidzinatos Saeimas $antazésanai’®. Savdabigu viedokli ir paudusi
Kristine Jarinovska, uzskatot, ka no Satversmes jau patlaban izriet, ka bez Valsts
prezidenta tiesibam atlaist Saeimu tas var Tstenot arT tauta, Tstenojot likumdoSanas

iniciativas tiesTbas un iesniedzot likumprojektu par jaunas Saeimas vélé$anam.?

2. Satversmes reguléjuma analize

a. Valsts prezidenta tiesibas ierosinat Saeimas atlaiSanu

65. Satversme atSkiribd no vairaku jau aplikoto valstu kartibas paredz Valsts
prezidentam tikai tiesibas ierosinat tautas nobalsoSanu par parlamenta atlaiSanu (sk.
48.pantu). Tatad Valsts prezidents nevis pats pienem Iémumu par Saeimas atlaiSanu,

bet tikai dod tautai iespéju tautas nobalso$ana par to balsot.

Ja balsotaju vairakums referenduma piekrit Valsts prezidenta iniciativai, Saeima
uzskatama par atlaistu. Tad ne vélak ka divus méneSus péc Saeimas atlaiSanas

rikojamas arkartas véléSanas. Starplaikd [1ldz jaunas Saeimas ievéléSanai Saeima

 Taube, C.: Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania. A study in comparative constitutional law.
Uppsala, 2001, p.118.

% Cielava, V., Melkisis, E.: The 1922 Constitution: Cornerstone of Latvia’s renewed democracy and

constitutionality. In: Humanities and Social Sciences. Latvia, 1(2), 1994, p.21.

% Jarinovska, K.: Tautas ierosinata Saeimas atlai$ana: maslaiku ,tiesibas uz revoldciju”. Jurista Vards,
2007 Nr.45, 6.11.2007.
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sanak uz seédem tikai tad, ja to ierosina Valsts prezidents. Jaunas Saeimas pirma séde

jasasauc menesa laika kop$ arkartas véleSanu rezultatu speka stasanas.

66. Attieciba uz véléSanu rezultatu speka staSanos Saeimai un Valsts prezidentam
jarespekté tiesas kompetence kontrolét véléSanu norises tiesiskumu, kas nostiprinata
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 3. novembra
sprieduma.?”  Ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesa netiesi ir apstiprindjusi minéto tiesas
kompetenci.?® Tomér janorada, ka nedz Satversmes, nedz likumu limenT nav pienacigi
noreguléti jautajumi, kas saistiti ar véléSanu rezultatu anuléSanu, pamatojoties uz tiesas

spriedumu. %°

67. Satversmé ietvertais reguléjums formali neprasa, lai Valsts prezidents norada
iemeslu Saeimas atlaiSanai. Tomér atlaiSanas iemeslus noradit batu logiski, lai
pamatotu Iemumu un nodroSinatu pilsonu atbalstu tautas nobalso$ana, jo tautas
nobalsoSanas negativa rezultata gadijuma Valsts prezidents zaudé savu amatu. Tatad
Valsts prezidents nevar palikt neitrals, vinam ir aktivi japarliecina tauta par Saeimas
atlaiSanas nepiecieSamibu. Attieciba uz So pamatojumu Valsts prezidents nav

ierobezots formas, stila vai satura zina un ir brivs noradamo argumentu izvélé.

b. Valsts prezidenta amata zaudésanas risks tautas nobalsoSanas rezultata

68. Satversmes 50.pants paredz automatisku Valsts prezidenta amata zaudéSanu, ja

saskana ar Satversmes 48.pantu ierosinato nobalso$anu vairak neka puse balsotaju

z Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 3. novembra spriedums lieta
SA-5/2006, 8.4.punkts.

% Eiropas Cilvéktiestbu tiesas 2007.gada 27.novembra lémums par iesnieguma pienemamibu

izskati$anai lieta Partija ,Jaunie Demokrati’ un ,Miisu Zeme” pret Latviju. Saja 18muma Eiropas
Cilvektiesibu tiesa konstatéja, ka minétais Administrativo lietu departamenta spriedums lieta SA-5/2006
neveido pamatu Eiropas Cilvéktiestbu konvencija nostiprinato véléSanu tiestbu, parkdpumam, un
noraidija iesniedzéju suidzibas ka acimredzami nepamatotas.

2 Sk. Levits, E.: Nozimigs spriedums par véleSanam. Jurista Vards, 2006 Nr.50, 19.12.2006. Minétais
jautajums parsniedz Sis analizes ietvarus, un tam ir nepiecieSams atseviSks pétijums.
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noraida Saeimas atlaiS8anu. Tada gadijuma Valsts prezidents uzskatams par atlaistu un

Saeima ievélé jaunu Valsts prezidentu uz atlaista prezidenta atlikuSo pilnvaru laiku.

Tadeéjadi, iniciéjot Saeimas atlaiSanu, tautas nobalso$anas rezultata vai nu tiek atlaista
Saeima vai amatu zaudé Valsts prezidents. ST norma novér$ ,politisku diskomfortu”,
kads rastos, ja Valsts prezidentam art turpmak badtu jastrada ar tautas vairakuma
atbalstito Saeimas sastavu. Tapat, td novérS nepardomatu Valsts prezidenta ricibu,
ierobezojot Saeimas atlaiSanas ierosinasanu, proti, attiecinot to tikai uz |oti smagas

valsts krizes (sk. augstak 16.§) gadijumiem.

69. Tomér Saja procedlra ietvertd preventiva funkcija var ievérojami parsniegt tas
[TdzsvarojoSo funkciju, jo amata zaudéSanas iesp&jamiba var negativi ietekmét Valsts
prezidenta iniciativu ierosinat Saeimas atlaiSanu gadijuma, kad to prasitu sabiedribas

intereSu nodroSinasana.

Prof. Karlis Dislers jau 1925.gada secinaja: ,JaSaubas, vai Saeimas atlaiSanas
ierosinaSana klas par dzivé pielietojamu institatu. (..) japienem, ka Valsts prezidents
izlietotu savu tiesibu — ierosinat Saeimas atlaiSanu — tikai tada gadijuma, kad plasu
sabiedribas aprindu nemiers ar Saeimas darbibu dotu pietiekoSi skaidru pieradijumu, ka

Saeima vairs neizteic tautas gribu®. ”

70. Tatad jasecina, ka Valsts prezidenta tiesibas ierosinat Saeimas atlaiSanu ir
izmantojamas tikai smagas valsts krizes gadijuma (sk. augstak 16.§), bet demokratiska

valstT ta faktiski nemaz nedrikstétu iestaties.

Valsts prezidentam turpretim nav pamata riskét ar savu amatu, uzsakot Saeimas
atlaiSanas proceddru tieSi gadijumos, kuru atrisinaSanai parlamenta priekSlaicigu
véléSanu mehanisms péc savas buitibas ir domats — proti, demokratisko valstu praksé
laiku pa laikam gadas parlamentara rakstura krizes (sk. augstak 14.-15.§), kas
radijusas politisko spéku pretnostatijumu tada pakapé, ka tas vairs nav risinamas esosa

Saeimas sasaukuma ietvaros, ka ari lai dotu tautai iesp€ju ar savu balsojumu izteikties

% Dislers, K.: Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga, Tiesu namu agentira, 2004, 133.Ipp.
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par aktualu, sabiedribai nozimigu un pretrunigu jautajumu, kas noteiktu valsts

turpomakas politikas virzienu (sk. augstak 20.-21.8).

C. Saeimas netieSas iespéjas aizkavéet vai novérst tas atlaiSanu

71. Nemot véra to, ka Saeima ievélé Valsts prezidentu, kur§ vienigais var ierosinat
Saeimas atlaiSanu, Satversmé ir ieklauts netieSs Saeimas Iidzdalibas elements
Saeimas atlaiSanas procedira. Valsts prezidentu Saeima ievélé ar relativi nelielu balsu
skaitu — ar 51 balss vairakumu (Satversmes 36.pants). Teorétiski pastav iespégja, ka
Saeimas vairakums, izvéloties nakamo Valsts prezidentu no vairakiem kandidatiem,
ievélé tadu , kur§ nerosinas Saeimas atlaiSanu. Tautai nav tieSu iespé€ju ietekmét Valsts
prezidenta viedokli $aja jautdjuma. Turklat saskana ar Satversmes 53.pantu prezidents
nenes politisku atbildibu par saviem |émumiem, tatad arT par 48.panta paredzétas

nobalsoganas ierosinasanu.®’

72. Saeimai ir tiesibas atlaist Valsts prezidentu. To Saeima var izdarit péc ne mazak ka
puses deputatu priekSlikuma, divam treSdalam deputatu nobalsojot par atlaiSanu
(Satversmes 51.pants). Lai gan tiek prasits kvalificéts kvorums un balsoS$ana ir slégta,

Satversme nenosaka gadijumus vai priekSnoteikumus, kad Valsts prezidentu var atlaist.

Lidz ar to pastav teorétiska iespé€ja, ka Saeima pirms vél Valsts prezidents uzsak tas
atlaiSanas procedlru, izmanto savas Satversmes 51.panta nostiprinatas tiesibas un
atlaiz Valsts prezidentu. Kaut arm Sadas situacijas iesp&amiba var bt neliela,
Satversme nepasargad augstakos varas organus no nejédzigas ,sacensibas”, kura,
pastavot iespéjai tikt atlaistam, Valsts prezidents un Saeima var katrs censties savas

tiestbas izmantot pirmais.

* Par Valsts prezidenta politisko atbildTbu sk. zemak Viedokla 101. un 102. §.



32

d. Secinajums

73. Satversmé nostiprinata Saeimas priekslaicigas atlaiSanas mehanisma praktiska
izmanto$ana ir aprobeZota tikai ar arkartéjas ,valsts krizes” gadijumiem. Sis mehanisms
ir konstruéts ta, ka tas nav derigs izmantoSanai tieSi tajos gadijumos, kuriem tas péc
savas jégas pamata ir domats un kuros tas citds parlamentarajas demokratijas tiek
izmantots praksé, proti, pirmkart, demokratiska valsti laiku pa laikam notiekoSo
parlamentaro krizu risindSanai, un, otrkart, lai dotu tautai iespéju ar savu balsojumu
izSkirt aktualu, sabiedribai nozimigu un pretrunigu jautdjumu, kura noteiktu valsts
turpmakas politikas virzienu, un panaktu tadu valdibu, kas ar parliecibu parstav So

virzienu.

Tatad Sis mehanisms batu kvalificeéjams ka visuma neefektivs un nelidzsvarots.

IV. lesniegtais Satversmes grozijumu projekts

1.  Grozijumu projekta saturs

74. Likumprojekts "Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé&", par ko lidz 8 gada
10.aprilim bija savakts pietiekams parakstu skaits®, lai ierosinatu tautas nobalsosanu,

paredz $adus grozijumus:
»1. Izteikt 78.pantu $ada redakcija:

78. Ne mazak ka vienai desmitai dalai vélétaju ir tiesiba iesniegt Valsts
Prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu, likuma

projektu, Iémuma projektu par Saeimas atlaiSanu, kuru Prezidents nodod

% pavisam savakti 217 567 paraksti, kas ir vairak neka nepieciedama desmita dala no pédéjas Saeimas
vélesanas balsstiesigo pilsonu skaita, — 149 064. Sk. Centralas VéléSanu komisijas majas lapu:
http://web.cvk.lv/pub/public/29087 .html.
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Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir

nododams tautas nobalsosanai.
2. Izteikt 79.pantu sada redakcija:

79. Tautas nobalso$anai nodotais Satversmes pargrozijums ir pienemts, ja

tam piekrit vismaz puse no visiem balsstiesigiem.

Tautas nobalsoSanai nodotais likumprojekts, Iémums par Latvijas dalibu
Eiropas Savieniba vai batiskam izmainam Sis dalibas nosacijumos, lémums

par Saeimas atlaiSanu ir pienemts, ja balsotaju skaits ir vismaz puse no

pédéjas Saeimas vélédanas piedalijusos vélétaju skaita un ja vairakums ir
balsojis par likumprojekta pienemsanu, Latvijas dalibu Eiropas Savieniba

vai btiskam izmainam $Ts dalibas nosacjjumos, Saeimas atlaisanu.

75. Satversmes grozijumu projekts neatkarigi no patlaban Satversmé paredzéta
parlamenta priekslaicigu véléSanu mehanisma paredz noteiktai dalai vélétaju tiesibas
ierosinat Saeimas atlaiSanu, iesniedzot Valsts prezidentam attieciga Iémuma projektu.

Valsts prezidentam bGtu pienakums ST 1émuma projektu nodot Saeimai.

76. Piedavatie grozijumi atSkirilba no Satversmes 48.panta noteiktas procediras
paredz par Saeimas atlaiSanu vispirms balsot pasSiem Saeimas deputatiem. Ja Saeima
nepienemtu lemumu sevi atlaist, par to tautai batu jabalso tautas nobalsoSana. LEmums

par Saeimas atlaiSanu bdtu pienemts, ja:

a) nobalsoSana piedalitos vismaz 50% no pédéjas Saeimas vélésanas piedalijusos
vélétaju skaita, tatad laika posma Iidz 10. Saeimas véléSanam tautas
nobalsoSanai bUtu nepiecieS8ams vismaz 453 730 balsstiesigo iedzivotaju

kvorums>*: un

% Centralas vélésanu komisijas majaslapa: http://web.cvk.Iv/pub/public/29017.html

% Centralas vélésanu komisijas majaslapa: http://web.cvk.Iv/pub/public/28853.html
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b) par Saeimas atlaiSanu balsotu vairakums no balsotaju skaita, tas ir, vismaz 226
866 balsstiesigie iedzivotaji.
Lémums atlaist Saeimu netiktu pienemts, ja referenduma piedalitos mazaks balsotaju

skaits vai art par Iemumu atlaist Saeimu balsotu mazaks skaits neka prasits.

77. Satversmes grozijumu projekta iniciatori aicina papildinat Satversmé tieSas
demokratijas institGtu, noradot, ka ierosinatie grozijumi iezimés mehanismu, kada tauta
var realizét savu varu.** Priek$likuma pamatojumam ari minéts, ka desmita dala
vélétaju ir nopietns skaits un ka tik daudz balsstiesigo iedzivotaju bas gatavi pieprasit

Saeimas atlai$anu, ja tam bs objektivi priek&noteikumi.*

2. Grozijumu projekta analize

78. Grozijumi paredz, nemainot Valsts prezidenta tiesibas un procediru Saeimas
atlaiSanas joma, papildinat Satversmi, nosakot, ka Latvija bitu nevis viens, bet divi
subjekti, kam ir tiesibas ierosinat Saeimas atlaiSanu: Valsts prezidents un viena desmita

dala véletaju.

79. Sads priekslikums dalgji sasaucas ar 1934. gada debatétajiem Satversmes
grozijumiem (sk. augstdk 57.-60.§). Zemak salidzinatas 1934. gada un 2007. gada

Satversmes grozijumu projektu redakcijas:

1934. gada 2007. gada

“14. Viena desmita dala balsstiesigu vélétaju | 78. Ne mazak ka vienai desmitai dalai vélétaju

var ierosindt tautas nobalsoSanu par | ir tiesiba iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi

% Krigers, P.: Grozijumi Satversmé dos labumu valstij. Diena, 10.12.2007.

% Endzins, A.: Tiesibas tautai rosinat Saeimas atlaiSanu nemazinas stabilitati valsti, portals Delfi,
www.delfi.lv, 30.70.2007.
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Saeimas atsauk3anu. Ja tautas nobalsoSana
piedalas Satversmes septindesmit ceturta
panta paredzétais balsotaju skaits un vairak
ka puse no nodotam balsim ir par Saeimas
atsauk$anu, tad Saeima uzskatama par
atsauktu un izsludinamas jaunas véléSanas,
kuram janotiek ne vélak ka divus ménesSus
péc tautas nobalsoSanas.

Veéletaji nevar atsaukt atseviskus Saeimas

locek|us.”

izstradatu Satversmes grozijumu projektu,

likuma projektu, |lemuma projektu par Saeimas

atlaiSanu, kuru Prezidents nodod Saeimai. Ja
Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc
satura, tad tas ir nododams tautas

nobalsoSanai.

79. Tautas nobalsoSanai nodotais Satversmes
pargrozijums ir pienemts, ja tam piekrit vismaz

puse no visiem balsstiesigiem.

Tautas nobalsoSanai nodotais likumprojekts,
Iemums par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba
vai  bdtiskam  izmaipdam  $Is  dalibas

nosacijumos, [émums par Saeimas atlaiSanu ir

pienemts, ja balsotaju skaits ir vismaz puse no
pédéjas Saeimas VvéléSanas piedalijuSos
vélétaju skaita un ja vairakums ir balsojis par
likumprojekta pienemSanu, Latvijas dalibu
Eiropas Savieniba vai bitiskam izmainam §is

dalibas nosacijumos, Saeimas atlaiSanu.”

80. Abiem projektiem kopigs ir Saeimas atlaiSanas iniciatoru skaits — viena desmita

dala veéletaju, kvorums — puse no pédéjas Saeimas véléSanas piedalijusos vélétaju

skaita, ka ari balsu skaits Iémuma pienemSanai — vairakums no nobalsoSanas

daltbniekiem.

Atskiriga ir forma — 1934.gada projekta piedavats visus jautdjumus, kas saistiti ar tautas

tiestbam atlaist Saeimu, regulét viena panta, So regul&jumu ietvert Satversmes 2.nodala

.>aeima” un paredzét art terminu arkartas véléSanu sarikosanai. Savukart 2007.gada

projekta piedavats reguléjumu ietvert divos pantos, kas atrodami Satversmes 5.nodala

,LikumdoSana”, ka arT nenoteikt terminu arkartas véléSanam.
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81. Piedavatie Satversmes grozijumi, izmantojot Satversmé jau nostiprinato tautas
likumdoSanas iniciativas mehanismu, izdara nelielas izmainas Satversmes 78. un 79.
panta redakcija. Grozijumu autori ir tiekuSies izdarit grozijumus Satversmé péc iesp€jas

saudzigak. Sai saudzigajai pieejai ir gan pozitivas, gan negativas iezimes.

82. Satversmes grozijumu projektd nav paredzéti nekadi nosacijumi attieciba uz
situacijam, kadas varétu tikt rosindta Saeimas atlaiSanas procedira. Sadai pieejai
japiekrtt, jo detalizéti paredzét visus gadijumus batu grati, savukart visparigi formuléjumi

paveértu iespéju dazadam interpretacijam.

83. Nav paredzéti arm priekSnoteikumi attiecibd uz terminiem, kados Saeimas
atlaiS8anas procedira varétu tikt uzsakta, savukart tas var radit konstitucionala rakstura
gratibas. Nepastavot termina ierobezojumiem, Saeimas atlaiSanas procedidra varétu tikt
rosinata saméra 1sa laika perioda pat vairakas reizes péc kartas. Turklat var izveidoties
situacija, ka Saeima tiek atlaista Valsts prezidenta ievéléSanas priekSvakara, un I1dz ar
to kadu bridi nav ne Saeimas, ne Valsts prezidenta. Kaut arm Satversme paredz

37

mehanismus valsts augstako amatpersonu aizvieto$anai,”" Sada situacija, tapat ka

atlaiSanas procediras atkartota uzsakSana Tsa laika perioda, vairotu nestabilitati valstr.

84. Satversmes grozijumu projektd paredzéts visai zems slieksnis gan vélétaju
skaitam, kads nepiecieSams Saeimas atlaiSanas procediras ierosinaSanai, gan balsu
Skaitam, kads nepiecieSams Saeimas atlaiSanai. Ja viena desmita dala vélétaju
ierosinajusi Saeimas atlaiSanu un tiek rikota tautas nobalsoSana, taja japiedalas vismaz
pusei no pédéjas Saeimas véleSanas piedalijusos vélétaju skaita, turklat vairakumam

no viniem janobalso par Saeimas atlaiSanu.

85. Lidz ar to Saeima teorétiski var tikt atlaista ar nedaudz vairak neka vienas
ceturtds dalas pédéjas Saeimas veélétaju balsim, protams, pienemot, ka aktuala

Saeimas sastava — tas ir, péc batibas taja bridi valdosas koalicijas — atbalstitaji netiek

¥ Ppar Satversmes reguléjumu attieciba uz periodu I1dz jaunas Saeimas sanak3anai sk. Pleps, J.:
Saeimas atlaiSana: informacija pardomam. Portals Politika.lv (www.politika.lv).  Publicéts portala
13.11.2007.
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aktivizéti lielaka méra ka tie, kuri vélas jaunu Saeimas sastavu (valdibu). Tomér te
jaatzime, ka, nemot véra Latvijas politisko kultdru, balsotajus ,pret” Saeimas vairakumu

(valdibu) parasti batu vieglak aktivizét neka balsotajus ,par”.

86. Tas varétu rosinat divu veidu bazas. Pirmkart, nemot véra vésturisko pieredzi
attieciba uz sabiedribas viedokla veidoSanu aktivas reklamas kampanas ietvaros,
piedavatais modelis nesniedz pietiekamas garantijas, ka priekSlaicigu véléSanu
mehanisms nevarétu tikt izmantots citiem mérkiem, nevis tiem, kuriem tas domats (sk.
augstak 25.§), bet gan, pieméram, politisko spéku saméra izmainu panaksanai Saeima,
nesen notikuSu véléSanu rezultatu parskatiSanai. Otrkart, knapi sasniedzot teorétiski
iespé€jami zemako slieksni, kdds nepiecieSams, lai pienemtu Iémumu par Saeimas
atlaiS8anu, varétu rasties Saubas par to, cik liela méra vienu ceturto dalu no pedeéjas

Saeimas vélétajiem varétu uzskatit par legitimétu, lai panaktu priekslaicigas vélésanas.

87. Satversmes grozijumu projekta nav paredzéti nosacijumi attieciba uz terminu,
kada butu sarikojamas arkartas véléSanas gadijuma, ja Saeima tiktu atlaista. Péc
analogijas bdtu javadas no Satversmes 48.panta, kur§ paredz jaunu véléSanu
izsludinasanu un to 1stenoSanu ne vélak ka divus méneSus péc Saeimas atlaiSanas.
Tomér batu veélams, Iidzigi ka 1934.gada Satversmes grozijumu projekta, minétos

nosacijumus arkartas véléSanu rikoSanai nostiprinat expressis verbis.

88. Satversmes 78. un 79. pants, kas ietverti tas 5.nodala ,Likumdo$ana”,
reglamenté tautas likumdoSanas iniciativas tiesibas un to TstenoSanas procesu.
Satversmé patlaban nostiprinatais parlamenta priekSlaicigu véléSanu mehanisms ir
reguléts 3.nodala ,Valsts Prezidents”. Ar Saeimas atlaiSanu saistitos jautajumus batu
vélams regulét vienkopus. Nemot véra to, ka péc savas butibas Sis nav likumdoSanas
iniciativas jautajums, ka ar Saeimas atlaiSanu saistitie jautajumi jau ir ietverti 3.nodala
un ka tautas ierosinatas Saeimas procediras ietvaros arf ir paredzéta Valsts prezidenta

lidzdaliba, atbilstoak batu papildinat 3.nodalu ,Valsts Prezidents”.*®

% Sal. Pastars, E.: Dazas domas par Saeimas atlai$anas kartibas groziSanu. Jurista Vards, 2007 Nr.45,
6.11.2007.
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C. Secinajums

89. Sagatavotais Satversmes grozijumu projekts vértejams k& savlaicigs
ierosinajums papildindt Satversmé nostiprindto parlamenta priekSlaicigu véléSanu
mehanismu, padarot to efektivaku. Tomér, nemot véra augstak minétas nepilnibas, jo
ipasi to, ka nav terminu ierobezojumu , kad Saeimas atlaiSanu nedrikstétu uzsakt,
saméra zemo slieksni, kadu sasniedzot Saeima var tikt atlaista, ka arT expressis verbis
noteikta termina trikumu arkartas véléSanu sarikoSanai, — piedavatie Satversmes

grozijumi vél nav uzskatami par iesp&jami labako risinajumu.

V. leteicamais risinajums

90. Balstoties uz $aja Viedokli izdarTto analizi un secinajumiem, Komisija uzskata par
nepiecieSamu ieteikt optimalaku risingjumu Saeimas atlaiSanas un priek$laicigu
véléSanu mehanisma uzlaboSanai. Zemak izklastitie Komisijas apsvérumi formuléti
nevis ka precizas Satversmes normas (to grozijumi), bet gan ka priekslikumi par to, kas

Satversmeé batu japapildina/jagroza, un tajos sniegts piedavato izmainu pamatojums.

Komisija ierosina sarikot plasaku ekspertu seminaru, kurd varétu tas priekslikumus

apspriest un pilnveidot.

91. Lai veicinatu Satversmes groziSanas procesa orientaciju uz sabiedribas kopé&jam
interesém, batu jaapsver visparéja prasiba, ka Satversmé izdariti likumdevéja
apstiprinati grozijumi, kas maina valsts organu Ilidzsvaru vai var ietekmét kadu politisko
speku pozicijas, stajas spéka tikai péc nakamas Saeimas véléSanam, sanakot

nakamajam Saeimas sasaukumam.
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1.  Parlamenta priekslaicigu vélésanu ierosinataji

92. Nemot véra Satversmes sistéemu un tas vésturiskas tradicijas, kas lielu uzsvaru
liek uz tieSas demokratijas elementiem, ka ari atjaunotas Latvijas politiskas kultiras
Tpatnibas, kam raksturigs pastavigs, demokratiskai sabiedribai netipiski zems uzticibas
[Tmenis valsts institlcijam, batu vélams arT Saja gadijuma pastiprinat tautas tieso varu.
Tadejadi tiesibas ierosinat Saeimas priekSlaicigu atlaiSanu bitu japaredz diviem

ierosinatajiem: Valsts prezidentam un noteiktam skaitam vélétaju.

93. Tomér Saja sakariba jaatzist, ka tieSa vélétaju tiesibu izmantoSana parlamenta
atlai$anai ir netipisks mehanisms®, kas tradicionali demokratiskajas iekartas nav plasi
izmantots. Parlamentaras demokratiskas republikas iekartai ir raksturigas valsts galvas
(prezidenta) tiesibas principd péc sava ieskata atlaist parlamentu, lai atrisinatu
parlamentara rakstura krizi vai dotu tautai tiesibas, ievélot attiecigu parlamenta
vairakumu un Iidz ar to netieSi arT valdibu, izlemt kadu jautajumu, kas saistits ar valsts
politikas turpmako virzienu. Tadél, lai Sis mehanisms attiecigaja situacija batu pilnvertigi
izmantojams, blakus tautas tiesibam atlaist Saeimu vienlaikus bdtu japaplasina art

Valsts prezidenta pilnvaras $aja joma.

2. Valsts prezidents ka parlamenta priekslaicigu veélésanu
ierosinatajs
94. Ja Saeimas priekS$laicigu véléSanu mehanisma iedarbinasanas iniciativu pieskir

diviem subjektiem, butu vélams mainit Sobrid spéka esoSo reguléjumu attieciba uz

Satversmé paredzétajam Valsts prezidenta tiestbam.

95. Saglabdjams bitu Satversmes 49.panta reguléjums, kas nodroSina Valsts

prezidentam politiskas ricibas brivibu patstavigi, bez noteiktu formalu kritériju

% Par tautas tiestbam rosinat parlamenta atlaianu citas valstis sk. Viedokla 47.- 50. §.
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ierobezojuma pienemt lemumu par priekslaicigu Saeimas atlaiSanu un jaunu véléSanu

sartkoSanu.

96. Lai novérstu méginajumu driz vien péc Saeimas véléSanam parskatit vélésanu
rezultatus un lai izvairitos no populisma ietekmes, Saeimas priekSlaicigu atlaiSanu
nedrikstétu rosinat agrak ka seSus ménesus péc jaunas Saeimas sanakSanas. Ta ka
pati atlaiSanas iniciativa ilgst vismaz vairakus ménesus, tad janosaka arT, ka to nevarétu

uzsakt, ja lidz Saeimas pilnvaru beigam ir atlikusi mazak neka sesi ménesi.

97. Tapat, lai izvairitos no situacijas, ka valstl nav ne legitimas Saeimas, ne Valsts
prezidenta varas, japaredz nosacijums, ka Valsts prezidents nevar atlaist Saeimu, ja

[1dz Valsts prezidenta amata pilnvaru beigam atlikusi mazak neka sesSi ménesi.

98. Valsts prezidentam butu pieSkiramas tiesibas patstavigi atlaist Saeimu pirms
termina, tadéjadi nesaistot priekslaicigu Saeimas atlaiSanu ar tautas nobalso$anu, jo
Valsts prezidents rikojas patstavigi un paSatbildigi savas aufonomas kompetences
ietvaros. Prezidenta konstitucionala funkcija $aja gadijuma ir pildit politiski neitrala
arbitra lomu; Valsts prezidents vispirms vadas péc valsts interesém kopuma,

neraugoties uz atseviSku politisko spéku prasibam.

99. Lai Valsts prezidents varétu neitrali un neatkarigi no valdo8as koalicijas, vadoties
vienigi no valsts un sabiedribas kopéjam interesém, veikt savas no Satversmes
sistémas izrietodas arbitra un rezerves funkcijas*®, bdtu vérts izmantot $o izdevibu un
pardomat, ka Saja virziena varétu uzlabot Valsts prezidenta ievéléSanas un atbildibas
kartibu.*'

100. Valsts prezidenta ievéléSanas kartiba noteikta Satversmes 35. un 36. panta.

Patlaban Valsts prezidentu parasti ieveélé tobrid valdosa koalicija. Tacu, lai Valsts

40 Valsts prezidenta arbitra funkcijas nozimé, ka politisku domstarpibu gadijuma starp valsts
konstitucionalajam institlcijam Valsts prezidenta uzdevums ir méginat panakt vienoSanos vai
domstarpibas izSkirt. Par Valsts prezidenta rezerves funkcijas nozimé, ka Valsts prezidents sak
darboties tikai ka pédéja instance, ja domstarpibas nav bijis iespéjams novérst citada veida. Dalgji
arbitra un rezerves funkcijas parklajas.

41 Sikak par So tematu: Levits, E: Prezidentu atlaist ir parak vienkarsi. Latvijas Avize, 31.7.2007.
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prezidents varétu patiesi neitrali un neatkarigi realizét savas arbitra un rezerves
funkcijas, bltu vélams paplasinat Valsts prezidenta legitimacijas bazi, iesaistot vina
ievéléSana plasaku politisko spektru, nevis tikai tobrid valdoSo koaliciju. Zemak

prioritaSu seciba minétas vairakas iespgjas:

1) paaugstinat Valsts prezidenta ievéléSanai nepiecieSamo balsu skaitu Saeimas sédé
[Tdz 55 (vai 60) deputatiem. Tadéjadi valdo$a koalicija bitu spiesta spécigi mobilizéties
un/vai meklét daléju atbalstu arT arpus koalicijas. Savukart parak augsts balsu skaits
batu nesamérigs un novestu pie cita rezultata, pieméram, divu treSdalu vairakums
faktiski raditu vajadzibu péc ,arpus stavosa’ koalicijas un opozicijas kompromisa

kandidata, kurs varétu bat parak talu no politiskajiem procesiem;

2) Valsts prezidentu ievéle ipass elektoru organs, kas sastav no Saeimas locekliem un,
pieméram, tikpat liela vai divas reizes lielaka skaita paSvaldibu deputatu, kuri tiek
izraudziti Tpasa, politisko vienlidzibu nodro$ino$a procedira. Sada kartiba pastav,

pieméram, Vacija un lgaunija;

3) Valsts prezidentu jevélé tauta. Lai to attaisnotu, Valsts prezidentam butu japieskir
plasakas izpildvaras funkcijas (Seit apspriestas tiesibas ierosinat priekslaicigas Saeimas
véléSanas funkcionali uzskatamas nevis par Valsts prezidenta eksekutivo funkciju, bet
gan par rezerves funkciju). Komisija Sobrid nevérté Sada apjoma izmainas Latvijas

konstitucionalajai iekarta, bet min tas ka teorétisku iespéju.

101. Pardomajama butu arm Valsts prezidenta politiskas atbildibas probléma.
Satversmé noteikts, ka ,Valsts Prezidents par savu darbibu politisku atbildibu nenes”
(53.panta 1.teikums). Sis noteikums ir sistemiska konteksta ar kontrasignacijas prasibu
— par lidzparakstitiem rikojumiem politiski atbildigs Saeimas priek$a ir nevis Valsts
prezidents, bet gan attiecigais valdibas loceklis. Tomér pretruna ar So tekstuali skaidro
nosacijumu ir tas, ka Saeima jebkura bridi bez juridiskiem priekSnosacijumiem (tatad ar
politisku lEmumu!) ar kvalificétu balsu vairakumu var atcelt Valsts prezidentu no amata.
Tas savukart ir tipisks politiskas atbildibas mehanisms. Tadé| jautajums par Valsts

prezidenta politisko atbildibu butu skatams diferencéti. Taja pasa laika politiska atbildiba
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nav 1sti savietojama ar Valsts prezidenta no Satversmes sistémas izrietoSo neatkariga
politiska arbitra lomu, kas seviSki uzskatami izpauzas vina tiesibas rosinat Saeimas

atlaiS8anu. Tade| jaatzist, ka Sis kompleksais jautajums Satversmé nav optimali izsveérts.

102. Tapec Satversmé butu vélams paredzét precizu politiskas atbildibas reguléjumu
un sniegt to gadijumu uzskaitijumu, kad Saeima Valsts prezidentu var atcelt. Tadi
gadijumi varétu bdt, pieméram, nespéja pildit amata piendkumus vai Satversmes
parkapums, vai smags likumparkapums. Konstatét $adus gadijumus varétu Satversmes
tiesa péc valdibas vai generalprokurora ierosindjuma, ta nevarétu palikt k3 Saeimas
prerogativa. Saja Viedokli $ada risinajuma konstitucionalais izkartojums talak netiek

izversts.

3. Tauta ka parlamenta priekslaicigu véléSanu ierosinataja

103. TieSas demokratijas principam Satversmes sistéma ir pieskirta ievérojama loma.
Tautas tiesibas atlaist Saeimu un panakt priekSlaicigas Saeimas véléSanas batu tieSas
demokratijas papildus elements. Sis tiesibas var pamatot ka parstavibas (vietniecibas)
institita sastavdalu: pilnvaras devéjs (tauta) var savu pilnvaru atsaukt, ja secina, ka

pilnvarotais (parlaments) to nepilda atbilstoSi vina vélmém (sal. augstak 7. —10,, 18.-

19.§).

104. Noteiktai dalai vélétaju pieSkirot tiesibas realizét priekSlaicigas Saeimas
véléSanas, jarékinas ar populisma argumentu pieaugumu politiskaja retorika. Opozicijas
pastaviga vélme iedarbinat Saeimas priek$laicigas atlaiSanas mehanismu var negativi
atsaukties uz legitimi ievéléta vairakuma darbaspéjam. Tadé| Saeimas atlaiSanas

mehanisms nedrikstétu bat ,provokativi vienkarss”.

105. Lai pienacigi noformétu tautas tiesibas ierosinat Saeimas atlaiSanu,
nepiecieSams precizs tas tiesibu formuléjums un to atbilstoSa vieta Satversmes
struktura. Tautas tiesibas atlaist Saeimu bdtu jaregulé Satversmes 48.panta aprakstita

procesa ietvaros. Saja reguléjuma nepietiek tikai ar deklarativu normu, nepiecie$ams



43

aprakstit procediru Saeimas atlaiSanas procediru, tapat art jaunas Saeimas

véléSanas.

106. Tapat ka Valsts prezidenta gadijuma, arT noteiktas dalas vélétaju iniciativas
gadijuma nevajadzétu noteikt konkrétus formalus priekSnosacijumus, kas kalpotu par

pielaujamu pamatu pirmstermina véléSanu mehanisma iedarbinasanai.

107. Ir jaapsver 2007.gada grozijumu piedavajuma paredzétais starpposms: vai
Saeimai paSai (obligati) jalemj par savu atlaiSanu. Ja Saeima piekrit atkapties, tad
izpaliktu tautas nobalsoSana un jaunas véléSanas notiktu automatiski. No otras puses,
saglabajot patlaban ierosinatajos grozijumos paredzéto ne parak augsto slieksni — viena
desmita dala velétaju - kas nepiecieSami, lai iniciétu tautas nobalso8anu (skat. turpmak
§§110.-115.), S0 mehanismu varétu izmantot art koalicija, lai izmeklétu sev izdevigu

priekslaicigu véléSanu bridi, un nostiprinatu savas pozicijas.

108. Lai nodrosSinatu politisko stabilitati, batu japiemeéro tie pasi termina ierobezZojumi,
kas noraditi 82 Viedokla 96.§: Saeimas priek$laicigu atlaiSanu nedrikstétu rosinat agrak
ka seSus ménedus péc jaunds Saeimas sanak$anas; tapat to nevarétu uzsakt, ja lidz
Saeimas pilnvaru beigam atlikusi mazak neka seSi ménesi. Lai Saeimas un valdibas
darbu neapgriatinatu pastavigas Saeimas atlaiSanas kampanas un lai padaritu tas
nopietnakas, bdtu art nosakams, ka jaunu tautas iniciativu drikst formali ierosinat ne
agrak ka seSus meéneSus (alternativa: vienu gadu) péc iepriekSéjas (tatad

neveiksmigas) iniciativas.

109. No formala viedokla vélétaju tiesibas ierosinat Saeimas pirmstermina atlaiSanu

nedrikst saturét citus punktus. Tam jabut atseviSkam patstavigam ierosingjumam.

110. Svarigs ir jautdjums par slieksni, kas bdtu japarvar, lai tautas nobalso$ana

atlaistu Saeimu.

Satversmé ir paredzéti jau divi gadijumi ar atSkirigu slieksni. Tautas nobalsoSanai
nodotais Satversmes grozijuma projekts ir pienemts, ja par to nobalso vairak ka puse

no visiem balsstiesigajiem (79.panta pirma dala).
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Savukart tautas nobalsoSanai nodotais likumprojekts ir pienemts, ja balsotaju skaits ir
vismaz puse no pédéjas Saeimas véléSanas piedalijuSos vélétaju skaitu un vairakums

nobalso par likumprojektu (79.panta otra dala).

111. Neviens no abiem modeliem tomér nebltu piemérots tautas nobalso$anai par

Saeimas atlaiSanu.

Attieciba uz noteikumu par Satversmes grozijumiem analogu parnemsanu jakonstate,
ka nav pamata par atskaites punktu nemt visu balsstiesigo skaitu, nevis pédgjas
vélesanas piedalijuSos velétaju skaitu, kas Saeimu ir ievélgjudi. TaCu galvenais
iebildums batu tas, ka prasiba péc puses no visiem balsstiesigajiem ir arkartigi augsta.
Nemot véra to, ka pédéjas Saeimas véeléSanas piedalijas 60,98% no balsstiesigajiem
iedzivotajiem, par Saeimas atlaiSanu butu janobalso gandriz visiem tiem, kas Saeimu ir

vélgjusi. Sada procedira nebiitu uzskatama par efektivu un reti kad bitu sekmiga.

112. Savukart tad, ja tiktu pieméroti likumprojekta pienem$anai analogi noteikumi (ka
to paredz 2007.gada grozijumu projekts), Saeimu, ka jau minéts (sk. augstak 85.§),
varétu atlaist viena ceturta dala no pédéjas veléSanas piedalijusos personu skaita (ar
nosacijumu, ka nobalsoSana piedalitos puse no vélétajiem), ja vinu skaits vél tomér

badtu lielaks neka Saeimas aktuala sastava atbalstitaju skaits.

Salidzinajuma ar visu balsstiesigo vélétaju vai vismaz Saeimu ievéléjuSo véelétaju skaitu
Sis relativi nelielais skaits, kas butu pietiekams, lai atlaistu Saeimu — pie lielakas
balsstiesigo pilsonu dalas vienaldzibas gadijuma, varétu izvirzit jautajumu par Sada
Iémuma politisko legitimitati un to, vai $ada procedira nevarétu tikt izmantota citiem
mérkiem, nevis vienigi tadas situacijas laboSanai, kad likumdevéjs nepilda Satversmé

noteiktas funkcijas (sk. arT augstak 85. — 86.§).

113. Nevar art piekrist argumentam, ka, ta ka regularajam Saeimas véléSanam nav
paredzéts kvorums, tad to nevajadzétu ari Saeimas atlaiSanai. Te janem véra, ka
Saeimas atlaiSana — atSkirtba no regularajam véléSanam - ir TpaSs gadijums.

Salidzinajums ar regularajam véléSanam te arm nemaz nav iesp&jams — regularajam
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véléSanam paredzét kvorumu bdtu kontraproduktivi, jo, ja tads nesanaktu, tad valsts

paliktu bez parlamenta.

114. Tadée|, lai nodroSinatu tautas iniciéta Saeimas priekslaicigu véléSanu mehanisma
darbibu, japanak lidzsvars starp $a jautajuma nozimigumu, kas prasa augstu vélétaju
[Tdzdaltbas pakapi, no vienas puses, un nosacijumiem, kas nepadaritu Saeimas

atlaiSanas tiesibas tikai teorétiskas un dzivé neistenojamas, no otras puses.

115. Nemot véra Saeimas atlaiSanas tiesibu arkartas raksturu un Satversmé jau
paredzéto Saeimas atlaiSanas proceduru, ka art ieteicamos tas uzlabojumus, taisnigu
[Tdzsvaru varétu sasniegt, ja paredzétu, ka par Saeimas atlaiSanu janobalso balsotaju
vairakumam, tomeér vismaz pusei no iepriek§éjas Saeimas véléSanas piedalijusos

skaita, nenosakot kopéjo skaitu, cik personam pavisam nobalsoSana butu japiedalas.

Alternativs risinajums varétu bat, pieméram, to vélétaju skaita palielindSana, kuri var
iesniegt Iemuma projektu par Saeimas atlaiSanu, no vienas desmitas dalas balsstiesigo
uz vienu sesto dalu, vienlaicigi samazinot to balsotaju skaitu, kuriem janobalso par
Saeimas atlaiSanu, uz balsotaju vairakumu, tomér vismaz uz vienu treSdalu no

iepriekSéjas Saeimas véléSanas piedalijusos vélétaju skaita.

116. Ka atseviSkas un tomér saistitas problémas jamin iesp&jamiba, ka varétu tikt
izmantotas jau Iidz Sim Latvija novérotas negativas tendences: centieni prettiesiski
ietekmét vélétajus ar reklamas kampanam vai citdda veida apjomiga nelegitima

finanséjuma izmantoSanu propagandai.

Tadél nepiecieSams skaidrs un taisnigs, ar likumu noteikts finanséSanas reguléjums
attieciba uz agitaciju par tautas nobalsosanu, it seviski paredzot finanséjumu no valsts
budzeta. Reguléjumam un finanséjumam batu izsvérti jaaptver gan tas partijas, kuras
jau ir parstavétas Saeima, gan tas, kuras nav parstavétas, ka ari citas kampana

iesaistitas organizacijas un pilsonu iniciativas.
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VI. Gala secinajumi

123. Apkopojot ViedoklT izklastito, Komisija jautajuma par Saeimas priekslaicigas
atlaiSanas un jaunas Saeimas véléeSanu mehanismu nakusi pie Sadiem

secinajumiem:

Parlamenta priekSlaicigas atlaiSanas reguléjums ir parlamentaraja demokratija
nepiecieSams un atzits konstitucionals mehanisms. Sada mehanisma darbibas
rezultata tiek panakts jauns, situacijai atbilstoSaks un tautas aktualo gribu precizak
izsako$s parlamenta sastavs. Tas uzskatams par piemérotu ne vien valstu krizu, bet art
nopietnu parlamentara rakstura krizu risindSanas paliglidzekli. To var arT izmantot, ja
jaizlemj sabiedribai svarigs un pretrunigi vértéts jautajums, kas noteiktu valsts

turpmakas politikas virzienu.

Misdienas parlamenta priek$laicigas atlaiSanas mehanisms ir paredzéts daudzu
Eiropas valstu konstiticijas. Kad nepiecieSams, tas tur ar tiek efektivi izmantots
praksé. Vairuma gadijumu tiesibas atlaist parlamentu ir paredzétas Valsts prezidentam.
Vairakas valstis art parlaments pats var lemt par savu atlaiSanu. Atseviskas valstis

tiesibas ierosinat parlamenta atlaiSanas procediru ir paredzétas ar tautai.

Satversmé tiesibas ierosinat Saeimas atlaiSanas procediru ir Valsts prezidentam. Sis
1922. gada Satversmé ieklautais Saeimas priek$laicigas atlaiSanas regul&jums
atzistams par neefektivu, jo konstitucionalo varas institiciju pilnvaras nav savstarpgji
[idzsvarotas. PaSreizéjais reguléjums negaranté pietieckamu Valsts prezidenta

patstavibu, lai vin§ minétajos gadijumos varétu pilnvertigi pildit savu Satversmé principa
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ietverto arbitra lomu attieciba uz valsts demokratiskas iekartas labas funkcioné$anas
nodroSinasanu krizes situacijas. Savas nesabalansétibas dé| speka esosais mehanisms
ir par vaju, lai atrisinatu nopietnas parlamentara rakstura krizes, ka ari tam, lai tautai
dotu iespéju izlemt svarigu un pretrunigi vertétu jautdjumu, kas noteiktu valsts

turpmakas politikas virzienu.
Batiskakie iemesli, kas kopuma padara pasreiz€jo reguléjumu neefektivu, ir Sadi:

a) uzsakot Saeimas atlaiSanas procediru, Valsts prezidents riské zaudét
savu amatu (ja tautas nobalsoSana, kas ir obligata, vairakums izsakas pret

Saeimas atlaiSanu, Valsts prezidents uzskatams par atlaistu);

b) Saeimas atlaiSanas procedira pastav netiesa Saeimas ietekme uz Valsts
prezidentu (Valsts prezidentu ievélé Saeima, ieveéléSanai pietiek ar relativi
nelielu balsu skaitu — 51 balsi, Saeima var atlaist Valsts prezidentu, kas

gatavojas atlaist Saeimu, iekams vin$ pagast to izdarit).
v

Sagatavotais Satversmes grozijumu projekts, par kuru tagad savakti paraksti, atzistams
par savlaicigu ierosinajumu pilnveidot Satversmé esoSo neefektivo risinajumu. Ja to
pienemtu, tas papildinatu Satversmé jau ieklauto mehanismu, kopuma padarot to

efektivaku.

Vienlaikus jakonstaté, ka Satversmes grozijumu projektam ta paSreizéja

redakcija ir vairakas nepilnibas:

Pirmkart, vienas desmitas dalas vélétaju tiesibas ierosinat Saeimas atlaiSanu
nav saistitas ne ar kadiem priek$noteikumiem attieciba uz terminiem. Sads

beznosacijumu reguléjums var izraisit konstitucionala rakstura gratibas:

a) atkartoti rosinat Saeimas atlaiSanas procedlru saméra Tsa laika

perioda pat vairakas reizes péc kartas;
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b) vai radit nestabilu situaciju, ja Saeima tiek atlaista Valsts prezidenta
ievéléSanas priekSvakara un izveidojas stavoklis, kad nav ne

Saeimas, ne amata eso$a Valsts prezidenta.

Otrkart, Satversmes grozijumu projekta noteikts visai zems slieksnis gan
vélétaju skaitam (viena desmita dala), kads nepiecieSams, lai ierosinatu Saeimas
atlaiSanas procediru, gan ar1 balsu skaitam, kads nepiecieSams, lai Saeima tiktu
atlaista (vairakums no puses pédéjas Saeimas véléSanas piedalijuSos vélétaju

skaita).

Piedavatais modelis nesniedz pietieckamas garantijas tam, ka tautas tiesibas
atlaist Saeimu nevarétu tikt izmantotas citiem meérkiem, nevis vienigi nopietnas
parlamentaras krizes atrisina8anai vai sabiedriba pretrunigi vertéta svariga
jautajuma izlemsanai. Zemais slieksnis paver vienkarsotu iespéju parskatit nesen
notikuSu véléSanu rezultatus un var ari radit pamatotas Saubas par pienemta

[emuma legitimitati.

Treskart, sagatavotaja Satversmes grozijumu projektd expressis verbis nav
ieklauti noteikumi par jaunu vélé$anu sariko$anas terminiem. Sie termini ir tikai

juridiski izsecinami no Satversmes sistémas.

Ceturtkart, Satversmes grozijumu projekts piedava grozit Satversmes 5. nodaju
“LikumdoSana”, lai gan, vertéjot priekSlikumus péc to satura, lietderigak batu

grozit tas 3. nodalu ,Valsts Prezidents”.

Vv

Lai raditu Satversmé noteiktajai, ar tieSas demokratijas elementiem kombinétajai

parlamentaras demokratijas iekartai atbilstoSu, pilnvértigu un vispusigi apsveértu
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Saeimas priekslaicigas atlaiSanas un jaunu véléSsanu sarikoSanas mehanismu,
batu vélams paredzét gan vélétaju tiesibas ierosinat tautas nobalsoSanu par Saeimas
atlaiSanu, gan vienlaikus izdarit ari vairakus grozijumus Satversmé par Valsts
prezidenta tiesibam, lai panaktu, ka Valsts prezidents var pildit vipam principa

paredzéto patstaviga arbitra funkciju.
Pirmkart, attieciba uz Valsts prezidenta tiesibam butu vélams noteikt, ka:

a) Valsts prezidentam ir patstavigas tiesibas atlaist Saeimu, nesaistot Sis
tiestbas ar tautas nobalsoSanu un iesp&jamu amata zaudéSanu (pirms
8ada lemuma pienem3anas obligati jakonsultéjas ar Saeimas

priek§sedétaju un Ministru prezidentu);

b) Valsts prezidents nav tiesigs atlaist Saeimu agrak par seSiem méneSiem
péc Saeimas sandkSanas, ka ari tad, ja Ildz Saeimas pilnvaru termina

beigam palikusi mazak neka sesi ménesi;

c) Valsts prezidents nav tiesigs atlaist Saeimu, ja Iidz vina paSa pilnvaru

termina beigam ir palikusi mazak neka seSi méenesi;

d) saistiba ar Valsts prezidenta patstavibas palielinasanu, lai vin§ varétu
labak un efektivak pildit savu neatkariga arbitra funkciju, bGtu apsverama
Valsts prezidenta ievéléSanas kartibas maina, paplaSinot Valsts
prezidenta legitimitates bazi (pieméram, palielinot vina ievéléSanai
nepiecieSamo vairakumu no 51 uz 55 (alternativa: 60) Saeimas
deputatiem vai izveidojot Tpasu Valsts prezidenta ievéléSanas instittciju),
ka ari Valsts prezidenta atcelSanas kartibas groziSana, nosakot, ka
Saeima var atlaist Valsts prezidentu tikai tad, ja pastav konkréti tiesiski
priekSnoteikumi (it seviSki likuma parkapuma gadijuma). Tomér Sie

jautajumi ir atseviSkas izpétes priekSmets.

Otrkart, attieciba uz tautas tiesibam ierosinat Saeimas atlaiSanu bdtu vélams

noteikt, ka:
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a) Saeimas atlaiSanu nav tiesibu ierosinat agrak par seSiem méneSiem péc
Saeimas sanaksanas, ka art tad, ja l"dz Saeimas pilnvaru termina beigam

palikusi mazak neka seSi méenesi;

b) Saeimas atlaiSanu nav tiesibu ierosinat, ja [1dz Valsts prezidenta pilnvaru

termina beigam ir palikusi mazak neka sesi ménesi;

C) jaunu Saeimas atlaiSanas proceduru ir tiesibas ierosinat vismaz se8us
ménesus (alternativa: vienu gadu) kop$ iepriek$€jas Saeimas atlaiSanas

proceddras pabeigSanas;

d) jaunu véléSanu sarikoSanas termini atbilst Satversmes 48.panta

noteiktajai kartibai;

e) tiesibas ierosinat Saeimas atlaiSanu ir vienai desmitajai dalai vélétaju, un
Saeima ir atlaista, ja tautas nobalsoSana par to nobalsojusi vismaz puse
no iepriekSéjas veéleSanas piedalijusos vélétaju skaita (alternativs
risindjums badtu noteikt lielaku véletaju skaitu sakotnéjai tautas iniciativai

un samazinat nepiecieSamo balsu skaitu tautas nobalsosana).

Treskart, lai izvairitos no kampanas, kuras nollks ir nelegitima un prettiesiska
cela panakt Saeimas atlaiSanu, nepiecieSams skaidrs un taisnigs, ar likumu
noteikts finansésanas reguléjums attieciba uz agitaciju par tautas nobalsoSanu, it

seviSki paredzot finanséjumu no valsts budzeta.



