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Notariāts ir universāls risinājums tiesiskuma garantēšanai. 
Latīņu tipa notariāts Latvijā līdz II pasaules karam.
Patiesību, „Ubi societas, ibi ius.” (Kur sabiedrība, tur tiesības.), pazina jau senie romieši. Senos laikos gadījumos, kad cilvēki nespēja rast taisnīgu un visiem pieņemamu risinājumu, palīgā tika piesaukti dievi. Mūsdienu Latvijā plašāk pazīstamas ir romiešu taisnīguma dieviete Justīcija (lat. Iustitia), kuras vārdā šobrīd apzīmējam tiesas iestāžu kopumu, un grieķu dieviete Temīda (grieķ. Θέμις), kura arī mums, gluži kā senajiem grieķiem, simbolizē taisnu tiesu. Tiesiskās kārtības striktu ievērošanu jeb tiesiskumu grieķi un romieši uzskatīja par taisnīguma garantu. Taisnīgums ir universāla vērtība, jo cilvēki vienmēr ir tiekušies pēc taisnīguma, ko ikdienas dzīvē nosaka tiesības. Romiešu tiesībās tika izprasts, ka „Iustitia – taisnīgums ir pastāvīgs un mūžīgs princips, kas katram piešķir viņam atbilstošas tiesības”. Tiesības ir jebkuras kultūras neatņemama sastāvdaļa, jo ikvienas sabiedrības dzīve savā ideālā ir orientēta uz taisnīguma sasniegšanu. Šobrīd milzīgā atbildība- atjaunot taisnīgumu- gulstas nevis uz dievu, bet gan uz pašu cilvēku pleciem, tāpēc tiek veidota justīcijas sistēma jeb tiesu vara, kurai pieder arī notariāts. Notariāts ir cieši saistīts ar privāttiesībām, ar īpašuma tiesībām.
Tiek uzskatīts, ka pirmatnējā sabiedrībā privātīpašums nepastāv. Taču no brīža, kad izpratne par īpašumu izveidojās, cilvēki lielu vērību ir veltījuši tam, lai īpašuma aprite notiktu taisnīgi, t. i. saskaņā ar tiesībām. Īpašums ir vērtība, kas tiek aizsargāta pat ļoti arhaiskās tiesībās. Maiņa, pirkums- pārdevums, patapinājums, noma, īre un citi darījumi ar īpašumu ir tikuši skaidri regulēti paražu tiesībās, bet vēlāk arī valsts pieņemtajos likumos. Darījumi, kas neatbilda tiesībām, tika uzskatīti par spēkā neesošiem vai pat tikta pielīdzināti zādzībai. Piemēram, senajā Divupē, ja pirkums-pārdevums pretēji tiesību prasībām tika slēgts bez lieciniekiem un pārdevējs vēlāk apšaubīja līguma slēgšanas faktu, tad pircēju varēja notiesāt pār zādzību. 
 Jau visai agrīnos rakstītos tiesību avotos (III gadu tūkstotis pirms Kristus) var konstatēt, ka vērtīgāks īpašums tiek nodalīts no mazāk vērtīga, un vērtīgāka īpašuma atsavināšanai tiek izvirzīti stingrāki noteikumi. Par visvērtīgāko īpašumu tradicionāli ir ticis atzīts nekustamais īpašums. Civiltiesisko darījumu drošība ir problēma, kuru savās tiesībās risināja jau senās civilizācijas: Ēģipte, Šumera, vēlāk Babilona, Asīrija, u.c. Bez līgumiem par darījumiem ar nekustamo īpašumu, par sevišķi svarīgiem dokumentiem, kuru noformēšanai tika izvirzītas speciālas prasības, tradicionāli tika atzīti arī laulību līgumi, testamenti, mantošanas līgumi un parādzīmes. Kas dod tiesisku apliecinājumu darījumiem? Pareizi noformēti dokumenti. Kas spēj pareizi noformēt dokumentus? Atbildīgs lietpratējs!
Jau senajā Šumerā (III g. tūkst. pr. Kr.) civilprocesā izšķiroša nozīme bija atbilstoši noformētiem dokumentiem: aktiem, kas sastādīti liecinieku klātbūtnē, pie publiska rakstveža un publisko kadastru ieraktiem. Šumerā darījumi ar nekustamo īpašumu obligāti bija jānoformē pie publiska rakstveža, klātesot cienījamiem vietējiem iedzīvotājiem. Darījumi ar nekustamo īpašumu tika darīti publiski zināmi, uzrakstot tos uz akmens robežstabiem un ierakstot publiskos zemes kadastros.
Tātad lai garantētu drošību, slēdzot sevišķi svarīgus darījumus, jau senajās civilizācijās vēlākais no III gadu tūkstoša pirms Kr. tika ieviests publiska rakstveža tiesību zinātāja amats, kura sagatavotie dokumenti tika uzskatīti par pierādījumu tiesā un par pamatu, lai darījumu ar nekustamo īpašumu ierakstītu publiskā kadastrā. Zemes kadastrs kalpoja par pamatu aplikšanai ar nodokli, bet vienlaicīgi bija informācijas avots strīdos par īpašumtiesībām uz zemi. Publiska rakstveža jurista amats līdz ar kadastriem bija risinājums, kuru senās civilizācijas izmantoja, lai nodrošinātu publisku ticamību darījumiem ar vērtīgu īpašumu. Arī mūsdienu tiesību sistēma nav atradusi labākus risinājumus!
Taisnīgums, miers un tiesiskā drošība sabiedrībā ir mūžīgas un universālas vērtības, tāpēc pat ļoti atšķirīgu kultūru tiesībās tiek izstrādāti mehānismi, kas jau a priori novērš strīdus vai netaisnīgu izturēšanos pret personu. Arī Latvijas tiesību sistēma ir veidota tā, lai aizsargātu personas tiesības un garantētu sabiedrībā tiesisko stabilitāti un drošību. Zvērināta notāra amats ir viens no institūtiem, kas kalpo šim mērķim.

Latīņu tipa notariāts Krievijas impērijā.

Lai gan pirmie notāri Latvijas teritorijā ieradās XIII gs. līdz ar krustnešiem, taču mūsdienu Latvijas notariāta saknes ir meklējamas XIX gs. beigās, kad Krievijas impērijā notika tiesu reforma. Tās gaitā arī Latvijā tikai ieviests latīņu tipa notariāts. 
Krievijas impērijas 1866. gada 14. aprīļa „Временное положение о нотаральной части”, tika veidots izmantojot Francijas 1803. gada likumu par notariātu, kurš lika pamatus mūsdienu franču jeb latīņu tipa notariātam. XIX gs. otrā pusē daudzi Francijas jaunievedumi vairs nebija gluži „jauni”, jo apmēram 50 gados tie bija praksē parādījuši savas stiprās un arī vājās puses, tāpēc Krievijas tiesu reformas gaitā plaši tika izmantoti tā laika jaunākie kontinentālajā Eiropā tapušie likumi, pamatā Austrijas 1854. gada un Bavārijas 1861. gada likums par notariātu.
 Francijas tiesības XIX gs. sākumā bija izteikti liberālas, jo tās tika veidotas uz dabisko tiesību ideju bāzes, savukārt XIX gs. vidū tapušie Austrijas un Bavārijas notariāta likumi bija konservatīvi, jo tos ietekmēja vēsturiskā tiesību skola. Franču liberālās idejas šajās valstīs tika piemērotas monarhijas, kāda bija arī Krievija, vajadzībām. Franču liberāli demokrātiskais modelis, kurā bija strikta varas dalīšana, tika pielāgots autoritārai valstij, kura tikai sāk veidot varas dalīšanu.
„Временное положение о нотаральной части” noteiktajā regulējumā franču, bavāriešu un austriešu risinājumi izmantoti šādi:
1. notāra amats ir nodalīts no advokāta amata. Līdz franču notariāta ieviešanai notārs bija tikai advokātu blakus amats. Franču notariāta modelī ir strikti noteikta notāra amata nošķiršana no advokāta amata, uzskatot par ētikas pārkāpumu šos divu amatu savienošanu. 
2. Notariāts tika veidots pēc teritoriālā principa pie tiesām, piešķirot notāram zināmu amata neatkarību. Ar likuma stāšanos spēkā de iure notārs kļuva par vienīgo amatpersonu, kas taisīja notariālos aktus. 
3. Notariāta ciešo sasaisti ar tiesu un piederību tiesu varai noteica arī pienākums apgabaltiesai kontrolēt notāru darbību. 
4. par notāru vietu skaitu un izvietojumu Austrijas modelī atšķirībā no franču modeļa lemj valsts, bet paši notāri bija pielīdzināti valsts amatpersonām. Taču notārs saglabā neatkarību un savu darbību veic kā pašnodarbinātais. 
5. krievu modelī ir notikusi atteikšanās no prasības amata kandidātiem pēc darba pieredzes, kas raksturo franču modeli. Kandidātam bija jāapliecina savas zināšanas pārbaudījumā, kā tas bija Bavārijas un Austrijas modelī. Vienlaikus krievu notariātam nebija izglītības cenza notāru kandidātiem.
 1904. gadā sāka apspriest Nolikuma par notariātu, grozījumu projektu, kurā bija iecerēts, ka par notāriem drīkstēs kandidēt vismaz 25 gadus vecas personas (iepriekš 21 gadu vecas), kurām ir juridiskā izglītība. Liela loma notariāta darbā bija paredzēta Tieslietu ministram. Tieslietu ministrs pēc šī projekta ieguva tiesības izdot notāru darbību regulējošas instrukcijas, pēc apgabaltiesas ieteikuma ļaut notāriem apvienot nodarbošanos ar kādu citu, apstiprināt notāra eksāmena programmu un ieceļ notāru amatā un atceļ notāru no amata. Tika paredzēts arī notāra palīga institūts, nosakot tam vecuma (21 gads jeb pilngadība) un izglītības cenzu un darba stāžu notāra kantorī 6 mēnešus, ja izglītība ir juridiskā, 1 gads, ja ir iegūta vidējā izglītība 
Notariāta sakārtošanā tika noteiktas šādas pamatnostādnes:
1. Notariālās funkcijas veic tikai notāri, bet par notāriem var kļūt tikai juristi ar labu teorētisko zināšanu bāzi. Zināšanas tiek noteiktas ar juridiskās izglītības cenzu un iestājpārbaudījumu.
2. Likuma tekstā tiek skaidri uzskaitīti visi notāra pienākumi, papildus uzsverot, ka notāram vienmēr ir jābūt pašam klāt pie notariālā akta sastādīšanas.
3. Apgabaltiesām ir jānosaka pienākums reāli veikt kontroli un uzraudzību pār notāru darbību.
4. Notariāts tiek organizēts pēc korporatīvā principa, nosakot notāru padomju un notāru kopsapulču kompetenci. 
Tomēr projekta apspriešana pierādīja, ka paredzētie grozījumi nav pietiekami, lai pārvarētu pastāvošās problēmas. Neizdevās atrast risinājumu, kurš apmierinātu gan notārus, gan valdību. Notariāta pilnveidošana impērijas laikā tā arī neizdevās, jo procesu kavēja vispirms 1905. gada revolūcija, bet vēlāk I pasaules karš. Līdz pat 1917. gadam jauna redakcija 1866. gada likumam netika pieņemta.
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Jaunizveidotās Latvijas tiesu iekārta saskaņā ar Latvijas Tautas Padomes 1918. gada 6. decembrī izdoto pagaidu nolikumu „Par Latvijas tiesām un tiesāšanas kārtību” tika veidota pakāpeniski pārbūvējot iepriekš pastāvējušo tiesu un tiesību sistēmu. Latvijas Republika saskaņā ar Latvijas Republikas Tautas Padomes 1919. gada 5. decembra likumu „Par agrāko Krievijas likumu spēkā atstāšanu Latvijā” saglabāja spēkā agrākās Krievijas tiesības, kas bija bijušas spēkā Latvijas teritorijā. Līdz ar to tika ievērots tiesību kontinuitātes princips. Notariātam tas nozīmē, ka spēku saglabāja Krievijas impērijas 1866. gada Nolikums par notariātu. Jāuzsver, ka juridisko spēku saglabāja gan Krievijas impērijas Nolikums par notariātu, gan arī doktrīna un judikatūra par notariāta darbību. To apliecina Notariāta nolikuma tulkojums latviešu valodā, kurā nolikuma panti papildināti ar Krievijas impērijas Senāta judikatūru. Turklāt likuma teksts tika grozīts un papildināts atbilstoši LR tiesību sistēmas transformācijām. 
Taču vienlaikus tas nozīmēja, ka tika saglabātas arī visas tās nepilnības, kuras jau Krievijas impērijas juristi savos darbos bija kritizējuši. Likums, kurš impērijā bija pieņemts kā pilotprojekts, ar mērķi likt pamatus vienotai notariāta sistēmai visā impērijā un vienlaicīgi iezīmēt kļūdas un nepilnības notariāta darbības uzbūvē un regulējumā, Latvijas teritorijā bija spēkā no 1889. gada līdz 1937. gada 14. decembrim, kad LR Ministru kabinets pieņēma „Notāru likumu”. 
Notāru likums bija viens no, t.s., pavadošajiem likumiem, kas sekoja „Prezidenta Ulmaņa 1937. gada Civillikumam”. Skumji, bet demokrātiskā Latvija nespēja vai nepaspēja apmierināt vajadzību pēc jauna nacionāla Civillikuma, kas dotu vienotu regulējumu visai Latvijai, savukārt autoritārajam režīmam tas neprasīja ilgu laiku. Līdzīgi kā savulaik bija Francijā, pieņemot Napoleona likumus, kuri iedzīvināja iepriekš pilsoniskās revolūcijas laikā (10 gados) iecerēto tiesisko regulējumu.
 Notāru likuma izstrādāšanai tieslietu ministrs Hermanis Apsītis iecēla komisiju, kurā ietilpa senators profesors Vladimirs Bukovkis, Tiesu departamenta direktors Aleksandrs Meņģelsons, Tieslietu ministrijas pārstāvis Indriķis Grūbaums (ministrijas Juridiskās konsultācijas loceklis), Tukuma notārs Vilis Lūkins un Rīgas Jūrmalas notāre Olga Jurkovska.
Komisijai, kas izstrādāja Notāru likuma projektu, no valsts puses bija izvirzīts politisks uzstādījums – radīt pilnīgi jaunu un nacionālu tiesisko regulējumu Latvijas notariātam. Šāds uzstādījums pilnībā atbilda uz nacionālu vērtību nostiprināšanu orientētājai autoritārās Latvijas valsts politikai. Atbilstoši tai jaunais likums vēlāk tika prezentēts kā jauns un nacionāls likums. Labi, kas tas, lai arī bija jauns likums, tomēr nebija savrupi nacionāls un saglabāja izveidoto tradīciju, citādi par latīņu tipa notariātu Latvijā nevarētu runāt...
Mana izpēte liecina, ka pamatā likumprojekta tekstu izstrādāja abi komisijā iesaistītie notāri: Olga Jurkovska un Vilis Lūkins. Viņu iesaistīšana komisijā bija likumsakarīga, jo Krievijas impērijas Nolikumam par notariātu latviešu valodā ir bijuši divi privāti izdevumi: O. Jurkovskas /prof. V. Bukovska redakcijā un V. Lūkina. Abi izdoti 1933. gadā. Abi notāri jau iepriekš bija ieinteresēti Latvijas notariāta pilnveidošanā, aktīvi publicējās un piedalījās juristu un notāru korporatīvajā dzīvē. Lai gan likumi līdz 1937. gadam notāriem neparedzēja korporatīvo organizāciju, tomēr jau 1933. gada 16. aprīlī bija nodibināta Latvijas notāru biedrība, kura par saviem mērķiem izvirzīja notariāta tiesību attīstību, notāru kvalifikācijas celšanu un profesionālās ētikas izkopšanu. Notāru biedrība iesaistījās arī starptautiskajā sadarbībā, vispirms jau ar Baltijas valstu: Igaunijas un Lietuvas notāriem. 30. gadu nogalē konferencēs Tallinā Baltijas valstu notāri kopīgi apsprieda profesionālās ētikas jautājumus. Notāru biedrība centās saliedēt notārus, lai stiprinātu tiesiskumu Latvijā. Viens no pasākumiem, kam bija valstiska nozīme, manuprāt bija Notāru padomes 1940. gada 2. marta sēdes lēmums, saskaņā ar kuru notāriem bija  jāsamazina vai pilnībā jāatlaiž amata atlīdzība mazturīgajiem un kara invalīdiem. 
Iepazīsties ar O. Jurkovskas un V. Lūkina publicēto rakstu saturu un tajos izmantoto literatūru, secināms, ka abi minētie notāri lieliski orientējās Krievijas impērijas likumos, tiesu praksē un zinātniskajā doktrīnā par jautājumiem, kas skar notariātu, tāpat viņi pārzināja latīņu tipa notariāta regulējumu citās kontinentālās Eiropas valstīs. Piemēram, V. Lūkina publikācijās vietējā pieredze tika salīdzināta ar „Vakareiropas valstu likumiem”, lai to pārbaudītu un meklētu Latvijas tiesību un prakses tālākas pilnveidošanas ceļus. O. Jurkovska 1932. gadā Latvijas juristu I kongresā uzstājās ar runu, kas vēlāk tika publicēta Tieslietu Ministrijas Vēstnesī. Viņa izcēla nepilnības notāru amata cenzos un darba tiesiskajā regulējumā, atsaucoties uz XIX gs. beigu Krievijas impērijas juristu viedokli, un kā pozitīvu piemēru notariāta organizācijai minēja Austrijas notariātu. Šī runa lielā mērā iezīmēja vēlāko Notāru likuma saturu.
 V. Lūkina meita Maija Žodžika atceras, ka O. Jurkovska bieži esot ciemojusies pie Lūkinu ģimenes, lai spriestu par topošo likumprojektu. Likumprojekta tapšanā esot tikusi izmatota literatūra krievu, vācu, franču un latīņu valodās. V. Lūkins speciāli apguvis franču valodu, lai varētu oriģinālā lasīt literatūru par franču notariātu. Strādājot pie likumprojekta, tika izmantota literatūra krievu, vācu, franču un latīņu valodās. Latīņu valoda pamatā esot tikusi izmantota, lai vārdnīcās precizētu jēdzienus. V. Lūkins bija savācis plašu bibliotēku par notariāta tiesībām un vēsturi dažādās valodās.
Pētot 1937. gadā pieņemto likumu var secināt, ka likums ir veidots uz iepriekš spēkā bijušā notariāta regulējuma bāzes, turklāt ņemot vērā Krievijas impērijā izskanējušo kritiku par „Временное положение о нотариальной части” un 1904. gadā izstrādāto likumprojektu. To apliecina arī O. Jurkovskas 1932. gadā teiktā runa „Notāru izglītība un amata stāvoklis Latvijā.” Viņa uzsver: „...notāru amata ieņemšanai starp citu būtu uzstādāma kā prasība augstākā juridiskā izglītība un iepriekšēja notariāla prakse. Šāds atzinums krievu juridiskā literatūrā tika uzskatīts par pilnīgi nobriedušu jau pagājušā gadsimta beigās. Tāpēc Latvijā, kas ir sasniegusi augstāku kultūras pakāpi nekā toreizējā Krievija, grūti runāt, ka šīs prasības būtu vēl pāragras.” O. Jurkovska šajā runā atzīst, ka 1904. gada likumprojekts ir „ samērā moderns notariāta nolikuma projekts.” 
Turklāt jāņem vērā, ka jaunais notariāta likums tapa autoritārā Latvijā ar izpildvaras dominanti un valsts centralizāciju, kas pēc modeļa bija tuva valsts varas centralizācijai Krievijas impērijā. Jāatgādina, ka 1904. gada likumprojekts nebija kāds īpašs krievu notariāta modelis, bet gan sava laika latīņu tipa notariāta sintēzes rezultāts. Tas nozīmē, ka darba grupa iepazīstoties ar ārvalstu pieredzi varēja gūt līdzīgu pārliecību, kā savulaik krievu juristi, ka spēkā esošais 1866. gada notariāta modelis ir jāsaglabā (jo tas ir latīņu tipa notariāts), bet būtiski jāuzlabo ar 1904. gada likumprojektā piedāvātajiem jauninājumiem. Pagājušo 33 gadu laikā (1904-1937) latīņu tipa notariātā Eiropā būtiskas izmaiņas nebija notikušas. Arī Latvijas juristi, kā pozitīvu piemēru notariāta regulējumam, minēja tieši Austrijas modeli, kas tika izmantots par etalonu 1904. gada likumprojektam. Tāpēc nav brīnums, ka izmaiņas Latvijas notariāta regulējumā ir visai līdzīgas 1904. gada likumprojektā iecerētajām. Jaunais likums neieviesa būtiskas izmaiņas notāra kompetencē, vairāk tika grozīti ar notariāta organizāciju saistītie jautājumi un notāra amata cenzi. Pateicoties Jurkovskai un Lūkinam, Latvijā tika saglabāts un nostiprināts latīņu tipa notariāts.
„Notāru likums” saglabāja notāru institūta duālo dabu, nosakot, ka: „Amata darbībā notāri ir pielīdzināti valsts dienestpersonām.” Tieslietu ministrs Hermanis Apsītis skaidroja: „Vairākkārt cilāts jautājums, vai notārus nepārvērst par valsts ierēdņiem. Jaunais likums no šīs domas atsacījies, jo: 1) ar notāru un to darbinieku iesaistīšanu valsts dienestā stipri pavairotos ierēdņu skaists, 2) šāda reforma prasītu no valsts lielākus budžeta līdzekļus šo darbinieku algām, ārstēšanai, pensijām, kancelejas uzturēšanai..., 3) pilsoņiem ērtāk izmantot notāra pakalpojumus (piem. Ārpus darba laika), ja tie nav valsts ierēdņi, kas savā darbā ciešāk saistīti ar valsts iestādēs noteikto darba laiku, 4) ārzemēs arī neierindo notārus valsts ierēdņos.” Tātad kopumā Notāru likumā tika iestrādātas tās ieceres, kuras raksturoja 1904. gada likumprojektu: 
1. notāru ciešāka sasaite ar tieslietu ministru (2., 3.,4., 139., u.c. panti), 
2. tika saglabāta teritoriālā organizācija pie apgabaltiesām (22. pants „Notāru drošības naudas papildinājuma kārtīgu iemaksu uzrauga apgabaltiesas priekšsēdētājs”; 31. pants „Ar tieslietu ministra piekrišanu apgabaltiesa var atļaut vai arī uzdot notāram noteiktās dienās nedēļā vai mēnesī ierasties savu pienākumu izpildīšanai tuvākās apkaimes pilsētās vai ciemos, kur nav notāra.” u.t.t.), 
3. noteikti jauni cenzi amata kandidātam – 25 gadu vecums, pabeigta juridiskā izglītība, noteikts darba stāžs pirms kandidēšanas (divi gadi notāra kantorī vai pieci gadi tādos tiesu resora amatos, kurus izpildot varējuši iegūt notāra darbībai vajadzīgās zināšanas) un notāra pārbaudījums (šīs prasības saglabātas līdz mūsdienām).
Ar Notāru likumu:
1. tika ieviests notāra palīga institūts. 133. pants „Notāram var būt palīgi”. 134. pants „Par notāra palīgiem var būt pilngadību (tajā laikā 21. gadu) sasnieguši Latvijas pilsoņi ar vidusskolas izglītību, kas ir strādājuši notāra kantorī vismaz 2 gadus.” Vecuma cenzs notāra palīgam 21 gads korelē ar prasību pēc vidusskolas izglītības, kuru beidza XX gs. 30.-tajos gados 19 gadu vecumā un 2 gadiem darba stāža notāra kantorī. (Vecuma cenzs notāru palīgiem nav mainīts arī mūsdienās, lai gan pēc spēkā esošā regulējuma notāra palīgam ir jābūt kvalificētam juristam.)
2. tika noteiktas notāru kopsapulces un padomes, kas padarīja notāru darbību korporatīvu. Šos jautājumus regulē 178.- 212. pants. Tieslietu ministra Hermanis Apsītis uzsvēra: „pilnīgi jauns iestādījums ir notāru kopsapulces un notāru padome. Šo jauninājumu pamatā ir pašdarbības un kopdarbības princips. Neviens tik labi nepārzina notāru darbības labās un ļaunās puses kā paši notāri.... Šāda kopdarbības lielā mērā sekmēs ētikas pacelšanu un nāks par svētību visai korporācijai.”
Šodien var teikt: „ Paldies!” notāru kopdarbībai, kuras rezultātā ne tikai tiek garantēta notāru darba pieejamība un kvalitātē, bet arī raisītas diskusijas par Latvijas tiesību sistēmas tālāku attīstību, veicinot tiesiskas valsts pilnveidošanu un nostiprināšanu Latvijā!
