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2. Fiskālais apskats

2.1. Konsolidētā kopbudžeta projekts

Likums “Par budžetu un finansu vadību” nosaka, ka konsolidēto kopbudžetu veido in​formatīviem mērķiem kā valsts budžeta un pašvaldību budžetu kopsavilkumu. 

Konso​lidētais kopbudžets tiek veidots summējot dažādu līmeņu budžetus — valsts pamatbu​džetu un speciālo budžetu ar pašvaldību pamatbudžetiem un speciālajiem budžetiem — izslēdzot no tiem savstarpējos norēķinus (transfertus).

Plānots, ka 2004. gadā, salīdzinot ar 2003. gada plānu, konsolidētā kopbu​džeta ieņē​mumi faktiskajās ce​nās palieli​nāsies par 12,9%, bet izdevumi – attiecīgi par 11,5 procentiem. 

2.1. tabula. Konsolidētā kopbudžeta struktūra (milj. latu)


2000
2001
2002
2003
2004


fakts
novērtējums
projekts

Kopbudžeta ieņēmumi 
1623,0
1696,9
1874,0
2057,3
2322,4

1. Nodokļu ieņēmumi
1377,9
1453,3
1598,5
1705,0
1863,6

1.1. Netiešie nodokļi
516,3
526,9
575,6
654,4
716,9

t.sk. Pievienotās vērtības nodoklis
337,9
350,6
383,0
438,0
480,7

       Akcīzes nodoklis
164,0
161,0
177,5
201,0
225,0

       Muitas nodoklis
14,4
15,3
15,1
15,3
11,2

1.2. Tiešie nodokļi
845,5
909,5
1004,7
1030,6
1127,2

t.sk. Uzņēmumu ienākuma nodoklis
73,7
98,4
109,7
104,8
85,7

        Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
261,2
283,8
319,5
348,0
392,8

       Sociālās apdrošināšanas iemaksas
466,4
481,3
528,8
534,3
601,5

       Nodokļi no īpašuma
44,2
46,1
46,7
43,4
47,3

1.3. Pārējie nodokļi
16,2
16,9
18,1
20,0
19,6

2. Nenodokļu ieņēmumi
127,9
114,0
134,5
148,2
144,1

3. Pašu ieņēmumi
85,2
90,9
101,3
124,8
118,0

4. Ārvalstu finanšu palīdzība
19,1
28,5
28,1
73,8
194,7

Kopbudžeta izdevumi
1743,8
1801,1
2022,0
2231,0
2487,0

1. Uzturēšanas izdevumi un kapitālie izdevumi
1642,3
1685,0
1895,1
2104,3
2339,4

2. Investīcijas
101,5
116,0
127,0
126,6
147,5

Tīrie aizdevumi
-0,7
-2,7
-17,5
2,8
-27,4

Fiskālā bilance
-120,1
-101,5
-130,5
-176,4
-137,2

2.2. tabula. Konsolidētā kopbudžeta struktūra (% no iekšzemes kopprodukta)


2000
2001
2002
2003
2004


fakts
novērtējums
projekts

Kopbudžeta ieņēmumi 
37,3
35,3
36,1
36,3
37,7

1. Nodokļu ieņēmumi
31,7
30,2
30,8
30,1
30,2

1.1. Netiešie nodokļi
11,9
10,9
11,1
11,6
11,6

1.2. Tiešie nodokļi
19,4
18,9
19,3
18,2
18,3

1.3. Pārējie nodokļi
0,4
0,4
0,3
0,4
0,3

2. Nenodokļu ieņēmumi
2,9
2,4
2,6
2,6
2,3

3. Pašu ieņēmumi
2,0
1,9
1,9
2,2
1,9

4. Ārvalstu finanšu palīdzība
0,4
0,6
0,5
1,3
3,2

Kopbudžeta izdevumi
40,1
37,4
38,9
39,4
40,3

1. Uzturēšanas izdevumi un kapitālie izdevumi
37,8
35,0
36,5
37,2
37,9

2. Investīcijas
2,3
2,4
2,4
2,2
2,4

Tīrie aizdevumi
0,0
-0,1
-0,3
0,0
-0,4

Fiskālā bilance
-2,8
-2,1
-2,5
-3,1
-2,2

Fiskālā bilance (ieskaitot valsts fondēto pensiju shēmā novirzītos līdzekļus)

-2,1
-2,3
-2,9
-2,0

2.3. tabula. Pieaugums faktiskajās cenās (% pret iepriekšējo gadu)


2000
2001
2002
2003
2004


fakts
novērtējums
projekts

Kopbudžeta ieņēmumi 
2,7
4,6
10,4
9,8
12,9

1. Nodokļu ieņēmumi
3,2
5,5
10,0
6,7
9,3

1.1. Netiešie nodokļi
5,9
2,0
9,2
13,7
9,5

1.2. Tiešie nodokļi
1,6
7,6
10,5
2,6
9,4

1.3. Pārējie nodokļi
0,9
4,5
7,5
10,4
-2,3

2. Nenodokļu ieņēmumi
6,6
-10,8
17,9
10,2
-2,7

3. Pašu ieņēmumi
-17,3
6,7
11,4
23,3
-5,5

4. Ārvalstu finanšu palīdzība
-
49,3
-1,4
163,0
163,7

Kopbudžeta izdevumi
0,6
3,3
12,3
10,3
11,5

2.2. Valsts konsolidētā budžeta projekts

Valsts konsolidēto budžetu veido valsts pamat​budžeta un valsts speciālā budžeta kopējā summa, no kuras tiek izslēgti sav​starpējie pārskaitījumi starp šiem budžetiem. Sākot ar 2004.gadu būs tikai viens valsts speciālais budžets  - valsts sociālās apdrošināšanas budžets.

2004. gadā valsts konsolidētā budžeta ieņēmumi ir plānoti 1923,3 milj. latu apmērā, bet izdevumi 2072,5 milj. latu. Valsts pamatbudžeta ieņēmumi plānoti 1320,7 milj. latu un izdevumi 1494,5 milj. latu, bet valsts speciālā budžeta ieņēmumi plānoti 617,1 milj. latu un izdevumi — 592,5 milj. latu apmērā. 2004. gadā valsts konsolidētā budžeta ieņēmumi palielināsies par 13,6% salīdzinājumā ar 2003. gada plānu, bet izdevumi — attiecīgi par 11,9 procentiem. Valsts pamatbudžeta ieņēmumi plānoti par 14,0% vairāk nekā plānots 2003. gadā un izdevumi par 13,4% vairāk nekā 2003. gada plānā. 2004. gadā valsts speciālā budžeta ieņēmumi plānoti par 12,1% vairāk nekā plānots 2003. gadā un izdevumi — par 7,8% vairāk nekā 2003. gada plānā. Valsts konsolidētā budžeta ieņēmumos, ieskaitot fondēto pensiju shēmā ieskaitītās sociālās apdrošināšanas iemaksas, fiskālais deficīts tiek plānots 2,0% apmērā no IKP. No valsts konsolidētā budžeta ieņēmumiem un izdevumiem 2004. gadā ir izslēgts valsts pamatbudžeta pārskaitījums valsts speciālajam budžetam 14,6 milj. latu apmērā.

2.4. tabula. Valsts konsolidētais budžets* (milj. latu)


2002
2003
2004


fakts
plāns
projekts

Valsts konsolidētā budžeta ieņēmumi
1538,7
1693,6
1923,3

1. Nodokļu ieņēmumi**
1319,4
1407,4
1531,1

2. Nenodokļu ieņēmumi
121,2
115,2
108,4

3. Pašu ieņēmumi
70,0
97,2
89,0

4. Ārvalstu finanšu palīdzība
28,1
73,8
194,7

Valsts konsolidētā budžeta izdevumi
1643,2
1852,0
2072,5

1. Uzturēšanas izdevumi
1534,0
1712,0
1910,9

2. Kapitālie izdevumi
36,9
63,1
68,9

3. Investīcijas
72,3
76,9
92,7

Finansiālā bilance
-104,5
-158,3
-149,2

Tīrie aizdevumi
-5,7
18,1
-12,1

Fiskālā bilance
-98,7
-176,4
-137,2

* 
Lai dati būtu salīdzināmi, 2002. gada un 2003. gada valsts konsolidētais budžets ir pārklasificēts atbilstoši 2004. gada valsts konsolidētā budžeta struktūrai, t.i., valsts pamatbudžetā ir ieskatīti to valsts speciālo budžetu līdzekļi, kas sākot ar 2004. gadu tiek iekļauti valsts pamatbudžetā.

**
Neieskaitot valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas, kas tiek ieskaitītas valsts fondēto pensiju shēmā, 2004. gadā — 13,8 milj. latu.

2.5. tabula. Valsts konsolidētais budžets (% no iekšzemes kopprodukta)


2002
2003
2004


fakts
plāns
projekts

Valsts konsolidētā budžeta ieņēmumi
29,6
29,9
31,2

1. Nodokļu ieņēmumi
25,4
24,8
24,8

2. Nenodokļu ieņēmumi
2,3
2,0
1,8

3. Pašu ieņēmumi
1,3
1,7
1,4

4. Ārvalstu finanšu palīdzība
0,5
1,3
3,2

Valsts konsolidētā budžeta izdevumi
31,6
32,7
33,6

1. Uzturēšanas izdevumi
29,5
30,2
31,0

2. Kapitālie izdevumi
0,7
1,1
1,1

3. Investīcijas
1,4
1,4
1,5

Finansiālā bilance
-2,0
-2,8
-2,4

Tīrie aizdevumi
-0,1
0,3
-0,2

Fiskālā bilance
-1,9
-3,1
-2,2

Fiskālā bilance (ieskaitot valsts fondēto pensiju shēmā novirzītos līdzekļus)
-1,7
-2,9
-2,0

2004. gada valsts konsolidētā budžeta izdevumi valdības funkciju sadalījumā  ir šādi: 

Aizsardzībai izdevumi plānoti 90,0 milj. latu apmērā, salīdzinājumā ar 2003. gadu pieaugot finansējumam par 7,9 milj. latu. Līdzekļu pieaugums plānots programmas “Valsts aizsardzība, drošība un integrācija NATO” ietvaros.

Sabiedriskajai kārtībai, drošībai un tiesību aizsardzībai izdevumi plānoti 154,1 milj. latu apmērā, jeb par 5,9 milj. latu vairāk nekā 2003. gadā. Papildus paredzēti līdzekļi 2003. gadā uzsākto pasākumu nodrošināšanai visam gadam - Iekšlietu ministrijas darbinieku ar speciālajām dienesta pakāpēm darba samaksas paaugstināšanai, tiesnešu un tiesu darbinieku algu palielināšanai, prokuroru darba algas piemaksām un citiem pasākumiem.

Izglītībai izdevumi paredzēti 123,8 milj. latu apmērā. Papildu līdzekļi paredzēti darba samaksas pieaugumam izglītības jomā pedagogu darba samaksas palielinājumam no 2003. gada 1. septembra.
Veselības aprūpei finansējums paredzēts 232,8 milj. latu apmērā, kas ir par 31,0 milj. latu vairāk nekā 2003. gada plānā. Papildus paredzēti līdzekļi ārstniecības darbinieku vidējās darba samaksas paaugstināšanai, pievienotās vērtības nodokļa likmes 9% apmērā maksājumiem par medikamentiem. 

Sociālajai apdrošināšanai un sociālajai nodrošināšanai izdevumi paredzēti 687,9 milj. latu apmērā. Salīdzinājumā ar 2003. gada plānu izdevumi palielinājušies par 46,9 milj. latu. Tajā skaitā papildu finansējums paredzēts valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta invalīdiem kopš bērnības un piemaksas pie ģimenes valsts pabalsta par bērnu invalīdu nodrošināšanai, valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēra palielināšanai no 30 līdz 35 latiem, vecuma pensiju minimālā apmēra palielināšanai. 2004. gadā plānota valsts pamatbudžeta iepriekšējo gadu finansiālā deficīta segšanai Valsts sociālās apdrošināšanas budžetam izsniegtā aizdevuma daļēja atmaksa. 

Vides aizsardzībai, dzīvokļu un komunālajai saimniecībai izdevumi plānoti 49,1 milj. latu apmērā, kas ir par 23,0 milj. latu vairāk nekā 2003. gadā. Lielāko pieaugumu veido ārvalstu finanšu palīdzība vides projektiem.

Brīvajam laikam, sportam, kultūrai un reliģijai izdevumi plānoti 35,1 milj. latu apmērā. 

Lauksaimniecībai, mežkopībai un zvejniecībai  izdevumi paredzēti 108,2 milj. latu apmērā, kas ir par 4,6 milj. latu vairāk nekā 2003. gadā. Izdevumi galvenokārt pieauguši ārvalstu finanšu palīdzībai SAPARD programmai.  

Transportam un sakariem  izdevumi plānoti 131,7 milj. latu apmērā jeb par 20,9 milj. latu vairāk nekā 2003. gadā. Lielāko pieaugumu veido ārvalstu finanšu palīdzība autoceļu un dzelzceļa nozares ISPA finansētiem projektiem.

Vispārējiem valdības dienestiem finansējums paredzēts 170,5 milj. latu apmērā jeb par 30,9 milj. latu vairāk nekā 2003. gadā. Izdevumu pieaugumu galvenokārt veido finansējums Eiropas Savienības fondu līdzfinansēto projektu īstenošanai.

Pārējiem izdevumiem finansējums plānots 289,3 milj. latu apmērā, kas ir par 55,3 milj. latu vairāk kā 2003. gadā. Pieaugumu veido finansējums Latvijas iemaksām Eiropas Kopienas budžetā u.c..

Atbilstoši izdevumu ekonomiskajai klasifikācijai 2004. gadā 92,1% no kopējiem iz​devumiem jeb 1 910,9 milj. latu ir uzturēšanas izdevumi, kas salīdzinot ar 2003. ga​du ir palie​linājušies par 198,9 milj. latu. 7,8% jeb 161,6 milj. latu ir izdevumi kapitālieguldī​jumiem. 

Uzturēšanas izdevumu lielāko daļu — 65,7%  veido subsīdijas un dotācijas, 30,9%  kārtējie izdevumi, no tiem atalgojumi 43,3%. Maksājumi par aizņēmumiem un kredītiem veido 3,4% no uzturēšanas izdevumiem.

2.2.1. Valsts pamatbudžets
Tiek plānots, ka 2004. gadā valsts pamatbudžeta ieņēmumi salīdzinājumā ar 2003. gada plānu pieaugs par 14,0% un būs 1320,7 milj. latu. 

2.6. tabula. Valsts pamatbudžets* (milj. latu)


2002
2003
2004


fakts
plāns
projekts

Pamatbudžeta ieņēmumi
1008,5
1158,6
1320,7

1. Nodokļu ieņēmumi
790,6
873,1
929,7

1.1. Tiešie nodokļi
200,8
203,6
197,2

Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
91,1
98,8
111,6

Uzņēmumu ienākuma nodoklis
109,7
104,8
85,7

1.2. Netiešie nodokļi
575,6
654,4
716,9

Pievienotās vērtības nodoklis
383,0
438,0
480,7

Akcīzes nodoklis
177,5
201,0
225,0

Muitas nodoklis
15,1
15,3
11,2

1.3. Pārējie nodokļi
14,2
15,1
15,6

Izložu un azartspēļu nodoklis
5,6
5,6
6,0

Dabas resursu nodoklis
8,6
9,5
9,6

2. Nenodokļu ieņēmumi
119,9
114,6
107,7

3. Pašu ieņēmumi
70,0
97,2
88,7

4. Ārvalstu finanšu palīdzība
28,1
73,7
194,7

Pamatbudžeta izdevumi
1191,7
1317,6
1494,5

1. Uzturēšanas izdevumi
1083,2
1179,2
1335,0

t.sk. dotācija valsts sociālās apdrošināšanas budžetam
82,3
14,9
14,6

2. Kapitālie izdevumi
37,2
63,1
68,9

3. Investīcijas
71,2
75,3
90,7

Finansiālā bilance
-183,2
-159,0
-173,8

Tīrie aizdevumi
-5,7
18,1
-12,1

Fiskālā bilance
-177,4
-177,1
-161,7

* 
Lai dati būtu salīdzināmi, 2002. gada un 2003. gada valsts konsolidētais budžets ir pārklasificēts atbilstoši 2004. gada valsts konsolidētā budžeta struktūrai, t.i., valsts pamatbudžetā ir ieskatīti to valsts speciālo budžetu līdzekļi, kas sākot ar 2004. gadu tiek iekļauti valsts pamatbudžetā.

2.7. tabula. Valsts pamatbudžets (% no iekšzemes kopprodukta)


2002
2003
2004


fakts
plāns
projekts

Pamatbudžeta ieņēmumi
19,4
20,5
21,4

1. Nodokļu ieņēmumi
15,2
15,4
15,1

1.1. Tiešie nodokļi
3,9
3,6
3,2

Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
1,8
1,7
1,8

Uzņēmumu ienākuma nodoklis
2,1
1,9
1,4

1.2. Netiešie nodokļi
11,1
11,6
11,6

Pievienotās vērtības nodoklis
7,4
7,7
7,8

Akcīzes nodoklis
3,4
3,5
3,6

Muitas nodoklis
0,3
0,3
0,2

1.3. Pārējie nodokļi
0,3
0,3
0,3

Izložu un azartspēļu nodoklis
0,1
0,1
0,1

Dabas resursu nodoklis
0,2
0,2
0,2

2. Nenodokļu ieņēmumi
2,3
2,0
1,7

3. Pašu ieņēmumi
1,3
1,7
1,4

4. Ārvalstu finanšu palīdzība
0,5
1,3
3,2

Pamatbudžeta izdevumi
22,9
23,3
24,2

1. Uzturēšanas izdevumi
20,9
20,8
21,6

t.sk. dotācija valsts sociālās apdrošināšanas budžetam
1,6
0,3
0,2

2. Kapitālie izdevumi
0,7
1,1
1,1

3. Investīcijas
1,4
1,3
1,5

Finansiālā bilance
-3,5
-2,8
-2,8

Tīrie aizdevumi
-0,1
0,3
-0,2

Fiskālā bilance
-3,4
-3,1
-2,6

2.2.2. Valsts speciālais budžets

Valsts speciālo budžetu veido ar valsts pamatbudžetu nesaistīti iezīmēti ieņēmumi, kas paredzēti īpašu izdevumu segšanai un kura līdzekļi izlietojami saistībā ar minētajiem ieņēmu​miem. Sākot ar 2004. gadu valsts speciālo budžetu veido valsts sociālās apdrošināšanas budžets.

2004. gadā speciālā budžeta ieņēmumi tiek prognozēti 617,1 milj. latu, kas ir par 12,1% vairāk nekā 2003. gada plāns. Valsts speciālā budžeta ieņē​mumu daļu galvenokārt veido ieņēmumi no valsts sociālās apdrošināšanas iemak​sām. Valsts speciālā budžeta ieņēmumos netiks ieskai​tītas valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas 13,8 milj. latu apmērā, kas tiks novirzītas valsts fondēto pensiju shēmā.

2.8. tabula. Valsts speciālais budžets (milj. latu)


2002
2003
2004


fakts
plāns
projekts

Valsts speciālā budžeta ieņēmumi
536,6
550,5
617,1

1. Sociālās apdrošināšanas iemaksas*
528,8
534,3
601,5

2. Valsts pamatbudžeta dotācija
6,5
15,5
14,6

3. Nenodokļu ieņēmumi
1,3
0,6
0,7

4. Ārvalstu finanšu palīdzība
0,0
0,1
0,0

5. Maksas pakalpojumi un citi pašu ieņēmumi
0,0
0,0
0,4

Valsts speciālā budžeta izdevumi
534,9
549,9
592,5

1. Uzturēšanas izdevumi
533,4
547,7
590,4

2. Kapitālie izdevumi
0,0
0,0
0,0

3. Investīcijas
1,5
2,2
2,1

Finansiālā bilance
1,7
0,6
24,6

Tīrie aizdevumi
0,0
0,0
0,0

Fiskālā bilance
1,7
0,6
24,6

*
Neieskaitot sociālās apdrošināšanas iemaksas valsts fondēto pensiju shēmā 2003. gadā — 11,4 milj. latu, 2004. gadā — 13,8 milj. latu.

2.9. tabula. Valsts speciālais budžets (% no iekšzemes kopprodukta)


2002
2003
2004


fakts
plāns
projekts

Valsts speciālā budžeta ieņēmumi
10,3
9,7
10,0

1. Sociālās apdrošināšanas iemaksas*
10,2
9,4
9,8

2. Valsts pamatbudžeta dotācija
0,1
0,3
0,2

3. Nenodokļu ieņēmumi
0,0
0,0
0,0

4. Ārvalstu finanšu palīdzība
0,0
0,0
0,0

5. Maksas pakalpojumi un citi pašu ieņēmumi
0,0
0,0
0,0

Valsts speciālā budžeta izdevumi
10,3
9,7
9,6

1. Uzturēšanas izdevumi
10,3
9,7
9,6

2. Kapitālie izdevumi
0,0
0,0
0,0

3. Investīcijas
0,0
0,0
0,0

Finansiālā bilance
0,0
0,0
0,4

Tīrie aizdevumi
0,0
0,0
0,0

Fiskālā bilance
0,0
0,0
0,4
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