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Latvijas Republikas Saeimas kancelejai

Par pievienosanos ANO Konvencijai
par personu ar invaliditati tiestbam

Saskapa ar Saeimas Kartibas ru]la 121.pantu, Labklajibas ministrija,
atbildot uz Jisu 31 gada 22. maija véstuli Nr.12/2-7-n/150-(9/08) ,,Par Saeimas
deputatu jautajumu” sniedz sekojoSas atbildes uz deputatu jautajumiem:

1.jautajums — Kad Latvija plano pievienoties ANO Konvencijai par
personu ar invaliditati tiesibam wun vai Latvija plano parakstit ari
konvencijas Fakultativo protokolu?

Latvija patieSam ir p&€d&ja Eiropas Savienibas dalibvalsts, kura vél nav
parakstfjusi ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam (turpmak
teksta — konvencija). KaveéSanas ir saistita ar vairakkarté§ju konvencijas
dokumentu paketes caurskatiSanu Ministru kabineta sakara ar atsevisku
ministriju iebildumiem:

e Jau 2007.gada 2.augustd péc Konvencijas iztulkoSanas latvie$u valoda
Labklajibas ministrijas sagatavotais rikojuma projekts Par Konvenciju par
personu ar invaliditti tiestbam, kas paredz&ja atbalstit konvencijas
parakstiSanu, tika izskatits Valsts sekretaru sanadksmé (protokols Nr.30,
18.9).

e Ministru kabineta rikojuma projekta pakete ,,Par Konvenciju par personu
ar invaliditati tiesibam”, tika izskatita 2007.gada 12.novembra Ministru
kabineta komitejas s€dé (protokols Nr.43, 5§), kur tika nolemts jautajuma
izskatiSanu atlikt uz laiku lidz Labklajibas ministrija sagatavos aprékinus
par konvencijas TIstenoSanai nepiecieSamajiem finanSu Iidzekliem.
Saskana ar doto uzdevumu Labklajibas ministrija izsttija véstules
ministrijam, kuru kompetencé biitu konvencijas pantu izpilde, lidz
2008.gada 11.februarim sniegt informacjju__par nepiecieSamajiem

grozijumiem tiesibu aktos (provizorisks izvertejuSAEINIASIMANCTES EPA
konvencijas TistenoSanai attiecigaja joma nepiecieS%rgajiem fimansu
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lidzekliem. Apkopotas informacija bija jaiesniedz Ministru kabineta lidz
2008.gada 1.aprilim.

Jautdgjums par konvencijas parakstiSanas nepiecieSamibu tika atkartoti
skatits Invalidu lietu nacionalaja padomes (turpmak — ILNP) 2007. gada
13. decembra sédé un §1 gada 24.janvari Ministru prezidentam tika
nositita vestule (Nr. 18-0402/315) ar ligumu atkartoti lemt jautajumu
par konvencijas parakstiSanu un atbalstit to atbilstosi ILNP [émumam,
neveicot aprékinus par izmaksam, kas objektivi, bez strat€gisku
dokumentu izstrades, tulit€ji nav veicamas un tikai paildzina konvencijas
parakstiSanas procesu.

Saskapna ar Ministru prezidenta I.Godmapa 2008.gada 4.februara
rezoliiciju Tieslietu ministrijai, Finan§u ministrijai un Arlietu ministrijai
tika uzdots izvertét labklajibas ministres ligumu atkartoti lemt jautajumu
par Konvencijas parakstiSanu, neveicot aprékinus par izmaksam (ILNP
Iémums). Vienots risinajums netika rasts: Arlietu ministrija uzskatija, ka
ir nepiecieSams veikt visu izdevumu aprékinu, kas saistiti ar konvencijas
ievieSanu, analizi pirms konvencijas parakstiSanas; Tieslietu ministrija
noradija, ka nav v€lams parakstit Konvenciju, neveicot padzilinatu analizi
par nepiecieSamajiem grozijumiem normativajos aktos, ka arl neizpétot,
vai noteiktas Konvencijas saistibas ir savienojamas ar Latvijas tiesibu
sisttmu; FinanSu ministrija noradija, ka atbalsta Ministru kabineta
rikojuma projektu, ja Labkldjibas ministrija p& Konvencijas
parakstiSanas izstradas detalizetus aprékinus par Konvencijas Tstenosanas
ietekmi uz valsts un pasvaldibu budzetiem un tos icklaus likumprojekta
par Konvencijas ratifikaciju anotacija.

Labklajibas ministrija sanéma atbildes v&stules no 17 valsts institicijam,
ka ari veica savu struktirvienibu un padotibas iestaZzu iesniegtas
informacijas apkopoSanu. Apkopojot un izvértgjot sanemto informaciju,
secinams, ka nozaru ministrijas ir snieguSas tikai visparéja rakstura
informaciju, nenorddot konkretus finansu aprékinus. Aptuvenus
nepiecieSamos finansu lidzeklus Konvencijas ievieSanai noradijusas tikai
Veselibas ministrija, Satiksmes ministrija un Centrala statistikas parvalde,
bet arf Sie aprékini nav veikti par visu iestades kompetences jomu, bet gan
skar tikai par daZus planotos pasakumus. Labklajibas ministrija §1 gada
13.marta nosiitija véstuli Valsts kancelejai, noradot, ka nozaru ministrijas
pieprasitos aprékinus faktiski nav veikuSas un nav detalizéti analiz&jusas
Konvencijas ietekmi uz ministriju kompetences jomu reglamenté&joSajiem
normativajiem aktiem.

Jautajums tika skatits 2008.gada 20.marta Valsts sekretaru sanaksmé un
atbilstosi protokolléemuma TA-2733, 57§ Labklajibas ministrijai tika
uzdots lagt pasvaldibam vai Latvijas Pasvaldibu savienibai savas
kompetences ietvaros steidzamibas karta sniegt aprékinus par
Konvencijas ,Par personu ar invaliditati tiesibam” TstenoSanai
nepiecieSamajiem finans$u lidzekliem. Indikativus aprékinus sniedza tikai



44 palvaldibas, tai skaita, 7 atbild&ja, ka steidzamibas karta objektivus
aprékinus sniegt nevar (vides pieejamibai 37 pasvaldibds nepiecieSami
194,1 milj.Ls).

o 2008.gada 2l.aprili MKK s&dé atkartoti tika skatits Labklajibas
ministrijas iesniegtais Ministru kabineta Rikojuma projekts ,Par
Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam”, ka ari Labklajibas
ministrijas  apkopotais valsts budZzeta finans€jums Konvencijas
IstenoSanai. Indikativie aprékini paradija, ka Konvencijas ievieSanai
ilgaka laika perioda bitu nepiecieSami 1 098,8 miljoni Ls no valsts
budZzeta. Saskapa ar MKK protokolléemuma Nr.13 6.§ jautdgjuma
izskatiSana atlikta uz laiku 11dz Labklajibas ministrija kopigi ar Tieslietu
un Arlietu ministrijam izveértés un iesniegs Valsts kancelejd informaciju
par iesp&jam veikt nepiecieSamas atrunas, lai Latvija varétu parakstit un
ratificet Konvenciju. Bez tam Labklajibas ministrijai uzdots izvértét
ministriju un citu institiciju sniegto informaciju par veicamajiem
pasakumiem personu ar invaliditati atbalstam un to isteno$anai
nepiecieSamajiem finanSu resursiem un izvirzit praktiski un reali
istenojamu pasdkumu kopumu, kuru istenoSanu no valsts budZeta
lItdzekliem 2009.gada varétu atbalstit MK.

e [abklajibas ministrija  sagatavoja  jaunu  Ministru  kabineta
protokollémuma projektu un atkartotu pamatojumu Konvencijas
paraksti$anai un nosiitija saskano3anai Tieslietu un Arlietu ministrijam.
Arlietu ministrija atbildes véstulg (09.05.2008.g. véstule Nr.41/503-3813)
parakstiSanu atbalsta, savukart Tieslietu ministrija (14.05.2008.g.véstule
Nr. 1-7.5.8/2149) parakstiSanai bez atrunam nepiekrit. Tieslietu ministrija
sava iebilduma, atsaucoties uz Vines konvencijas par starptautisko ligumu
tiesibam (turpmak — Vines konvencija) 18. pantu, norada, ka valstij,
parakstot konvenciju, faktiski ir saistoSas konvencijas normas, lai ari
juridiski tas nav stajusas likumiga speka. Jebkura valsts riciba, kas
neatbilst konvencijas prick§Smetam un mérkim, p&c tas parakstiSanas, bet
lidz ratifikacijai, uzskatama par konvencijas parkapumu starptautisko
tiesibu izpratn€. Labklajibas ministrija nepiekrit $im Tieslietu ministrijas
atzinuma izteiktajam argumentam. Vines konvencijas 18.pants nekada
veida neuzliek valstim pienakumu pildit parakstita, bet attieciba uz valsti
speka neesosa liguma saistibas.

Parakstot Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam, Latvija
uznemas saistibas neveikt darbibas kas bitu pretrund ar Konvencijas meérki -
veicinat, aizsargat un nodroSinat to, lai visas personas ar invaliditati varétu
pilniba un vienlidzigi izmantot visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas, un veicinat
tam piemito§as ciepas ievérodanu. Sadu valsts pienakumu Latvija jau ir
uzpémusies pievienojoties citiem Latvijai saistoSajiem cilvéktiesibu
dokumentiem. Pieméram, ANO Visparéja cilvektiesibu deklaracijas 2.panta ir
noteikts, ka ikvienam cilvékam pieder visas Deklaracija noteiktas tiesibas un
brivibas bez jebkadam atskiribam.



Sava atzinuma Tieslietu ministrija norada, ka atrunas Konvencijai var
izdarit, tikai parakstot Konvenciju, un vélaka atrunu izdariana, pievienojoties
Konvencijai, nav pielaujama. Labklajibas ministrija norada, ka saskana ar Vines
konvencijas 19.pantu valsts var izdarit atrunas pie starptautiska liguma ne tikai
parakstot, bet ari ratificjot, pienemot, apstiprinot vai pievienojoties ligumam.
Turklat, ka ir noradits Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam
rokasgramatas parlamentarieSiem (Handbook for Parliamentarians on the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, publicéta
http://'www.un.org/disabilities/default.asp?id=212 ) 4.sadala, ja atruna tiek
izdarita, parakstot Konvenciju, atrunai ir tikai deklarativs raksturs un valstij,
pievienojoties Konvencijai ir nepiecieSams formali apstiprinat to.

Lidz ar to Labklajibas ministrija uzskata, ka nav nekadu juridisku skérslu,
kas liegtu Latvijai Sobrid parakstit Konvenciju un vélak, ja nepiecieSams, izdarit
atrunas, saskanojot tas ar Eiropas Kopienu.

LM ir apkopojusi MKK protokollémuma prasito informaciju un gatavo
to iesniegS8anai Valsts kanceleja. Neskatoties uz Tieslietu ministrijas
iebildumiem Labklajtbas ministrija ir gatava iesniegt Ministru kabineta
izskatiSanai rikojuma projektu konvencijas paraksti$anai bez atrunam.

Attieciba uz jautdjumu par Fakultativo protokolu (turpmak - protokols)
verSam uzmanibu uz to, ka ja konvenciju ir parakstijusas visas 26 Eiropas
Savienibas dalibvalstis, tai skaita pat tadas valstis k@ Bulgarija un Rumanija
(Ungarija, Spanija un Sloveénija to arT ratificéjusi), tad tas protokolu pagaidam ir
parakstijusas tikai 16 dalibvalstis. PievienoSanas process konvencijai ir
pakapenisks, jo tas prasa zinamu nacionalas likumdoSanas parskatiSanu,
stratégijas un darbibas plana izstradi konvencijas mérku sasniegSanai un taja tiesi
vai pakartoti iesaistitas visas ministrijas. Daudzi no mérkiem, it ipasi, kas
attiecas uz vides pieejamibas jautdjumiem, ir sasniedzami vienigi vairaku gadu
perspektiva. Lidz ar to pievienoSanas protokolam, kas uzliek tiilit€jas saistibas,
tiek planota tuvaka nakotn€, bet td nav §1 briZa nepiecieSamiba. Prioritate ir
maksimali atra konvencijas parakstiSana.

2.jautajums — Vai gadijuma, ja Latvija neparakstls konvencijas
Fakultativo protokolu, liedzot iespéju Latvijas invalidiem izmantot
Konvencija ietverto aizsardzibas mehanismu, $1 konvencija neklis par tiri
deklarativu dokumentu?

Konvencijas protokols paredz Personu ar invaliditati tiesibu komitejas
kompetenci sagemt un izskatit iesniegumus no dalibvalsts, kas pievienojusies
protokolam, individiem, kas uzskata, ka ir cietusi, dalibvalstij parkapjot
konvencijas noteikumus. Protokols stajas spéka ar nosacijumu, ka ir stdjusies
speka konvencija. Latvijai biis noteikti japaraksta un perspektiva ari jaratificé
protokols. Eiropas Komisija vairakkart&ji savos dokumentos ir izteikusi vélmi
panakt, ka Eiropas valstis ir lideres visu veidu diskriminacijas izskau$ana. Tas
attiecas ari uz $aja konvencija ietverto saistibu izpildes nodro§inasanu. Lidz ar to
ar1 protokols ir saistoSs visam ES dalibvalstim, tai skaita Latvijai.




Konvencija nekad neklus tikai par deklarativu dokumentu, jo gan ANO,

gan EK prasis dalibvalstu ikgad&jo atskaitiSanos par progresu konvencijas
istenoSana.

3.jautajums — Kadi konvencija ietvertie principi vél nav realizéti

Latvija un kadu konvencija ietverto principu ieviesana sagadas vislielakas
griitibas?

Saskapa ar konvenciju dalibvalstis apnemas nodroSinat un veicinat to, lai

visas personas ar invaliditati varétu pilniba istenot visas cilvéktiesibas un
pamatbrivibas bez jebkada veida diskriminacijas invaliditates dél. Sai noluka
dalibvalstis appemas:

a)
b)

c)
d)

g)

h)

pienemt visus atbilsto$os likumdoSanas, administrativos un citus pasakumus
Saja konvencija atzito tiesibu istenoSanai,

veikt visus nepiecieSamos, tostarp likumdoS8anas, pasakumus, lai mainitu vai
atceltu pastavosos likumus, noteikumus, paraZas un praksi, kas rada personu
ar invaliditati diskriminaciju;

pemt ve€ra personu ar invaliditati cilvéktiesibu aizsardzibu un veicina$anu
visds strat€gijas un programmas;

atturties no jebkadam tddam darbibam vai prakses, kas neatbilst Sai
konvencijai, un nodrosinat, lai valsts iestaddes un institiicijas rikotos saskana
ar So konvenciju;

veikt visus atbilstoSos pasakumus, lai likvid€tu diskriminaciju invaliditates
del, ko piekopj jebkada persona, organizacija vai privats uzpémums;
uzgemties vai veicinat universala dizaina pre€u, pakalpojumu, ieri¢u un
objektu petljumus un izstradi, ka definéts §is konvencijas 2. panta, kuram
biitu nepiecieSama péc iesp&as mazaka pielagoSana un viszemakas
izmaksas, lai apmierinatu personu ar invaliditati vajadzibas, veicinat to
pieejamibu un izmantoSanu un veicinat universala dizaina ieklauSanu
standartos un noradijumos;

veicinat personam ar invaliditati piemé&rotu jauno tehnologiju, tostarp
informacijas un sakaru tehnologiju, parvieto$anas paliglidzeklu, iericu un
atbalsta tehnologiju, p&tijumus un izstradi, ka ari veicinat to pieejamibu un
izmantosanu, dodot prieksroku tehnologijam par pieejamu cenu;

sniegt personam ar invaliditati pieejamu informaciju par parvieto$anas
paliglidzekliem, iericem un atbalsta tehnologijam, tostarp jaunajam
tehnologijam, k& arT par citiem palidzibas, atbalsta pakalpojumu un objektu
veidiem;

veicinat ar personam ar invaliditati stradajoSo profesionalo darbinieku un
personala apmacibu par $aja konvencija atzitajam tiesibam, lai uzlabotu $o
tiesibu garantétas palidzibas un pakalpojumu sniegSanu

Labklajibas ministrija ir izskatijusi savas kompetences iespéju robeZas

konvencijas pantu atbilstibu nacionalai likumdoSanai un nesaskata bitiskas
problémas tiesibu aktu joma. To nav atziméjusas ari nozaru ministrijas, kuram



Labklajibas ministrija lidza sniegt tiesibu aktu un konvencijas ievie$anai
nepiecieSamo naudas Iidzeklu izvért€jumu. Personu ar invaliditati
antidiskriminacijas normas ir ieklautas gan Satversmé, gan visu to nozaru tiesibu
aktos, kuru darbiba skar personu ar invaliditati intereses.

Sagaidams, ka vislielakas grutibas sagadas  pieejamibas principu
nodroSinaSana visos konvencija noraditajos aspektos. Tas skar ne vien vides
pieejamibu (konvencijas 9.pants), bet pakartoti arT daudzu citu pantu realizaciju,
Jjo nenodrosinot pieejamibu, nav iesp&jams pilniba un bez diskriminacijas stenot
visas pargjas konvencija ietvertds saistibas. ST jautdjuma sakartofana ir
1zaicinajums visam dalibvalstim un prasa ievérojamus finan$u un cilvékresursus.
Paredzams, ka pieejamibas jautajumi bis pirmie, kas, noradot izpildes terminus,
tiks iestradati konvencijas ievie$anas planoSanas dokumentos.

Bez tam nav v&l risinats jautdjums par neatkariga mehanisma izveidi, kas
veicinatu, aizsargatu un parraudzitu §is konvencijas ievieSanu (atbilstosi
konvencijas 33. pantam), uz ko noradijusi ar1 Tieslietu ministrija.

Ar cienu,

Labklajibas ministres vieta —

veselibas ministrs I.Eglitis

1.Vanovska, 7021680

Labklajibas ministrijas

Socialas ieklauSanas politikas departamenta

Invalidu vienlidzigu iesp&ju politikas nodalas vaditaja
inta.vanovska@lm.gov.lv
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