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Latvijas Republikas Saeimas Kancelejai

Par sociala budzeta uzkrajumu
(uz deputatu jautajumu Nr.63/J9)

Labklajibas ministrija, pamatojoties uz Ministru prezidenta 2008.gada
20.maija uzdevumu Nr.45/SAN-1842, sadarbiba ar FinanSu ministriju sniedz
atbildes uz Saeimas deputatu jautdjumiem (Nr.63/J9) par sociala budzeta
uzkrajumu.

1. Péc publiski pieejamas informdcijas sociala budzeta uzkrajums uz $.g.
1. maiju bija 828 miljoni latu. Kados finaniu instrumentos un uz kadam procentu
likmém Sie lidzek]i ir iegulditi, lai nodrosinatu to ienesigumu?

Socialas apdroSinaSanas speciala budzeta uzkrajums uz 2008.gada 1.maiju
sasniedza 828,9 milj. latu, no kuriem valsts pensiju speciala budzeta uzkrajums
bija 627,0 milj. latu, darba negadijumu speciala budzeta uzkrajums - 6,8 milj.
latu, nodarbinatibas speciala budzeta uzkragjums — 53,0 milj. latu, bet
invaliditates, maternitates un slimibas speciala budzeta uzkrajums — 141,3 milj.
latu. Saskana ar Likumu par budZetu un finansu vadibu gan valsts pamatbudZeta,
gan speciala budZeta lidzek]i glabajas kontos tikai Valsts kasé. Atbilstosi likuma
34.panta otrajai dalai valsts budZeta izpilditajiem attieciba uz specialo budzetu
(Valsts socialas apdrosinaSanas agentiirai (turpmak — VSAA)) ir tiesibas noslégt
vienoSanos ar Valsts kasi par speciala budzeta Iidzek]u atlikuma ieguldiSanu
depozitu veida, ka art ieguldit So lidzeklu atlikumu Latvijas valsts vertspapiros.
Pamatojoties uz minéto, speciala budZeta lidzekli izvietoti noguldijumos Valsts
kasé — gan termina noguldijumos, gan ari noguldijumos uz nakti (p&c bitibas —
kontu atlikumos). Terminnoguldijumos lidzekli izvietoti atbilstosi valsts iekséja
aiznémuma vertspapiru likmém, t.i., procentu likmém, par kuram lidzeklus latu
finanSu tirgl aizpemas Valsts kase wvalsts budZeta (tai skaita wvalsts
pamatbudZeta) vispargjas finans€Sanas nepieciesamibas segsana1 S1s likmes
pilniba atbilst loti zema riska 1eguld1_1um1em So termi 5
bridi, kuras Valsts kasei paSreiz€jos svarstigajos fimansu IMAR KANGELEIA
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piedavajusi valsts vertspapiru tirgus galvenie investori — viet€jas komercbankas.
Detalizeti valsts sociala budzeta lidzeklu ieguldijumi atbilstoSi ar Valsts kasi
noslégtajiem ligumiem noraditi tabula.

Valsts socialas apdrosinasanas specialo budZetu brivo lidzeklu izvietoSana
noguldijumos atbilstosi noslégtajam vienoSanam starp VSAA un Valsts kasi

(uz 01.05.2008)
Speciala Noguldijuma | Noguldijuma | Noguldijuma Nosg;lidijumaNogll)ll(.lijuma
budZeta veids veids apjoms, Ls % likme da tzl;: da‘::lg$s
 [Termip- 270 000 000.00 |6.134 10.04.2007  [30.03.2009
Valsts pensijunoguldijumi g0 100 000.00 |5.830 06.02.2008 [30.01.2009
specialais Noguldijums uz
budzet
udzets nakii 96 839 560.01  4.000
Darba Termin- 1000 000.00  |5.959 10.04.2007 [30.03.2009
negadfjumu noguldfjumi 4100 000.00  |5.830 06.02.2008 30.01.2009
specialais Noguldfjums uz
budets okt 1741 082.35  |4.000
~__ |Termip- 20 000 000.00 |5.959 10.04.2007  [30.03.2009
Nodarbinatibas - noguldijumi 21 400 000.00 |5.830 06.02.2008  [30.01.2009
specialais Noguldijums uz
budzet
udzets okt 11588 689.79  |4.000
Invaliditates, Termig- 25000 000.00 {5.959 10.04.2007 |30.03.2009
maternitates unnoguldfjumi 87 000 000.00 |5.830 06.02.2008 {30.01.2009
slimibas =
ot Noguldijums uz
specialais hakti 28382 625.04 (4.000
budZets
Kopa: 827 151 957.19

2. Cik liela sociald budzeta lidzekju uzkrajuma daja ka dienas atlikums
tiek izmantota pamatbudzeta vajadzibu finanséSanai un ar kadu procentu likmi?
Kapéc tiek piekopta Sada speciald budZeta uzkrajuma apsaimniekosanas
prakse?

Ta ka Latvija vesturiski izveidota valsts budzeta izpildes struktiira ir
centralizéta, un valsts budZeta izpilde tiek nodroSinata ar Valsts kases
starpniecibu, tad valsts pamatbudZeta un speciala budZeta lidzekli glabajas
centralizéti — Valsts kasé. Sada budZeta izpildes struktiira ir pilniba sevi
attaisnojusi gan no administrativa un izmaksu viedokla (bankas kontu
uzturéSana un apkalpoSana, maksajumu izmaksas, dazadu parskatu apkopoSana
u.c.), gan ari no droSibas viedokla, veicot stingru kontroli par lidzeklu
izvietojumu. Protams, tiek nemts véra ari valsts socialas apdro§inasanas budZeta
specialais statuss — $1 iemesla dg] valsts pamatbudZets, kura uzkrajums vismaz
pasreiz€ja bridi ir negativs un kurs tieSam ka finans€juma avotu Sobrid izmanto



valsts socialas apdroSinaSanas budzeta lidzek]us, maksa par tiem procentus
atbilstosi procentu likm&m, kuras finan3u tirgli noteikusi ta dalibnieki (faktiski
Valsts kases piedavata maksa par kontu atlikumiem ir pat lielaka neka analogi
lielako Latvijas komercbanku piedavajumi). Kopuma 2008. — 2009.gada laika
par dazadiem noguldijumu veidiem sagemtie procenti papildinas valsts socialas
apdrosSinaSanas budZetu par ne mazak ka 70 milj. latu.

Gadijuma, ja valsts pamatbudZets atteiktos no valsts socialas
apdroSinaSanas budzeta lidzeklu izmantoSanas kopgjas valsts budzeta
finanséSanas nepiecieSamibas segSanai, tadejadi faktiski decentraliz€jot valsts
budZeta izpildes struktiiru, valsts pamatbudZetam Sie lidzekli — Sobrid vairak
neka 828 miljonu latu apméra — bitu jaaiznemas finanSu tirgos, bet valsts
socialas apdroSinasanas lidzek]us biitu jaiegulda dazados alternativos finansu
instrumentos. Lidz ar to iev€rojami pieaugtu valsts aréjais parads (jo $ada
apjoma resursus vietgja finanSu tirgl pilnigi noteikti nebiitu iesp&jams
aiznemties), kas ir biatisks makroekonomiskais raditajs starptautisko
kreditreitinga agentliru vértdjuma. Sada nozimiga valsts aréja parada
palielinaSanas var biit par pamatu tam, lai starptautiskas kreditreitinga agentiiras
samazinatu Latvijas kreditreitingu, tad€jadi ne tikai samazinot privata sektora
aiznémeéju iesp€jas piesaistit salidzinoSi l€tus finanSu resursus un rezultata
bremzgjot visas valsts ekonomikas attistibu, bet ari tiesa veida sadardzinot
turpmakas valstiskas aizpemsSanas izmaksas, kas, savukart, stimulétu valsts
pamatbudZeta deficita pieaugumu. Tapat kreditreitinga samazina$anas un
visparéja makroekonomisko raditaju turpmaka pasliktina$anas var but par
pamatu arvalstu investiciju apjoma samazinajumam, kas var€tu izraisit pat
draudus vispargjai finansu stabilitatei valst.

Vienlaicigi janem veéra, ka valsts socialas apdros$inasanas budzeta lidzeklu
parvaldiSana noteikti jaievéro konservativa pieeja, ieguldot Iidzeklus tikai paSos
drosakajos finanSu instrumentos un izslédzot nevajadzigu risku. Lidz ar to
uzskatam, ka valsts sociala budZeta lidzeklu ieguldiSana tados bezriska
ieguldijumos ka noguldjjumi Valsts kas€ vai valsts iek$€ja aiznpémuma
vertspapiri ir visoptimaladkais ieguldijumu veids lidzek]u vértibas saglabasanai
ilgtermina. Investgjot wvalsts socialas apdroSinaSanas lidzek]us, piemé&ram,
akcijas, atvasinatajos finanSu instrumentos, nekustamaja Tpasuma, augsta riska
korporativajas obligacijas, vai pat veicot atklati spekulativus darfjumus, nav
izslégtas lielakas pelpas iesp€jas, tacu vienlaicigi blitu jauznemas ieverojams
risks attieciba uz So lidzeklu veértibas samazinagjumu. Par to liecina gan
ievérojamie zaud&jumi, kurus nesenas finansu tirgus turbulences laika ir cietusi
starptautiskie finansu tirgus dalibnieki, gan daudzu uz riskantam ieguldijumu
stratégijam veérstu fondu bankrots. Lidz ar to uzskatam, ka $ada riska
uznemsSanas ar1 attieciba uz valsts obligato nefondéto pensiju shému (kas balstas
uz paaudzu solidaritates principu) nav pienemama.

Ieguldot valsts socialas apdrosinaSanas budZeta lidzeklus jau pieminétajos
bezriska instrumentos nevis tie§a veida (iegadajoties no Valsts kases
vertspapirus vai izvietojot [idzek]us noguldijumos Valsts kas€), bet, pieméram,



valsts vertspapiros to otrreizgja apgroziba, bitiskakie ieguvéji no $adas ricibas
biis komercbankas, kuram bis iespgja iegiit papildu pelnu uz vértspapiru
sakotngjas iegades un otrreizja tirgus cenu starpibas. Novirzot socialas
apdroSinaSanas budZetu lidzeklus noguldijumos komercbankas kaut vai tikai
salidzinoSi neliela apjoma, butiski tiks ietekméta viet€ja finandu tirgus
likviditate, tadgjadi radot nevajadzigas svarstibas naudas piedavadjuma apmeéros
un apgriitinot Latvijas Bankai finansu tirgus likviditates kontroli. Savukart, liela
apjoma konvert&jot lidzeklus uz citam valiitam, lai iegulditu tos arvalstis, ne
tikai tiks ietekméti maksajumu bilances raditdji, bet arf var tikt veicinata valiitas
kursa nestabilitate.

Visu iepriek§ min&to iemeslu d€] uzskatam, ka paSreiz€ja valsts socialas
apdroSinasanas budZeta uzkrajumu izvietoSanas un apsaimniekoSanas prakse ir
vieniga optimala alternativa no izmaksu un riska sabalansétibas viedokla, kas
neizraisitu negativu ietekmi uz dazadiem valsts makroekonomikas un finansu
tirgus raditajiem, ka arl nepaklautu ievérojamam riskam pensiju, pabalstu u.c.
izmaksu veikSanu nakotng.

3. Ja sociald budzeta uzkrajumu ienesigums ne tuvu nesedz inflaciju, kads
pamatojums tik apjomigai lidzeku uzkrasanai?

Pasreiz demografisko situaciju Latvija raksturo tadas galvenas tendences
ka zema dzimstiba un vidéja miza ilguma palielindanas, kas veicina
sabiedribas novecosanos. ledzivotaju virs darbspéjigdi vecuma Ipatsvars
2007.gada sakuma Latvija bija 20,7%. Ta ka jaundzimuso kohortas (viena gada
dzimuSie) Otra Pasaules kara beigas bija skaitliski mazas, un tos nomainija
1950.-1960.gados dzimuSo apjomigas kohortas, Latvija iedzivotaju noveco$anas
pastiprinasies veélak neka citur Rietumeiropa. Tadejadi Latvija tuvako gadu
perioda ir salidzino$i labveéliga situacija, bet talaka perspektiva $1 situacija
ieverojami mainisies, jo mazskaitliskds 1990-to gadu sakuma dzimusas kohortas
sasniegs darbsp&jas vecumu, bet skaitliski lielakas 1950.-1960.gados dzimusas
kohortas sasniegs pensijas vecumu. Tas biitiski ietekmés socialas apdro$inasanas
sisttmas noslodzi nakotne. Ka liecina Labklajibas ministrijas prognozes,
nakotn€ Latvija var izveidoties tada situacija, ka uz 10 stradajoSiem bis sesi
pensionari (Sobrid attieciba ir 10 pret 3).

L1dz ar to valsts socialas apdro§inasanas sistéma nakotné nonaktu arvien
pieaugoSa budzeta deficita situacija, ko, no vienas puses, varétu atrisinat,
palielinot iemaksu likmi vai arT samazinot izmaksas, tacu tas tomér nebitu
piepemami, vertgjot iesp&jamas sociali ekonomiskas un politiskas sekas. Lai
kompensetu svarstibas darbaspgjigo iedzivotaju demografiskaja noslodzé ar
pensiondriem un nodroSinatu socialas apdroSinasanas sist€émas ilgtermina
Sie Iidzekli biis nepiecieS8ami socialas apdro$inasanas budZeta deficita seganai
talakajos gados, t.i., socialas apdroSinasanas iemaksu parpalikums, kas veidojas
demografiski labvéligos gados, ir uzkrajams, savukart vélak demografiski vai
citddi nelabveligos gados iepriekS uzkratie Iidzek]i tiks izmantoti, lai



kompensétu socialas apdrosinaSanas budzeta deficitu — kart€ja gada socialas
apdroSinasanas iemaksu nepietieckamibas d€] visu tiesibu aktos paredzé&to
izmaksu nodrosSinaSanai. Bez $ada uzkrajuma praktiski nav iesp&jama pensiju
sistémas stabilitates saglabasana ilgtermina, kad relativi liela stradajoSo paaudze
(1960-tajos gados dzimusie) klus par relativi lielu pensionaru saimi.

4. Kadus pasakumus valdiba veikusi vai plano veikt augstas inflacijas
apstaklos, lai sociala budzeta uzkrajuma lidzeklu reala vertiba nesamazinatos?

K4 jau iepriek§ minéts, valsts socialas apdroSinasanas budZeta lidzekli tiek
izvietoti noguldijumos Valsts kas€, sanemot no valsts pamatbudZeta procentus
atbilstosi finanSu tirgus likmeém (valsts veértspapiru likmém), par kuram latu
resursus aiznpemas valsts pamatbudzets un kuras objektivi noteikusi finanSu
tirgus dalibnieki. Tas norada, ka ari valsts vértspapiru tirgus dalibnieki
(komercbankas, pensiju fondi, apdroSinasSanas sabiedribas u.c. investori) ir
gatavi investét lidzeklus ieguldijumos, kuru ienesigums ir ievérojami zemaks
neka aktualais inflacijas limenis. Sadu lémumu pamata varétu bit divi faktori.
Pirmkart, jaatzZimé arkartigi nestabila situdcija starptautiskajos finansu tirgos, ka
rezultata investori vél vairak ir samazinaju$i ieguldijumus jau ta salidzinosi
riskantajos ieguldijumos akcijas, korporativajas obligacijas utt., labak izve€loties
veikt investicijas droSos instrumentos pat pie negativam realajam likmém neka
uznemoties papildu risku. Otrkart, daudzi investori arT apzinas, ka pasreizejais
Latvijas augstais inflacijas limenis ievérojami var samazinaties jau tuvakaja
laika un, pat pielaujot investiciju (ipa$i ilgtermipa investiciju) ienesiguma
butisku atraSanos zem paSreiz€ja inflacijas limena, ir novértgjusi savus
ieguldijumus ka pietickami ienesigus (inflacijai samazinoties, Sobrid zem
inflacijas limena fiksétie procentu likmju limeni, visticamak, péc daziem gadiem
biis virs ta briza inflacijas limena).

Attieciba uz iesp&jam palielinat socialas apdroSindSanas budZeta
ienémumus uz lidzeklu izvietoSanas efektivizacijas rékina jaatzimé, ka
ienesiguma Itmeni 17 — 18% apmeéra nav iesp€jams nopelnit bez ievérojama
papildu riska uzpemsanas. Arl banku piedavato noguldijumu likmju limenis
starpbanku naudas tirgih (RIGIBID likmes) faktiski neparsniedz 7% robezu,
turklat $im limenim ir tendence samazinaties. Lidz ar to likmju limeni, kurus
Sobrid valsts socialas apdroSinasanas budzZeta termina noguldijumiem varétu
piedavat Valsts kase (lidz pat 6,65% gada) ir atbilsto$i realajai finanSu tirgus
situdcijai, nemot véra So noguldijumu bezriska raksturu un papildus piedavatos
likviditates nosacijumus.

Gadijuma, ja tiktu pienemts politisks, taCu vismaz pie paSreiz€jiem
finanSu tirgus nosacijumiem finansidli nepamatots l€mums par to, ka valsts
pamatbudzetam par socialas apdroSinasanas budzeta lidzeklu izmantoSanu butu
jamaksa valsts socialajam budZetam procenti inflacijas limepa apmeéra, jagpem
véra, ka procentu izdevumi, kuri bitiski palielinatos, biitu jasedz no valsts
pamatbudZeta, tadéjadi samazinot to Iidzeklu apjomu, kuru iesp&jams novirzit
citiem mérkiem, pieméram, dazadiem investiciju projektiem, valsts atbalsta



programmu realiz88anai, algu izmaksam (tai skaitd izglitibas sistémas
darbinieku un veselibas apriipes sist€mas darbinieku algam).

Nemot véra minéto, uzskatam, ka, jau tuvakaja laikd samazinoties
inflacijas limenim, valsts socialas apdrosinasanas budZeta lidzek|u reala veértiba
nesamazinasies. Lidz ar to Sobrid §1 mérka sasniegSanai visbutiskak ir nodroSinat
inflacijas tempu samazinasanos atbilsto$i valdibas izstradatajiem planiem.

Labklajibas ministra vieta-

veselibas ministrs I.Eglitis
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