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Par LR 9.Saeimas deputatu jautajumiem
“Par valsts specidld budZeta parpalikuma izmantoSanu”

Atbilsto§i  Ministru  prezidenta  2007.gada  1l.septembra  rezoliicijal
Nr.45/SAN-2919 Finan$u ministrija kopigi ar Labklajibas ministriju ir izskatijusi Latvijas
Republikas 9.Saeimas deputatu uzdotos jautajumus (Nr.24/J9) par valsts specidla budzeta
lidzek]u izmantoSanu un parvaldiSanu un sniedz atbildes uz tiem:

1. Kapéc pédejos gados un, jo ipasi 2007.gada, veidojas arvien pieaugoss valsts speciala
pat par 77,4 milj. latu)? Vai §7 situdcija neliecina par nepareizu valsts speciala budzeta
planosanu?

Socialas apdrosinasanas speciala budzeta darbibas princips ir pasfinanséSanas, jo
socialas apdro$inaSanas likumdoSana paredz viscieS8ako saikni starp socialas
apdro§inasanas iemaksam un socialds apdro§indsanas pakalpojumiem (pensijam un
pabalstiem), t.i., socialas apdroSinasanas pakalpojuma apmers vistie§aka meéra ir saistits
ar ienakumiem, no kuriem veiktas socialas apdro$inaSanas iemaksas. Savukart socialas
apdroSinasanas pensijas un pabalsti paSreiz€jiem to sanpémejiem tiek maksati no socialas
apdro§inaSanas iemaksam, kuras veic Sobrid stradajoSie. AtSkiriba no valsts
pamatbudZeta veido$anas metodes, kad nepiecieSamo izdevumu segSanai tiek pieskirts
adekvats resursu apjoms, valsts socialas apdro$inaSanas speciala budzZeta iepemumu un
izdevumu plano$anai pieméro dazadas metodes un raditajus. lep€mumus pamata veido
socialas apdroSinaSanas iemaksas, ko veic Sobrid stradajosie, un lidz ar to budzeta kartéja
gada iepémumi ir atkarigi no maksataju skaita un socialas apdro$inasanas iemaksu algas
lieluma. Savukart socialas apdroSinaSanas speciala budZeta izdevumus plano, nemot véra
prognoz€to socialas apdroSinaSanas pakalpojumu skaitu un pakalpojumu apmeérus
attiecigaja gada.

Socialas apdro§inasanas iemaksu administréSanu veic Valsts iendmumu dienests
un iepémumus plano FinanSu ministrija, bet sociadlas apdroSinaSanas speciala budzeta
izdevumus administré Valsts socialas apdro$inaSanas agentiira (VSAA), kas sadarbiba ar
Labklajibas ministriju veic ari to plano$anu.

Saskana ar Likumu par budzetu un finanSu vadr
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budZeta lidzek]u kontus atver nakamaja saimnieciskaja gada, ieskaitot tajos visus
atlikumus no iepriek$¢ja gada. Lidz ar to valsts socialas apdroSinaSanas specialaja
budZeta ieskaitito iemaksu parpalikums, kas veidojas demografiski labvéligos gados, tiek
uzkrats valsts socialas apdro$inaSanas speciala budZeta konta. Uzkratais lidzeklu atlikums
demografiski nelabvéligos gados tiks novirzits valsts socialas apdro$inasanas sistémas
konkrétu funkciju nodro§inasanai, t.i., pensiju un pabalstu izmaksam, atbilstoSi likumam
par valsts budZetu kart€§jam gadam. Turklat jaatzim€, ka speciala budzeta izdevumi
nepartraukti palielinas, ko ietekm& algu picaugums, ka rezultata pieaug pensiju un
pabalstu apméri, atsevisku pakalpojumu sapéméju skaita pieaugums, ka ari jaunu
pakalpojumu ievieSana. Japem ari véra, ka saskapa ar Valsts fondéto pensiju likuma
parejas noteikumu tre$o punktu iemaksu likme fond€to pensiju shéma ir palielinata no
2% 2005.gada lidz 4% 2007.gada un tiks palielinata [idz 10% 2010. gada, 1idz ar to otraja
pensiju sistémas limeni ieskaitito lidzeklu pieaugums samazinas ienémumu apjomu
pensiju sistémas pirmaja liment.

Nemot vérda gan labveéligo ekonomisko situaciju, gan demografisko situaciju,
sagaidams, ka socidlas apdro$ina$anas specialaja budZeta ari nakamajos gados veidosies
parpalikums, ko liela méra ietekmé darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaita (sociali
apdro$inato personu) un nodarbinatibas Iimena pieaugums, vidgjas bruto darba samaksas
tautsaimnieciba un valsti noteiktas minimalas darba algas palielinasanas, ka ar1 Valsts
iepemumu dienesta un Valsts darba inspekcijas darbiba “aploksnu algu” izskauSana.

Lidz ar to uzskatam, ka parpalikuma veido$ana valsts socialas apdroSinasanas
specialaja budzZeta ir nepiecieSama un valsts speciala budZeta iep€émumu parsvars par
planotajiem izdevumiem viena kart€ja gada neliecina par nepareizu valsts speciala
budzeta planoSanu.

2. Kapéc valsts speciala budzeta parpalikums netiek izmantots paatrindatai pensionaru
dzives limena paaugstinasanai (2007.gada valdibas piedavatajos valsts speciala budzeta
grozijumos, pensiju indeksdcijai papildus piedavati vien 11,4 miljoni latu), bet gan
bezmerkigi tiek atstati Valsts kasé “apésanai” inflacijai? Kas ir atbildigs par Sis naudas
efektivu ieguldiSanu?

Ka jau minéts, valsts socialds apdroSinasanas specialaja budZeta ieskaitito iemaksu
parpalikums veidojas demografiski labveligos gados un uzkrdjas valsts socialas
apdro§inaSanas speciala budzeta un uzkratos lidzeklus var novirzit tikai noteiktam
mérkim, t.i., pensiju un pabalstu izmaksam, demografiski nelabvéligos gados. Lidz ar to
speciala budZeta parpalikuma veidoSanu nevar uzskatit par nelietderigu, jo parpalikuma
veido$anas mérkis ir nodro$inat pensiju un pabalstu izmaksas demografiski nelabvéligos
gados, nevis finansét pamatbudzZeta izdevumus. Papildus jaatzimé€, ka Ministru kabinets
pienéma l€émumu par atteik$anos no specialajiem budZetiem, speciala budZeta statusu
saglabdjot tikai valsts socialas apdro§inaSanas budZetam (Ministru kabineta 2003. gada
22. julija sédes prot.Nr.41 2.§), lai biitu iesp&jams veidot valsts socialas apdroSinasanas
speciala budZeta lidzeklu uzkrajumu un to novirzit konkrétu funkciju nodrosinasanai, t.i.,
pensiju un pabalstu izmaksam. Vienlaikus informé&jam, ka jau Sobrid atbilstoSi Likuma
par budZetu un finan$u vadibu 34.panta treSajai dalai valsts budzeta izpilditajiem attieciba
uz specialo budzetu ir tiesibas noslégt vienoSanos ar Valsts kasi par specidla budZeta
lidzeklu atlikuma ieguldiSanu depozitu veida, ka ari ieguldit So lidzeklu atlikumu Latvijas
valsts vértspapiros. Atbilstosi Valsts socialas apdro§inaSanas agentiiras noslégtiem
ligumiem ar Valsts kasi procentu iep€mumi par speciala budZeta lidzeklu atlikuma



noguldiSanu terminpnoguldijuma un iepémumi par speciala budZeta kontu atlikumu
izmantoSanu ligumos noteiktajos terminos tiek ieskaititi socialas apdro$inaSanas speciala
budZeta kontos un novirziti izdevumu seg8anai atbilsto§i likumam par valsts budzZetu
kartgjam gadam. Lidz ar to nevaram piekrist otraja jautdjuma izteiktajam viedoklim, ka
speciala budZzeta parpalikums tick bezmérkigi atstats Valsts kasé “ap&Sanai” inflacijai.

NeapS$aubami, socialas apdroSinaSanas budZeta parpalikums lauj Labklajibas
ministrijai istenot vairakas jaunas politikas iniciativas, kas verstas uz pensiju sapéméju
dzives kvalitates uzlabo$anu. Nemot véra patreiz€jos ekonomiskos apstaklus valstt un
sasdapgjusos jautajumus pensiju joma, tiek vérsta uzmaniba pensionaru socialas
atstumtibas riska samazinaSanai un adekvatai pensiju nodro$inasanai. Ir veikti vairaki
nozimigi soli, lai pakd@peniski uzlabotu pensionaru situaciju valsti, ipaSu véribu pieverSot
cilvékiem ar lielu apdroS§inaSanas stazu.

Sa gada 1.janvarl stijas speka grozijumi likuma “Par valsts pensijam”, kurd
ieklautas vairakas normas pensionaru labklajibas uzlaboganai, un §o normu ieviesanai tiks
izlietoti apméram 30 milj.latu. Ka viena no galvenajam normam ir izmaksat pensionariem
laika no 2000.gada 1.janvara lidz 2002.gada 19.marta sakard ar stradaSanu ietur€to
pensijas dalu. STs normas realizacijai vien nepiecie$ami 22,3 milj.latu.

Lai kompensétu pieaugoso dzives dardzibu, palielinoties pre¢u un pakalpojumu
cendm, valsts pensijas regulari tiek indeks&tas. Pensijas, kuru apmers neparsniedz
triskarSu valsts sociala nodro§indjuma pabalstu (135 lati), indeks€ divas reizes gada —
1.aprili, pemot v&ra paterina cenu pieaugumu, un l.oktobr1 papildus pat€rina cenu
picaugumam pem vera arl 50% no apdroSinaSanas iemaksu algas redla pieauguma
procentiem. Savukart pensijas, kuru apm@rs parsniedz triskarSu, bet neparsniedz
pieckarSu valsts socidala nodro§inajuma pabalstu (225 lati), parskatamas reizi gada
l.oktobri, pemot v&ra patéripa cenu pieaugumu. Pensiju indeksacijai 2007.gada
nepiecieS$ami gandriz 45 milj.Jatu, t.sk. $3 gada 1.oktobra pensiju indeksacijas
nodroSinasanai (oktobri-decembri) nepiecieSami 25,1 milj.latu (kas turpmak atstas vel
lielaku ietekmi uz nakamo un turpmakajiem gadiem attieciba uz lidzeklu nepiecieSamibu
—2007.gada veiktas indeksacijas ietekme jau nakoSaja gada ir 125 milj.latu).

Lai uzlabotu pensionaru ar lielu apdroSinaSanas staZzu un mazam pensijam
materialo nodroSinajumu, ar 2006.gada 1.janvari Latvija dzivojo§iem vecuma pensijas
sanéméjiem, kuru kopgjais apdroSinasanas stazs nav mazaks par 30 gadiem un kuriem
pieskirtas (parrékinatas) pensijas apméers neparsniedza 105 latus, tika noteikta piemaksa
pie vecuma pensijas par katru apdroSinaSanas (darba) staza gadu, kas uzkrats Iidz
1995.gada 31.decembrim. Ar $a gada 1.janvari $ada piemaksa tiek pieSkirta ar1 tiem
vecuma pensijas sanémé&jiem, kuru pensijas apmérs neparsniedz 135 latus (un kuri o
piemaksu nesanéma lidz Sim datumam), ja vinu apdroSinaSanas staZs nav mazaks par 30
gadiem, bet pensijas sapéméjiem, kuriem pensija pieskirta ar atvieglotiem noteikumiem
par darbu seviSki kaitigos un seviski smagos darba apstaklos vai kaitigos un smagos
darba apstak]os, - ja apdro$inaSanas staZs nav mazaks par 25 gadiem. Piemaksas apmeérs
par vienu stdZa gadu ir 19 santimi.

Ir izstradati grozijumi Ministru kabineta noteikumos Nr.891 “Noteikumi par
ikmé&neSa piemaksu pie vecuma pensijas”, kas paredz piemaksas pie vecuma pensijas
apméra paaugstinasanu, palielinot piemaksas apméru par vienu apdroSinaSanas staza
gadu, kas uzkrats lidz 1995.gada 31.decembrim, 40 santimu apméera. Tadgjadi 2008.gada
piemaksas pie vecuma pensijas apmérs varétu paaugstinaties par vid&ji 7,22 latiem.
Inform&jam, ka atbilsto§i 2007.gada 3.septembra Ministru kabineta arkartas sédes
protokola (Nr.48, 1.§) 19.punktam atbalstita piemaksu pie vecuma pensijas apméra



paaugstinaSana ar 2008.gada 1.jiliju. Lidz ar to piemaksu pie vecuma pensijam apméra
paaugstina$anai Labklajibas ministrijai maksimali pielaujama valsts speciala budzeta
izdevumu kopgja apjoma 2008.gadam ieklauts papildu finanséjums 16,4 milj.latu
apméra, 2009.gadam 32,4 milj.]latu apmera un 2010.gadam 31,2 milj. latu apmeéra.

Apzinoties realo situaciju, Labklajibas ministrija tiek turpinats darbs pie
problematiskajiem un aktualajiem pensiju jautajumiem. Tuvakajos gados planots
paaugstinat valsts sociala nodro§indjuma pabalsta apmeru, ka rezultata paaugstinasies ar1
pensiju minimalie apméri, tdpat pieaugs arl to pensiju skaits, kas paklaujas ikgadgjai
pensiju indeksacijai. Vienlaikus jaatzimé, ka jautajumi par papildu valsts budZeta
lidzeklu pieskirSanu ministriju izvirzito prioritaSu istenoSanai tiek izskatiti Ministru
kabineta kopa ar visu ministriju un citu centralo valsts iestazu vid&ja termina budZeta
prioritattm likuma par valsts budZetu kart€§jam gadam sagatavoSanas un izskatiSanas
procesa.

Latvija (lidzigi ka vairuma Firopas valstu) veérojama visai strauja sabiedribas
novecosanas, kas pastiprinasies nakamajos gados, jo mazskaitliskas 20.gs. 90-to gadu
sakuma dzimusas kohortas sasniegs darbsp&jas vecumu, bet skaitliski liclakas 50-60-tajos
gados dzimuS$as kohortas sasniegs pensijas vecumu. Rezultata, nemot véra zemo
dzimstibu un vid&ja miiza ilguma palielina$anos, nakotn€ valsts socialas apdroSinasanas
sistéma nonaks pieaugosa budZeta deficita situacija. Tas var€tu prasit Latvijai pat ieviest
pasakumus pensiju un pabalstu ierobezoS$anai nakotnég, t.sk., piem&ram, palielinot socialas
apdro$inasanas iemaksu likmi vai arT samazinot no budZeta veicamas izmaksas. Tomé&r
tas biitu Joti nepopulars I€mums, jo stradajoSiem, kuri Sobrid godigi veic socialas
apdro$inasanas iemaksas un, nemot véra solidaritates principu pret vecako paaudzi,
palidz uzturét pensiju sistemu (pelnot lidzeklus paSreiz€jo vecuma pensiju izmaksai),
pasiem péc savas aktivas darba dzives beigam lidzekli pensiju izmaksai biis nepietickami,
jo straddjoSo skaits, kas savukart nakotné solidariz€sies ar pensionariem, bis
nepietiekams.

Gadijuma, ja netiek kompensétas svarstibas darbspgjigo iedzivotdju
demografiskaja noslodz€ ar pensionariem, netiks nodroSinata socialas apdroSinaSanas
sistémas ilgtermina stabilitate. Tade], lai aizsargatu to cilvéku tiesibas uz socialo
apdroSinaSanu, kuri Sobrid godigi strada un maksa nodokl]us valstij, gan Labklajibas
ministrijas, gan FinanSu ministrijas priekSlikums ir veikt savlaicigu socialas
apdroSinaSanas budzeta lidzeklu uzkraSanu, un visa paSreiz uzkrata valsts socialas
apdroSinaSanas budZeta parpalikuma izmanto$ana valsts speciala budzeta izdevumu
paaugstina$anai Sobrid biitu bezatbildiga.

Atbilsto$i normativajiem aktiem valsts speciala budzeta lidzeklu administréSanu
veic Labklajibas ministrijas padotiba eso$a Valsts socialas apdro§inasanas agentiira
(VSAA), vienojoties ar Valsts kasi par lidzeklu izvietoSanu dazadu terminu noguldijumos
(t.sk., konta atlikuma, iespgjama ari Latvijas valsts vertspapiru iegade). Valsts kase
jebkadas vienoSanas par lidzek]u izvieto$anu (noguldijjumu pienemsanu) slédz tikai péc
VSAA liguma.

3. Kadiem merkiem Valsts kase izmanto So valsts speciald budzeta parpalikuma depozitu
un citus “brivos” naudas lidzeklus? Vai §ie finansu lidzekli tiek kaut kur iegulditi? Kas ir
atbildigs par So finansu lidzek]u neefektivu izmantoSanu?

Pec VSAA luguma Valsts kase vienojas ar VSAA par valsts speciala budzeta
lidzek]u noguldisanu Valsts kas€, maksajot no valsts pamatbudZeta Finan$u ministrijas



programmas “BudZeta izpilde un valsts parada vadiba” noteiktus procentus gan par
specidla budZeta termignoguldijumiem, gan arT par kontu atlikumiem Valsts kasg. Sos
lidzeklus Valsts kase vai nu izmanto valsts pamatbudZeta deficita finanséSanai
(pamatbudZets aiznemas lidzeklus no speciala budzeta, maksajot par to noteiktus
procentus), vai ari izvieto noguldijumos Latvijas Banka. Jauzsver, ka, izvietojot
lidzeklus, bitiski ir nodalit VSAA (un Iidz ar to Labklajibas ministrijas) atbildibu par
valsts speciala budZeta Iidzeklu izvieto$anu Valsts kas€é no Valsts kases (un Finan3u
ministrijas) atbildibas par kop&jo valsts budZeta lidzeklu izvietoSanu finanSu tirgos.
Saskana ar vienoSanos starp Valsts kasi un Latvijas Banku, lai ierobeZotu finanSu
sistémas likviditati, pasreiz visi uz laiku brivie valsts budZeta lidzekli latos tiek iegulditi
Latvijas Banka, un tiem tiek piemé&rota starpbanku naudas tirgus indeksam (RIGIBID)
piesaistita procentu likme.

4. Vai Valsts kases piedavatie un maksatie procenti Labklajibas ministrijai par depozita
izmantoSanu ir pietieko$Si un ir uzskatami par godigiem? Kuras valsts amatpersonas
parakstija ligumu par §1 depozita izmantoSanu uz pasreiz spéka esoSajiem noteikumiem?

Par kontu atlikumiem Valsts kasé valsts specialais budZets no valsts pamatbudZeta
sagem procentus atbilstosi procentu likmei, kas piesaistita Latvijas Bankas noteiktajai
refinanséSanas likmei. 2007.gada laika likme par valsts speciala budzeta lidzek]u
izvieto$anu konta atlikuma ir palielindjusies no 3% (gada sakuma) 1idz 4% (3obrid). Sads
procentu likmju limenis (3% — 4%) par konta atlikumiem ir ieverojami augstaks neka
procentu likmju [imenis, kuru VSAA par kontu atlikumiem var&tu sapemt komercbankas
(lielako Latvijas komercbanku vidgjais noteiktais procentu likmju limenis par kontu
atlikumu ir 0,25% gada), tap&c tas noteikti ir uzskatams par godigu attieciba pret realajam
speciala budzeta iesp&jam iegt lielakus procentus tie$i no 1 finanSu instrumenta (konta
atlikuma) izmantoSanas. Pie tam, procentu apjoms, kuru valsts specialais budZets
2007.gada sanems tikai par $iem kontu atlikumiem, tiek prognoz&ts aptuveni 8,5 milj.latu
apmera.

Tomeér bez papildus lidzeklu izvietoSanas konta atlikuma, VSAA ir izvietojusi
lidzeklus ari terminnoguldijuma Valsts kasé. So noguldijumu likmes tiek noteiktas
atbilstosi finansu tirgus likmém, bet precizak — valsts iek3$€ja aiznémuma vertspapiru
likmju limenim 3o vertspapiru sakotn&ja izvietoSana. Tas nozimé, ka §7s likmes atbilst ar1
Valsts kases aizpem$anas limenim, par kuru Valsts kase piesaista resursus vispargjas
valsts budZeta finanséSanas nepiecie$amibas seg3anai. L1dz ar to §ada procentu likmju
pieméro$anas kartiba ir objektiva gan attieciba pret valsts pamatbudZetu (objektivas
aiznemSanas izmaksas), gan ari specidlo budZetu (objektivas, finanSu tirgus likmém
atbilstoSas lidzeklu ieguldi$anas iesp&jas bezriska instrumentos).

Ta, pieméram, 2007.gada aprila sakuma VSAA noguldijuma uz diviem gadiem
Valsts kas€ izvietoja valsts speciala budZeta lidzeklus 316 milj.latu apmera (~77% no
visiem konta esoSajiem lidzekliem), pieme&rojot noguldijumam likmi, kura izriet no
2007.gada 28.marta valsts iek$&ja aiznémuma divu gadu obligaciju izsoles vid€jas likmes
(5,959% gada). Procentu likmes terminam uz diviem gadiem, kuras lielakas Latvijas
bankas piedava noguldijumiem, $obrid ir robezas no 5,70% lidz 6,50%, kas ir papildus
arguments, kas apliecina $is likmes pieméroSanas objektivitati. Saskapa ar ligumu
nosacijumiem procentu iep€émumi par 2007.gada iegulditajiem termipnoguldijumiem tiks
sanemti 2008.gada marta un 2009.gada marta, bet par valsts pensiju speciala budzeta
lidzek]u izmanto$anu — 2009.gada marta. Taja pasa laika Valsts kase apnémas maksat par



Siem noguldijumiem t.s. salikto likmi (kas nozim& maksat procentus par procentiem, un
tadejadi palielina absoliito likmes apméru) vidéji ~6,11% apmera. Rezultata tikai no 31
noguldijuma vien valsts specialais budzets 2008.gada no valsts pamatbudZeta sapems
~2,7 milj.latu, bet 2009.gada — pat ~35 miljonus latu, kopuma papildinot valsts specialo
budzetu par aptuveni 38 milj.latu. 2007.gada no $1 noguldijuma valsts specialais budZets
procentus nesanems, jo atbilsto$i finanSu tirgli izmantotajai standarta praksei parastais
procentu izmaksas termins ir viens gads.

Protams, likme, kura tika piemé&rota iepriek§ mingtajam noguldijumam, ir zem
inflacijas Iimena, tau janem véra ari tas, ka Latvijas finan$u tirgum vairuma gadijumu
procentu likmes (valsts vértspapiru tirgus likmes, starpbanku naudas tirgus likmes, pat
daZas hipotekaras kredité$anas likmes utt.) atrodas zem inflacijas limena, un lidz ar to
Sada situacija ir vért€jama ka atbilstoSa paSreiz&jiem finan$u tirgus nosacijumiem.
Atbilstosi procentu likmju teorijam $ada situacija liecina par to, kadas procentu likmes
finan$u tirgus dalibnieki sagaida nakotné, un acimredzot vairums $o dalibnieku nakotné
prognozé inflacijas limepa samazinaSanos. Savukart, ieguldijumu ienesigumu, kur§
Sobrid parsniedz inflacijas Itmeni (10,1%), paSlaik teor&tiski ir iesp€jams iegit, tikai
uzpemoties nesamérigi augstus papildu riskus, pieméram, ieguldot lidzeklus akcijas,
zema reitinga vertspapiros, nekustamaja Ipas§uma, arvalstu valitas, kur §adu ieguldijumu
zaud€jumu iesp&jamiba ir visai augsta.

Ligumus par socialas apdroSinaSanas speciala budZeta Iidzek]u ieguldiSanu
parakstija attiecigo iestaZzu, starp kuram tie tika slégti, vaditaji. AtbilstoSi Valsts
parvaldes iekartas likuma 59.panta pirmajai dalai pirms starpresoru vienoSanas
parakstiSanas VSAA saskanoja visus iepriek§ minéto ligumu projektus ar augstaku iestadi
— Labklajibas ministriju. SaskanoSana tika veikta ar1 starp Valsts kasi un FinanSu
ministriju.

5. Vai Labklajibas ministrija ir piedavajusi valdibai izveidot socialas apdroSinasanas
finansu resursu rezerves fondu, kur$ spétu So parpalikuma depozitu apsaimniekot péc
ministrijas vardiem “daudz efektivak” neka to spéj Valsts kase? Kapéc Sis priekslikums
tika noraidits?

Koncepcijas par socialas apdro§inasanas finanSu resursu rezerves fondu projektu
Labklajibas ministrija sadarbiba ar kompetentiem specialistiem no atbildigajam
institdcijam (Latvijas Centrala depozitarija, Latvijas Bankas, Valsts kases, Finan$u un
kapitala tirgus komisijas, Ekonomikas ministrijas, Valsts socidlas apdroSinasanas
agentliras, Latvijas Darba dev&u konfederacijas un Latvijas Brivo arodbiedribu
savienibas) izstradaja 2005.gada. Mingtais koncepcijas projekts tika skatits Ministru
kabineta 2005.gada 18.jilija sédé (prot.Nr.28, 1.§.), kur valdiba pienéma lémumu atlikt
jautajuma izskatiSanu par valsts socialas apdroSinasanas finan$u resursu rezerves fonda
izveidoSanu. Jauzsver, ka Labklajibas ministrija savu viedokli nav mainijusi un plano
jautajumu par socialas apdroSinaSanas rezerves fonda veidoSanu drizuma atkartoti virzit
izskatiSanai valdiba (to paredz gan Labklajibas ministrijas darbibas straté€gija 2007.-
2009.gadam, aktualizéta 2008.-2010.gadam, gan Valdibas ricibas plans (pasakums
Nr.307.1.)), pamatojot to ar iesp&jamo nakotnes pelnu, kas papildinatu lidzeklus valsts
socialas apdro§inasanas budzeta.

Pec FinanSu ministrijas domam, ka loti nozimigs Skérslis $ada rezerves fonda
izveidoSanai jaatzimé tas, ka izstradata koncepcija paredzg€ja valsts speciala budZeta
lidzek]lu nodoSanu parvaldi§ana privatajam ieguldijumu sabiedribam. Izstradataja



koncepcija nebija icklauti objektivi finanS$u krit€riji un parliecinoSs ekonomiskais
pamatojums socialds apdro$inasanas budZeta nodaliSanai no par€ja valsts budzeta, kas
apliecinatu, ka péc speciala rezerves fonda izveidoSanas valsts socialas apdroSinaSanas
budZets tiks parvaldits efektivak neka Sobrid. Tacu vienlaikus Finan3u ministrija
atbalstija un atbalsta lidzeklu uzkraSanu valsts socialas apdroSina$anas budZetd bez
atseviSka “rezerves fonda” ka administrativas vienibas veido$anas, ja tas nepiecieSams,
lai realiz€tu valsts socialas politikas ilgtermina mérkus.

Sobrid Valsts kase saskana ar Latvijas Banku noslégto vieno$anos visus brivos
budZeta lidzeklus uzglaba Latvijas Banka. Tafu nav Saubu, ka, speciala budzeta
lidzekliem nokliistot privato parvalditaju rokas, tie netiks izvietoti Latvijas Banka, bet
gan iegulditi (vairuma) Latvijas finan$u tirg. Tadgjadi tiks palielinata finanSu sist€émas
likviditate un bankam pieejamais resursu apjoms, kas, savukart, veicinas kredité$anas
tempus un rezultata ari inflacijas pieaugumu. Lidz ar to jebkura valsts budZeta lidzeklu,
t.sk., valsts speciala budZeta lidzeklu, nodoSana parvaldiSana privatajiem lidzeklu
parvalditajiem nav piepemama no makroekonomiska viedokla, bet jo IpaSi nozimigi tas ir
pasreiz&ja bridL.

Pastav arf vairaki papildus faktori, kuru dé|] FinanSu ministrija nevar akceptét Sada
rezerves fonda izveidoSanu un nodoSanu parvaldi§ana privatajiem lidzeklu
parvalditajiem. Pirmkart, tas ne tikai raditu arkartigi nevélamu precedentu valsts budZeta
lidzeklu nodoSanai parvaldiana privatam institlicijam, bet ari gandriz pilniba tiktu
zaudéta kontrole par loti lielu valsts budZeta lidzeklu apjomu. Otrkart, koncepcija
paredzEja valsts speciala budZeta lidzeklu ieguldiSanu akcijas un citos salidzinoSi
riskantos finan3u tirgus instrumentos. Tas ir nepienemami no riska viedokla, jo speciala
budZeta lidzekli tomér ir lidzekli, kuri paredzgéti sociali Joti jutigam mérkim (pensiju un
pabalstu izmaksam nakotn€) un parvaldami loti konservativi, jo So lidzeklu neveiksmigas
parvaldiSanas rezultata raduSies zaud&jumi var pat atstat arkartigi nozimigu un
nekontrolégjamu ietekmi uz valsts budZetu, palielinot valsts budZeta deficitu. Savukart,
ieguldot lidzeklus konservativi un bez papildus finan$u risku uzpems$anas (t.i., péc
bitibas bezriska darfjumos, pie kuriem noteikti ir pieskaitami noguldijumi Valsts kas€ un
Latvijas valsts vértspapiri), nav skaidrs $o lidzek]Ju nodo$anas parvaldisana privatajiem
lidzeklu parvalditajiem mérkis — Valsts kases darbibas rezultati fondeto pensiju shémas
ietvaros ir bijusi vieni no labakajiem starp konservativajiem ieguldijumu planiem
(jauzsver, ka Valsts kase ir atrisinajusi visus nepiecieSamos jautajumus, lai vajadzibas
gadijuma var€tu nodro$inat jebkuru valstisko lidzek]u parvaldiSanu un ieguldiSanu). Pie
tam janem véra, ka, lidzekjus parvaldot privatajam lidzeklu parvalditajam, valstij radisies
papildu izdevumi (pieméram, komisijas maksas vai starpiba starp valsts vertspapiru
pirk§anas un pardoSanas cenam), kuri nonaks dazadu finanSu starpnieku riciba.

Tapat jaatzimé arl nozimigais aizpemS$ands nepiecieSamibas pieaugums
(iesp&jams, vairaki simti miljoni latu), kas rastos gadijuma, ja Valsts kasei biitu
nepiecie§ams nodro$inat alternativu finans€juma avotu aizp€mumam no valsts speciala
budZeta, kuru, nemot véra lidz§ingjo Latvijas finansu tirgus likviditati, Valsts kasei nebiis
iespgjams nodro$inat viet€ja finanSu tirgd, emit€jot valsts iek3§a aizpémuma
vertspapirus, vismaz bez iev€rojama procentu likmju pieauguma. Tas, savukart,
ievérojami palielinatu valsts pamatbudZeta izdevumus. Taja paSa laika, aizpemoties
lidzeklus starptautiskajos finan$u tirgus (emit€jot eiroobligacijas, nemot aizp€mumus no
starptautiskajam finanSu institicijam u.c.), ievérojami tiks palielinats valsts argjais
pardds, kas ir viens no butiskakajiem makroekonomiskajiem raditajiem kreditreitinga
agentiiru vert&juma.



6. Ja Valsts kase péc Labklajibas ministrijas pazinota maksa videji 6% par noguldijumu
uz 2 gadiem, tad ki Labkldjibas ministrija 2007.gadd procentos nopelnis tikai 7,5
miljonus, ja prognozétais depozits 2007.gada beigas biis 700 — 750 miljoni latu?

Ka jau tika minéts atbildot uz 4.jautdjumu, valsts specialais budZets no
pamatbudZeta sanem procentus par kontu atlikumiem Valsts kasé un par Valsts kasé
izvietotajiem terminpnoguldijjumiem. Procentu apjoms, kuru valsts specialais budzets
2007.gada sanems par speciala budzeta kontu atlikumiem, prognozéts aptuveni 8,5
milj.latu apméra. Procenti par termignoguldijumd uz diviem gadiem Valsts kasé
izvietotiem valsts specidla budZeta lidzekliem 316 milj.latu apméra specialaja budzeta
tiks ieskaititi 2008. un 2009.gada. Rezultata no §1 noguldijuma valsts specialais budZets
2008.gada no valsts pamatbudzZeta sapems ~2,7 milj.latu, bet 2009.gada ~35 miljonus
latu. VSAA piegemot papildu lémumus par lidzeklu izvietoSanu termipnoguldijuma,
iepémumi no lidzeklu izvieto$anas varétu tikt palielinati.

7. Kam Jisuprdt bitu jaatbild par valsts speciald budZeta pdarpalikuma neprasmigu
apsaimniekoSanu un nelietderigu izmantoSanu? Vai ari turpméak valdiba plano izmantot
valsts speciald budzeta parpalikumu valsts pamatbudzZeta deficita noslepSanai valsts
konsolidetaja budzeta?

Valsts socialas apdroSinasanas budZeta lidzekli var tikt izmantoti un arf ir tikusi
izmantoti tikai likumdoSana noteikto maksajumu (pensiju, pabalstu utt.) veikSanai
normativajos aktos noteiktaja kartiba un apjoma, kurus nekada gadijuma nevar uzskatit
par nelietderigiem maksajumiem. Tapat nepiekritam, ka speciala budzeta parpalikums
biitu apsaimniekots neprasmigi — ka jau iepriek§ ming&ts, valsts socialas apdroSinasanas
budZeta Ilidzekli ir tikuSi izvietoti atbilsto$i finan$u tirgus likmém, vienlaikus
neuznemoties nekontrol&jamus finansu riskus.

Atbilsto$i Likumam par budZetu un finan$u vadibu valsts budZets sastav no
pamatbudZeta un speciala budZeta. Jau mingjam, ka wvalsts socialas apdroSinaSanas
specialaja budZeta vairakus turpmakos gadus tiek planots parpalikums, un, aprékinot
valsts konsolidéta budzeta finansialo bilanci, $is parpalikums tiek ieklauts aprékina.
Savukart, atbilde uz jautdjumu par to, vai ar So parpalikumu tiks finanséts valsts
pamatbudZeta deficits, ir atkariga no ta, kada (ar parpalikumu vai ar deficitu) turpmakajos
gados gadskarteja likuma par valsts budZetu atseviSski tiks apstiprinata valsts
pamatbudZeta un valsts speciala budzeta bilance.

Nemot véra visu minéto, nevaram piekrist viedoklim, ka socialas apdroS§inasanas
speciala budZeta parpalikuma apsaimnieko$ana ir veikta nepragmigi un nelietderigi.

Ministrs O.Spurdzins
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